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[bookmark: _Toc512803803]Zoznam použitých skratiek
CKO 	Centrálny koordinačný orgán
CPV	Spoločný slovník obstarávania
EFRR	Európsky fond regionálneho rozvoja
ENRF	Európsky námorný a rybársky fond
ESF	Európsky sociálny fond 
EŠIF	Európske štrukturálne a investičné fondy
EÚ	Európska únia
EÚS	Európska územná spolupráca
KF	Kohézny fond
MP	Metodický pokyn
NFP	Nenávratný finančný príspevok
RO	Riadiaci orgán
SO	Sprostredkovateľský orgán 
ÚVO	Úrad pre verejné obstarávanie
VO	Verejné obstarávanie
ZVO	Zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
ŽoNFP	Žiadosť o nenávratný finančný príspevok
[bookmark: _Toc412530768][bookmark: _Toc512803804]1 Úvod
1. Finančná kontrola verejného obstarávania, ktorej predmetom je postup zadávania zákazky, preukázateľne začatý do 17. apríla 2016, sa vykoná podľa Systému riadenia EŠIF, verzia 3 a MP CKO č. 14 k zadávaniu zákaziek v hodnote nad 5 000 EUR v znení verzie č. 2.  Určenie finančných opráv sa riadi pravidlami, ktoré sú platné v čase vypracovania návrhu správy z kontroly, resp. návrhu čiastkovej správy z kontroly.  
2. Úrad podpredsedu vlády SR pre investície a informatizáciu ako CKO vydáva tento Metodický pokyn k zadávaniu zákaziek v hodnote nad 15 000 EUR (ďalej aj „metodický pokyn“) za účelom zabezpečenia jednotného postupu pri zadávaní zákaziek prijímateľmi NFP v hodnote nad 15 000 EUR bez DPH a ich finančnej kontrole zo strany RO/SO. V prípade projektov, u ktorých sa neuzatvára zmluva o poskytnutí NFP a NFP sa poskytuje len na základe rozhodnutia o schválení žiadosti o NFP (t.j. v prípadoch, kedy prijímateľ a poskytovateľ je tá istá osoba) postupuje RO obdobne ako v prípade zmluvy o poskytnutí NFP.     
3. Tento metodický pokyn sa vzťahuje na zákazky spolufinancované z fondov EFRR, ESF, KF, ENRF a programov EÚS , ktorých predpokladaná hodnota bez DPH sa rovná, alebo presahuje 15 000 EUR, pričom ide o zákazky s nízkou hodnotou podľa §117 ZVO (ďalej len „zákazky nad 15 000 EUR“) a zároveň je splnená podmienka, že takáto zákazka nie je zadávaná cez elektronické trhovisko. Rozdelenie zákaziek s nízkou hodnotou na zákazky nad 15 000 EUR a zákazky do 15 000 EUR je platné a účinné od 08.09.2017 na základe plošnej výnimky, ktorú vydal CKO.
4. Tento metodický pokyn sa vzťahuje aj na zákazky s nízkou hodnotou podľa prílohy č. 1 k ZVO (sociálne služby a iné osobitné služby), ktorých predpokladaná hodnota bez DPH sa rovná, alebo presahuje 15 000 EUR.
5. Cieľom tohto metodického pokynu je definovať základné pravidlá, ktorými sú prijímatelia, žiadatelia a partneri, t.j. verejní obstarávatelia/obstarávatelia/osoby podľa
§ 8 ZVO (ďalej len „prijímateľ“), povinní riadiť sa pri zadávaní zákaziek v hodnote nad 15000 EUR, pričom RO, ktoré sú zodpovedné za implementáciu operačných programov v rámci programového obdobia 2014-2020, sú povinné zapracovať tieto pravidlá do svojej riadiacej dokumentácie a pri výkone finančnej  kontroly VO postupovať v súlade s nimi. Tieto pravidlá sa vzťahujú rovnako aj na prijímateľov, ktorí sú súčasne aj RO, t.j. v prípadoch kedy je prijímateľ a poskytovateľ tá istá osoba, bez ohľadu na typ projektu (dopytovo-orientované projekty, národné projekty, veľké projekty, projekty technickej pomoci atď.).
6. Pravidlá a postupy upravené v tomto metodickom pokyne nadväzujú na úpravu v Systéme riadenia EŠIF (kapitola 3.3.7.2.5.1), ktorého znenie je platné v plnom rozsahu bez zmeny a je bližšie vysvetlené v tomto MP. 
7. Nakoľko z pohľadu zabezpečenia základných princípov VO (princíp rovnakého zaobchádzania, princíp nediskriminácie hospodárskych subjektov, princíp transparentnosti, princíp proporcionality a princíp hospodárnosti a efektívnosti) pri obstarávaní tohto typu zákaziek neobsahuje platné znenie ZVO (§ 117) podrobnejšie pravidlá a postupy zabezpečujúce overenie naplnenia týchto princípov, je potrebné bližšie zadefinovať pravidlá a postupy, ktoré by tieto princípy zohľadňovali. Tento účel má byť dosiahnutý postupom podľa tohto metodického pokynu, pričom jeho cieľom je zároveň zabezpečenie jednotnosti postupov v rámci operačných programov/programov cezhraničnej spolupráce v rámci Partnerskej dohody na roky 2014-2020. Vytvorenie jednotného webového priestoru, v rámci ktorého budú sprístupnené informácie o zadávaní zákaziek spadajúcich pod režim upravený týmto metodickým pokynom je tiež jedným z opatrení, ku ktorým sa Slovenská republika zaviazala v Partnerskej dohode v rámci kritéria č. 2 všeobecnej ex-ante kondicionality verejné obstarávanie,  ktorým sa má prispieť k zvýšeniu transparentnosti vo verejnom obstarávaní, zvýšeniu hospodárskej súťaže a zabezpečeniu jednotných pravidiel pri postupoch obstarávania. 
8. [bookmark: _Toc404872046][bookmark: _Toc404872121]V prípade udeleného splnomocnenia zo strany RO na SO je RO povinný zabezpečiť plnenie tohto metodického pokynu zo strany SO v rozsahu danom Zmluvou o vykonávaní časti úloh riadiaceho orgánu sprostredkovateľským orgánom.
[bookmark: _Toc412530769][bookmark: _Toc512803805]2 Všeobecné ustanovenia 
1. V zmysle článku 125 bodu 4 Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ)
č. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o EFRR, ESF, KF, Európskom poľnohospodárskom fonde pre rozvoj vidieka a ENRF a ktorým sa stanovujú všeobecné ustanovenia o EFRR, ESF, KF a ENRF, a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 (ďalej len „všeobecné nariadenie“) je RO zodpovedný aj za overenie súladu výdavkov s predpismi EÚ a všeobecne záväznými právnymi predpismi SR. Uvedená povinnosť sa teda vzťahuje aj na finančnú kontrolu VO a finančnú kontrolu obstarávania.
2. Cieľom finančnej kontroly VO a finančnej kontroly obstarávania je kontrola súladu finančnej operácie s právom SR a EÚ a usmerneniami a metodickými pokynmi CKO a RO. Ide o kontrolu vykonávanú v zmysle zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
3. Tento metodický pokyn sa vzťahuje na zákazky VO, ktorých predpokladaná hodnota bez DPH sa rovná, alebo presahuje 15 000 EUR, pričom ide o zákazky s nízkou hodnotou podľa § 117 ZVO. 
4. Pravidlá a povinnosti uvádzané v kapitole 3.3.7.2.5.1. Systému riadenia EŠIF ako aj tie, ktoré sú uvedené v tomto metodickom pokyne sa vzťahujú na všetky zákazky nad                      15 000 EUR, ktoré budú spolufinancované z fondov EFRR, ESF, KF, ENRF a programov EÚS, bez ohľadu na skutočnosť, či ich zrealizoval prijímateľ ešte pred schválením ŽoNFP, alebo až po schválení tejto ŽoNFP. Pokiaľ teda prijímateľ predloží na RO zákazku nad 15 000 EUR, pri ktorej obstarávaní nepostupoval podľa pravidiel uvedených v kapitole 3.3.7.2.5.1 Systému riadenia EŠIF a pravidiel uvedených v tomto metodickom pokyne, RO je povinný postupovať podľa metodického pokynu CKO č. 5, ktorý upravuje postup pri určení finančných opráv za porušenie pravidiel a postupov VO (príklad: prijímateľ zverejnil výzvu na predkladanie ponúk na svojom webovom sídle, ale nezaslal informáciu o tomto zverejnení na osobitný mailový kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk – RO uplatní finančnú opravu 25 % podľa typu porušenia č. 1 z prílohy č. 2 k metodickému pokynu CKO č. 5).
5. RO je povinný informovať o pravidlách vzťahujúcich sa na obstarávanie zákaziek podľa § 117 ZVO už v rámci jednotlivých výziev/vyzvaní na predkladanie žiadostí o NFP.
[bookmark: _Toc412530770][bookmark: _Toc512803806]3 Pravidlá uplatňujúce sa pri zadávaní zákaziek nad 15 000 EUR
1. Prijímateľ určí správny postup, a to s ohľadom na určenú predpokladanú hodnotu zákazky (určenú v súlade s § 6 ZVO - najmä s § 6 ods. 1 ZVO a § 6 ods. 6 ZVO). V prípade prijímateľa, ktorý je verejným obstarávateľom podľa § 7 ZVO sa pravidlá podľa tohto metodického pokynu týkajú obstarávania zákaziek na tovary, stavebné práce alebo služby, ktoré nie sú bežne dostupné na trhu. V prípade, že predmetom obstarávania je tovar, stavebná práca alebo služba, ktorá je bežne dostupná na trhu, prijímateľ, ktorý je verejným obstarávateľom podľa § 7 ZVO je povinný zadávať zákazku, ktorej predpokladaná hodnota je rovnaká alebo vyššia ako 15 000 EUR podlimitným postupom s využitím elektronického trhoviska podľa § 108 ods. 1 písm. a) ZVO alebo podlimitným postupom bez využitia elektronického trhoviska podľa § 108 ods. 1 písm. b) ZVO a nie postupmi uvedenými v tejto kapitole (uvedené platí za podmienky, že predpokladaná hodnota zákazky je nižšia ako finančný limit nadlimitnej zákazky). Uvedené pravidlo neplatí pre zákazky s nízkou hodnotou podľa prílohy č. 1 (sociálne služby a iné osobitné služby), na ktoré sa vzťahuje pôsobnosť tohto metodického pokynu, ak sa predpokladaná hodnota zákazky rovná, alebo presahuje 15  000 EUR bez DPH, bez ohľadu na skutočnosť, či sa jedná o bežne dostupné tovary, služby alebo stavebné práce. Pravidlá podľa tohto metodického pokynu sa týkajú aj zákaziek s nízkou hodnotou na dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác a poskytnutie služieb, ktoré sú bežne dostupné na trhu, ak sú zadávané prijímateľom podľa § 8 ZVO a ich predpokladaná hodnota je rovnaká alebo vyššia ako 15 000 EUR. 
2. Prijímateľ vypracuje Výzvu na súťaž (výzvu na predkladanie ponúk), v rámci ktorej uvedie najmä svoju identifikáciu, jednoznačnú a úplnú špecifikáciu predmetu zákazky opísanú nediskriminačným spôsobom v súlade s § 42 ods. 3 ZVO, podmienky účasti (ak ich stanovuje), predpokladanú hodnotu zákazky, podmienky realizácie zmluvy (najmä lehotu na realizáciu zmluvy a miesto jej realizácie), kritériá na vyhodnotenie ponúk, presnú lehotu a adresu na predkladanie ponúk. 
3. Túto výzvu na súťaž (výzvu na predkladanie ponúk) zverejní prijímateľ na svojom webovom sídle minimálne celých 5 pracovných dní pred dňom predkladania ponúk, pričom do lehoty sa nezapočítava deň zverejnenia (príklad: ak prijímateľ zverejní výzvu na predkladanie ponúk v utorok, minimálna lehota na predkladanie ponúk uplynie budúci týždeň v stredu za predpokladu, že nejde o pracovný týždeň, v rámci ktorého je štátny sviatok). Prijímateľ je povinný zdokumentovať a archivovať toto zverejnenie hodnoverným spôsobom (spravidla printscreen tej časti webového sídla, kde bola výzva na predkladanie ponúk zverejnená). Pokiaľ prijímateľ preukázateľne nedisponuje vlastným webovým sídlom, výzvu zverejní na inom vhodnom webovom sídle, alebo v printových médiách. Lehota na predkladanie ponúk musí byť primeraná a musí zohľadniť zložitosť a charakter predmetu zákazky, čas nevyhnutne potrebný na vypracovanie a doručenie ponuky.
4. Prijímateľ je povinný v ten istý deň ako zverejnení výzvu na súťaž (výzvu na predkladanie ponúk) na svojom alebo inom vhodnom webovom sídle alebo v printových médiách, zaslať e-mailom informáciu o tomto zverejnení, vo forme podľa prílohy tohto metodického pokynu aj na osobitný e-mailový kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk. Zverejňovateľ (Úrad vlády SR) túto informáciu po jej doručení povinne a bezodkladne zverejní na webovom sídle www.partnerskadohoda.gov.sk. Telefonický kontakt na zverejňovateľa je:                                   +421 2 20925695. Telefonický kontakt slúži len pre účely technických otázok súvisiacich s plnením uvedenej povinnosti a nie pre účely poskytovania metodických usmernení a konzultácii spojených s prípravou a realizáciou zákaziek v zmysle tohto metodického pokynu. Na tieto účely slúži e-mailový kontakt metodika.cko@vicepremier.gov.sk 
5. Informácia o tomto zverejnení je tvorená štruktúrou údajov, ktoré je prijímateľ povinný dodržať, pričom ich popis tvorí prílohu tohto metodického pokynu. Túto riadne vyplnenú prílohu zasiela prijímateľ v prílohe e-mailu na e-mailový kontakt uvedený v odseku 4 tejto kapitoly. Zverejňovateľ zabezpečí zverejnenie na webovom sídle http://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakazky-v-hodnote-nad-15-000-eur/ v záložke “CKO”, “Zákazky v hodnote nad 15 000 EUR”, pričom zákazky budú zverejňované v členení na tovary, služby a stavebné práce a najnovšie zákazky budú zverejnené ako prvé v poradí.
6. CKO, ani zverejňovateľ nenesie zodpovednosť za údajovú presnosť takto predložených informácií a ani nevykonáva overenie týchto údajov. V prípade, že prijímateľ v rámci tejto štruktúry údajov poskytne nepresné, chybné alebo zavádzajúce informácie, ktoré nevedú k spoľahlivému identifikovaniu predmetnej zákazky, je toto považované za nesplnenie oznamovacej povinnosti v zmysle bodu 2 časti 3.3.7.2.5.1 Systému riadenia EŠIF. Prijímateľ ale nenesie zodpovednosť za situáciu, keď dôjde k oneskorenému zverejneniu alebo informácia nebude zverejnená vôbec a to napriek tomu, že si splnil povinnosť riadne zverejnenej výzvy a informácie o zverejnení výzvy na súťaž zaslal v zmysle určených podmienok (pozn. uvedené môže nastať napr. z technických dôvodov na strane zverejňovateľa informácií na webovom sídle www.partnerskadohoda.gov.sk). Z tohto dôvodu je dôležité, aby mal prijímateľ vždy archivovanú informáciu o zaslaní tejto informácie.
7. [bookmark: _Hlk506762894]V prípade, že prijímateľ nedodrží povinnosť zaslania informácie na osobitný e-mailový kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk v ten istý deň ako zverejní výzvu na súťaž (výzvu na predkladanie ponúk) a túto informáciu zašle neskôr (avšak v lehote na predkladanie ponúk), je povinný predĺžiť lehotu na predkladanie ponúk o dobu omeškania zaslania informácie na osobitný mailový kontakt (informácia zaslaná zverejňovateľovi už bude obsahovať túto predĺženú lehotu). Toto predĺženie sa musí rovnako vykonať aj v ostatných dokumentoch, ktoré prijímateľ vypracoval za účelom vyhlásenia zadávania zákazky, najmä vo výzve na súťaž zverejnenej na webovom sídle prijímateľa alebo inom vhodnom webovom sídle alebo printových médiách. V prípade predlžovania lehoty na prekladanie ponúk je prijímateľ povinný toto predĺženie preukázateľne oznámiť všetkým osloveným záujemcom. Takto vykonaný postup je považovaný za splnenie oznamovacej povinnosti v zmysle ods. 4 tejto kapitoly. Predloženie informácie o zverejnení výzvy na súťaž podľa ods. 4 tejto kapitoly až po uplynutí lehoty na predkladanie ponúk však nie je splnením oznamovacej povinnosti v zmysle bodu 2 časti 3.3.7.2.5.1 Systému riadenia EŠIF. 
8. [bookmark: _Hlk506762999][bookmark: _Hlk506763662]Prijímateľ je súčasne so zverejnením výzvy na súťaž a zaslaním informácie o tomto zverejnení na mailový kontakt CKO, zároveň povinný zaslať túto výzvu minimálne trom vybraným záujemcom formou mailovej komunikácie. Uvedené úkony musia byť realizované v rovnaký deň. Oslovovaní záujemcovia musia byť subjekty, ktoré sú oprávnené dodávať tovar, uskutočňovať stavebné práce alebo poskytovať služby v rozsahu predmetu zákazky (identifikácia prebieha najmä cez informácie verejne uvedené v obchodnom registri alebo v živnostenskom registri). Pre overenie tohto zaslania je potrebné nastavenie e-mailovej notifikácie (potvrdenie odoslania, prijatia resp. prečítania e-mailu) ako aj uvádzanie e-mailových adries záujemcov medzi adresátov takým spôsobom, ktorý zabezpečí vzájomné utajenie identifikácie týchto subjektov. Pokiaľ prijímateľ nedodrží povinnosť zaslať túto výzvu v tom istom dni ako o nej informuje zaslaním informácie na osobitný e-mailový kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk, vo veci predĺženia lehoty na predkladanie ponúk postupuje obdobne ako je uvedené v odseku 7 tejto kapitoly. Oslovenie minimálne troch záujemcov, ktorí sú oprávnení dodávať tovary, uskutočňovať stavebné práce alebo poskytovať služby v rozsahu predmetu zákazky neznamená, že prijímateľ musí v lehote na predkladanie ponúk obdržať ponuky záujemcov, ktorých priamo oslovil. Zákazka s nízkou hodnotou nad 15 000 EUR môže byť realizovaná aj v prípade predloženia 1 alebo 2 ponúk. 
9. Vo výnimočných prípadoch, kedy môže ísť o jedinečný predmet zákazky, môže prijímateľ osloviť aj menej ako troch záujemcov, pričom táto výnimka musí byť zo strany prijímateľa riadne zdôvodnená a podložená a dôkazné bremeno preukázania skutočnosti, že na relevantnom trhu neexistuje viac ako 1 alebo 2 dodávatelia znáša prijímateľ. Aj v tomto výnimočnom prípade je však povinnosťou prijímateľa zverejniť zákazku na webovom sídle a zaslať informáciu o tomto zverejnení na osobitný mailový kontakt zakazkycko@vlada.gov.sk. 
10. Výber úspešného uchádzača prebieha na základe vyhodnotenia informácií a dokumentácie predloženej uchádzačmi v ponuke, pričom prijímateľ je povinný vyhodnotiť ponuky v súlade s podmienkami, požiadavkami a kritériami na vyhodnotenie ponúk, ktoré si pre tento účel určil.
11. Ak prijímateľovi nebude predložená žiadna ponuka a splnil všetky postupy uvedené
v predchádzajúcich odsekoch, je oprávnený vyzvať na rokovanie jedného alebo viacerých záujemcov, s ktorými rokuje o zadaní zákazky. Predmetom týchto rokovaní nemôže byť zúženie/rozšírenie predmetu zákazky, úprava podmienok účasti, podmienok realizácie zmluvy ani kritérií na vyhodnotenie ponúk uvedených vo výzve na súťaž. Z rokovania je prijímateľ povinný vyhotoviť zápis, ako aj zdôvodniť výber záujemcu alebo záujemcov, ktorí boli vyzvaní na rokovanie.
12. Postup prijímateľa bude zdokumentovaný v rámci záznamu z prieskumu trhu. Jeho minimálne náležitosti sú nasledovné: 
a) identifikácia prijímateľa, 
b) názov zákazky, 
c) kód CPV, 
d) predmet zákazky, 
e) predpokladaná hodnota zákazky,
f) určenie kritéria/kritérií na vyhodnocovanie ponúk, 
g) spôsob vykonania prieskumu a identifikovanie podkladov, na základe ktorých boli ponuky vyhodnocované, 
h) zoznam oslovených záujemcov a dátum ich oslovenia, 
i) informácia o skutočnosti, či sú oslovení záujemcovia oprávnení dodávať tovary, uskutočňovať stavebné práce alebo poskytovať služby v rozsahu predmetu zákazky, 
j) dátum vyhodnocovania ponúk, 
k) zoznam uchádzačov, ktorí predložili ponuku, 
l) identifikácia a vyhodnotenie splnenia jednotlivých  podmienok účasti a návrhov na plnenie kritérií, 
m) identifikácia úspešného dodávateľa/poskytovateľa/zhotoviteľa, 
n) konečná zmluvná cena ponuky úspešného uchádzača (uviesť cenu s DPH aj bez DPH), 
o) spôsob vzniku záväzku (zmluva, objednávka...), 
p) podmienky realizácie zmluvy (najmä lehota plnenia a miesto realizácie),
q) meno, funkcia, dátum a podpis zodpovednej osoby, ktorá vykonala prieskum. 
[bookmark: _Toc412530771][bookmark: _Toc512803807]4 Záverečné ustanovenia
1. RO je povinný zabezpečiť dostatočnú a úplnú informovanosť žiadateľov/prijímateľov o postupoch vyžadovaných pri zákazkách, na ktoré sa vzťahuje tento metodický pokyn s cieľom minimalizovať vznik neoprávnených výdavkov v dôsledku nesplnenia povinností pri ich zadávaní podľa metodického pokynu.

Príloha č. 1: Informácia o zverejnení výzvy na súťaž
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