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Uvod

Vznik Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (d’alej len ,UPPVII SR*)
k prvému junu 2016 priniesol kvalitativnu zmenu v oblasti koordinacie a riadenia
eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (dalej len ,ESIF“) s cielom posilnit
priebeh ich implementacie. Prostrednictvom zmeny zakona ¢. 575/2001 z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy a nasledného nariadenia vlady SR ¢.
247/2016 Z. z., ktorym sa ustanovuje systém uplatiiovania niektorych pravomoci UPPVII
SR, sa posilnilo postavenie sekcie centralny koordina¢ny organ v procese implementacie
ESIF. Centralny koordina¢ny organ (d’alej len ,CKO“) ziskal tri mimoriadne doleZité
kompetencie - schval'uje zavazné plany operacnych programov (d’alejlen, OP“), v pripade
zavazného neplnenia schvalenych zavaznych planov sa podiela na krizovom riadeni
dotknutych OP a schval'uje vyzvy. CKO sa dlhodobo venuje analyze a prijimaniu opatrent,
ktorych cielom je zvysit transparentnost procesu implementacie, zjednodusit a urychlit
implementaciu ESIF.

Za tymto tucelom UPPVII SR ako CKO vypracoval Akény plan na posilnenie
transparentnosti a zjednodusenia implementacie ESIF, a to s cielom zavedenia
opatreni, ktoré zvysia transparentnost implementacie ESIF a zjednodusia Ziadatel'om
a prijimatel'om nenavratného prispevku administraciu pripravy a realizacie projektov.

Ak¢ny plan je ¢leneny na 2 zadkladné oblasti, ktorym CKO venuje zvySenu pozornost, a to
oblast’ transparentnosti a oblast’ zjednodu$enia implementacie ESIF. Pre kazdu z oblasti
boli identifikované a popisané opatrenia, ktoré CKO zaviedol a opatrenia, ktoré CKO
planuje zaviest do praxe v kratkodobom a strednodobom horizonte. Opatrenia zasahuju
kompletné spektrum procesov od projektovych zdmerov pri dvojkolovom procese,
opatrenia tykajuce sa elektronickej komunikacie, opatrenia s cielom transparentného
procesu hodnotenia, aZ po moZnost vyuZivania otvorenych udajov suvisiacich
s realizaciou projektov a programov ESIF.

Specificky sa CKO zameral na oblast hodnotenia projektov aich kontroly. Rizikova
analyza vyziev ma za ciel eSte pred vyhlasenim vyzvy identifikovat nevhodne nastavené
podmienky tykajice sa napr. dizky posobenia Zziadatela, ¢ overit spravnost
a objektivnost nastavenia ukazovatel'a hodnota za peniaze (Value for Money (d’alej len
,VEM“)). Subor opatreni tykajucich sa hodnotiaceho procesu (zvySenie kvality
hodnotitel'ov, transparentnost ich vyberu, zamedzenie rizika tenden¢ného hodnotenia)
sleduje ciel' zlepSenia kvality a transparentnosti hodnotiaceho procesu. Pocas celého
priebehu hodnotenia a implementacie projektov bude zo strany riadiacich organov (d’alej
len ,,RO“) vyuZivany systém ARACHNE, ktory predstavuje novy prvok v procese kontroly
projektov, najma Co sa tyka identifikacie rizik podvodu, konfliktu zaujmov
a nezrovnalosti.



Sabor opatreni bol definovany na zaklade skiisenosti z prebiehajticej implementacie ESIF,
na zaklade spoluprace s EK a RO, na zaklade spoluprace so zastupcami obcianskej
spoloc¢nosti, aako aj na zaklade prikladov dobrej praxe zo zahrani¢ia. Medzi
navrhovanymi opatreniami sa nachadzaju aj 3 opatrenia, ktorych cielom je aj v d'alSom
obdobi analyzovat, definovat a zavadzat nové prvky do Systému riadenia ESIF s ciel'om
zvy$ovat transparentnost a zjednodusit implementaciu ESIF. Tieto 3 opatrenia sa tykaju
spoluprace s medzinarodnymi inStiticiami a inymi ¢lenskymi krajinami, spoluprace so
zastupcami obcianskej spolo¢nosti na Slovensku a priameho zapojenia verejnosti do
zlep$ovania Systému riadenia ESIF.

Celkovo obsahuje akény plan 38 opatreni v ramci 26 oblasti, pricom za ich zavedenie do
praxe je zodpovedny CKO, v niektorych pripadoch v spolupraci s Eurépskou komisiou
(dalej len ,,EK“), RO, Ministerstvom financii SR (d’alej len ,MF SR“), Ministerstvom vnutra
SR (dalej len ,MV SR“), Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej
spolo¢nosti (dalej len ,USVROS*), Protimonopolnym tradom SR (d’alej len ,PMU SR“),
Uradom pre verejné obstardvanie (dalej len ,UV0“), ako aj medzinarodnymi
organizaciami. Spolu so zodpovednym subjektom je vZdy uvedeny aj termin splnenia
prislusnej tlohy.
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1. Transparentnost

1.1. Realizované opatrenia
1.1.1. Spolupraca s mimovladnym sektorom I. faza

CKO chape ulohu mimovladnych organizacii nielen v podobe ich zapojenia do
monitorovania naplfania cielov kohéznej politiky na Slovensku, ale zaroveri povaZuje
zastupcov obcianskej spoloCnosti za partnerov, ktori mézu napoméct efektivnej, ale
najma transparentnej implementacii ESIF na Slovensku. Preto, aby bolo moZzné toto $irsie
vnimanie principu partnerstva v praxi aplikovat, UPPVII SR v spolupraci s Uradom vlady
SR (dalej len ,UV SR“) ako poskytovatelom pomoci a USVROS ako partnerom projektu
pripravili a realizuju projekt, ktorého ciel'om je posilnit’ spravny a transparentny systém
riadenia a kontroly ESIF cestou silnejsieho partnerstva a spoluprace medzi $titom a
obtianskou spolo¢nostou. Ciastkové ciele projektu st:

= Vytvorit a otestovat nastroje apostupy na efektivne a tucelné zapojenie
nestatnych partnerov do procesov implementacie politiky suadrZnosti,
predovSetkym do procesov pripravy dopytovo orientovanych vyziev a narodnych
projektov, do informovania a komunikacie s potencidlnymi prijimatel'mi a cielovymi
skupinami podpory a do verejnej kontroly implementécie ESIF;

= Zefektivnit informacné toky medzi CKO, RO/sprostredkovatel'skymi organmi
(d’'alej len ,SO“) a ob¢ianskou spolo¢nostou tykajlce sa procesov implementacie
a hodnotenia politiky sudrZnosti, zlepSit informovanost verejnosti o implementacii
a posilnit’ informac¢nt a metodickd rolu RO/SO pri priprave a predkladani Ziadosti
o nenavratny finan¢ny prispevok (d'alej len ,NFP“);

= Posilnit mechanizmus monitoringu ESIF ako nastroja pre efektivnu
implementaciu politiky sudrznosti v sulade s kompetenciami CKO, RO, SO.

Vysledkom prvej fazy je vypracovanie a schvalenie projektu, ktorym sa vytvoria
predpoklady pre kompletné naplnenie ciel'ov v ramci II. fazy tohto opatrenia.

1.1.2. Schval'ovanie vyziev zo strany CKO

Za ucelom zvySenia efektivnosti a rychlosti Cerpania, ako aj zvySenia dohladu nad
transparentnostou vyhlasovanych vyziev a vyzvani od 01.09.2016, teda od ucinnosti
nariadenia vlady SR ¢. 247 zo 17. augusta 2016, CKO schval'uje vyzvy a vyzvania
predloZzené RO eSte pred ich zverejnenim. Cielom je zabezpecit, aby vyzvy a vyzvania,
ktoré slizia ako zdkladny metodicky podklad pre Ziadatel'ov boli pripravené tak, aby na
jednej strane spliali ticel, resp. zamer, pre ktory boli vyhlasené, to znamena aby naplnili
ciele jednotlivych OP, na strane druhej, aby v o najvacsej miere boli pre Ziadatel'ov
zrozumitelné, zniZili ich administrativnu zataz a zjednoduSili samotny proces
implementacie ESIF. Je dbleZité, aby sa RO uZ v $tadiu priprav vyziev vyvarovali
nedostatkom, ktoré by mohli nasledne spo6sobit problémy pri samotnom procese
implementacie zdrojov Eurépskej tnie (dalej len ,EU*).



Osobitny doéraz je zo strany CKO kladeny aj na posudzovanie synergii a komplementarit
medzi vyhlasovanymi vyzvami a pisomnymi vyzvaniami. Vykonom predmetnej funkcie
reflektuje CKO na skusenosti z predchadzajuceho programového obdobia, kedy boli
jednotlivé vyzvy vyhlasované bez vzajomnej previazanosti s negativnym dopadom na
efektivnost’ implementacie jednotlivych projektov. Absencia centralneho dohl'adu nad
synergickym sposobom vyhlasovania vyziev spdsobovala nemalé tazkosti na stane
Ziadatel'ov, najma miest a obci, ktorym nekoordinovany sp6sob vyhlasovania vyziev zo
strany jednotlivych riadiacich organov spo6soboval problémy pri zabezpecovani
komplexného rieSenia problémovych oblasti v regiéone vyuZitim doplnkovych finan¢nych
zdrojov.

Zaroven vsuvislosti so zavedenim elektronického predkladania Ziadosti o NFP
a eliminacie poctu povinnych priloh, sleduje CKO pri kontrole jednotlivych vyziev, ¢i je
aplikovany Zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) a do
akej miery RO eliminuju prilohy, ktoré vedia ziskat priamo od inych organov verejnej
spravy. Vyznam tejto kontrolnej ¢cinnosti vtomto pripade spociva v presadzovani opatreni
a uplatiiovani principu ,jeden krat a dost®, ktoré vedu k zjednoduseniu implementacie
ESIF a zvySovaniu uZitkovej hodnoty sluZieb pre Ziadatelov v stlade s Narodnou
koncepciou informatizacie verejnej spravy.

CKO sa v ramci predmetnej kompetencie tieZ sustred'uje na kritické body implementacie,
ktoré su dlhodobo pod drobnohladom organov EK. Ide predovSetkym o oblast
implementacie narodnych projektov, ktorych stav je dlhodobo kritizovany tak zo strany
EK ako aj narodnych organov. V ramci vykonu kompetencii v oblasti schval'ovania
pisomnych vyzvani pre narodné projekty CKO zabezpecuje zvySeny dohlad nad tymto
druhom projektov najma z pohladu zabezpecenia dodrZania principov hospodarnosti
navrhovanych projektovych zamerov, ako aj ich stuladu s cielmi OP, ktorych
implementaciu zabezpecuji. Specificky sa sleduje, ¢ narodny projekt spiiia kritérium
Hodnota za peniaze (VfM) a v pripade, ak narodny projekt podlieha hodnoteniu zo strany
Ministerstva financii SR (pozri aj realizované opatrenie ,Zavedenie hodnotenia verejnych
investicnych projektov v SR“), ¢i bol predmetom posudenia zo strany MF SR a s akym
vysledkom.
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1.1.3. VysSie zastupenie ostatnych subjektov mimo Statnej spravy vramci
monitorovacich vyborov

Monitorovaci vybor (dalej len ,MV“) je najvyznamnejSim ndastrojom v procese
monitorovania, ktory prijima zasadné rozhodnutia tykajuce sa realizacie OP, preskiumava
vykonavanie OP a pokrok dosiahnuty pri plneni jeho cielov. MV skiima vSetky otazky,
ktoré ovplyvinuju vykonnost OP vratane zaverov z preskiimania vykonnosti. MV sa
aktivne podiel'a na posudzovani a schval'ovani zamerov narodnych projektov v stlade s §
26 zakona o prispevku poskytovanom zESIF a nasledne na monitorovani narodnych
projektov.

MV ako jeden zo zakladnych prvkov systému monitorovania by mal byt doleZitym
nastrojom pre efektivnu kontrolu investovania fondov EU. Aby bol princip partnerstva pri
formovani MV naplneny, bolo potrebné zabezpecit, Ze vacsinu ¢lenov MV nebudt tvorit
zastupcovia Statnej spravy - ministerstiev, ktoré su sucasne RO, resp. zastupcovia
organizacii v ich zriad'ovatel'skej pésobnosti. Takéto opatrenie uZ napr. uplatiiovalo
Ministerstvo zivotného prostredia SR.

Za ucelom plo$ného zavedenia tohto principu do praxe bol prijaty Zakon ¢. 93/2017 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tymto legislativnym
aktom bolo v rdmci § 7 zakona o prispevku poskytovanom z ESIF zavedené pravidlo, aby
zastupcovia ostatnych subjektov, mimo Statnej spravy, mali v MV vacsinu hlasov.



1.1.4. Spustenie OpenData API v ramci ITMS2014+

Transparentnost voci verejnosti nespociva len v zakladnom zverejiiovani informacii
prostrednictvom internetovych portalov, ¢i uz CKO alebo RO, ale v modernej digitalnej
dobe je nevyhnutné poskytovat odbornej, ale aj laickej verejnosti informacie vo formate,
ktory umoZznuje d’alSie spracovanie tychto informacii, teda v podobe otvorenych dat. CKO
chce byt jednym z lidrov vo verejnej sprave €o sa tyka transparentnosti a zavadzania
novych technolégii, procesov a postupov, a preto pristupilo k zverejneniu dat a informacii
o implementacii ESIF v podobe otvorenych dat.

Otvorené data su poskytované vo formate JSON! a su Specifické ich linkovanim navzajom.
Urcité data su preberané z externych a referencnych registrov. Otvorené data su
poskytované prostrednictvom strojovo - spracovatelného API2?, dostupného na URL
adrese https://opendata.itms2014.sk/. Strukttra dat a logika API st zdokumentované
prostrednictvom ndastroja swagger3. Tento nastroj zaroven umoziuje pouZivatelom s
predmetnym API pracovat a spristupnené data si prezerat. CKO zaroven postupne
implementuje ndastroje, ktoré umoznia zvysit kvalitu dat prostrednictvom opravy
duplicitne zadanych tUdajov a formalnych chyb v idajoch, ako aj zakladné kontroly pri
zadavani udajov.

Tymto krokom chce CKO prispiet k zvySovaniu informovanosti o vyuzivani finan¢nych
prostriedkov z ESIF, k zvy$ovaniu transparentnosti, ale najma poskytnut priestor pre
pouzitie Struktdrovanych dat, pre ich d'alSie strojové spracovanie a pre vznik novych
aplikcii. Tieto otvorené data uz dnes vyuziva celé spektrum organizacii, vratane verejnej
spravy, sukromnych spoloc¢nosti (IT akonzultaénych spoloc¢nosti), neziskovych
organizacii, ale aj jednotlivcov.

Otvorené udaje v budicnosti by mali zohl'adiiovat pravidla pre Uroven interoperability
otvorenych udajov, ktoré su definované v dokumente Strategicka priorita Otvorené data,
ktoré su zaloZené na linkovanych ddajoch pouZivajucich Standardizovany Centralny
model tdajov spravovany datovou Kkanceldriou na UPPVII SR, ktoré zabezpetia
interoperabilitu v rdmci celého priestoru Statnej spravy.

1 JavaScript Object Notation - univerzalny format pre zapis dat.

2 Zauzivana skratka pre rozhranie pre programovanie aplikacii (Application programming interface).

3 Swagger je platforma pre pracu s API, umoZnujica vyvoj API od dizajnu a dokumentacie aZ po testovanie
a nasadenie.


https://opendata.itms2014.sk/
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1.1.5. Podpora zo strany Informacno-poradenskych centier

Uroveti vyuzivania externych administrativnych kapacit pri priprave Ziadosti o NFP je
v podmienkach SR jednou z najvyssich v ramci EU (viac ako 80 % vsetkych subjektov
vyuzilo pri procese pripravy projektov niektort z konzulta¢nych firiem). Odkazanost
ziadatel'ov na externi pomoc pri priprave, alebo pocas implementacie uz schvaleného
projektu predstavuje pre urcité typy Ziadatelov (najma mestd, obce, mali a stredni
podnikatelia ¢i neziskovy sektor) neadekvatne finan¢né zat'aZenie, ktoré si va¢sina z nich
nemoéze dovolit.

Za ucelom vytvorenia poradenskej podpory pre vSetky subjekty, ktoré maju zaujem
o zakladné informacie, poradenstvo, resp. pomoc pri priprave projektového zameru,
ziadosti o NFP alebo pomoc pri implementacii uZ schvaleného projektu boli zriadené
Informacno-poradenské centrd (d’alej len ,IPC“). Regiondlna siet IPC zabezpecuje
bezplatny prisun informacii vSetkym relevantnym subjektom vramci kraja, zvySuje
povedomie o existencii ESIF, moZnostiach financovania projektov ahlavne odborne
podporuje regiondlnych aktérov kvalitnym poradenstvom v oblasti pripravy a realizacie
projektov financovanych z ESIF.

V suwvislosti so zriadenim IPC, CKO pravidelne monitoruje vykon ¢innosti IPC, priebeZne
ich hodnoti a rieSi vzniknuté problémy suvisiace s fungovanim IPC. Na StvrtroCnej baze
su realizované koordinacné stretnutia, v ramci ktorych su rieSené aktualne problémy,
poZziadavky, resp. vymena skusenosti s poskytovanim poradenstva IPC. Pre hodnotenie
IPC (komplexné vyhodnotenie cCinnosti IPC bude realizované vroku 2018) bolo
stanovenych 12 ukazovatel'ov vykonnosti, rozdelenych do 4 nasledovnych zakladnych
oblasti:
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1.1.6. Zavedenie hodnotenia verejnych investi¢nych projektov v SR

Za ucelom zvySenia transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych financii,
pricom verejné investicie v Slovenskej republike su spravidla financované zo zdrojov
ESIF, UPPVII SR a MF SR vypracovali ndvrh Rdmca na hodnotenie verejnych investi¢nych
projektov v SR. Tento navrh bol nasledne schvaleny vladou SR, jej uznesenim 300/2017
zo dna 21.06.2017.

Aplikaciou v praxi vznikla povinnost predkladat vSetky vyznamné investi¢né projekty MF
SR na postidenie ekonomickej analyzy projektu a UPPVII SR na postidenie stiladu projektu
so stratégiami Statu. Zavedenie cost-benefit analyzy* (d'alej len ,CBA“) prispeje k lepSej
predvidatel'nosti a stabilite verejnych rozhodnuti v oblasti klticovej infrastruktiry, a
zarovenn moZe podporit zaujem sukromného sektora o jej financovanie. Ramec
na hodnotenie verejnych investicnych projektov predstavuje nastroj na posudenie
spolocenskej vyhodnosti investi¢nych projektov a pontka rdmec na hodnotenie investicii
v kontexte dosahovania najvysSej hodnoty za peniaze.

Uéelom metodického ramca je zabezpecit postidenie kaZdej investicie z hl'adiska dvoch
kliCovych otazok, ktoré musia byt nevyhnutne zodpovedané sucasne s posudenim
prinosov a ndkladov konkrétneho projektu:

= Daju sa najst lepSie spdsoby, ako dosiahnut vytyceny ciel?

= Existuje ucinnejsie vyuzitie verejnych prostriedkov?

Hodnotenie investicii zaCina definiciou problému a stanovenim ciel'ov projektu. Popisuje
vyber alternativ, ktoré sd medzi sebou postdené ekonomickou analyzou nakladov
a prinosov. Definuje institucionalny ramec zodpovednosti a zavadza princip ,Styroch oci*,

4 Metdda porovnava benefity (Benefits), ktoré vyjadruju akékol'vek pozitivne efekty s ndkladmi alebo ujmy
(Costs), ktoré postihuju negativne efekty investicie. Podstatou metddy je analyza vplyvu investicie na
zapojené subjekty, kvantifikacia zistenych efektov a d’alej prevod na spolo¢nu ¢iselnud (idedlne finanénu)
jednotku.



aby vsSetky zasadné investicné rozhodnutia Statu boli posidené minimalne dvoma
inStituciami. Urcuje postup pre zohladnenie rizika a rolu kontrolnych uradov v ex-post
hodnoteni projektov.

PouZitie tejto metodiky je povinné pre investicie s odhadovanou hodnotou nad 10
milionov EURvoblasti informatizacie anad 40 mil. EUR v ostatnych
projektoch (bez DPH), pokial vlada SR nestanovi inak. Pre Ustredny organ Statnej
spravy, pre ktory uz bola spracovana sprava o revizii vydavkov sa uplatni finan¢ny limit
stanoveny v prisluSnej sprave.

CBA vypracovava apredkladd investor, ktory vyuZiva verejné prostriedky.
Analyzu investor predkladd na nezavislé posudenie MF SR. Ekonomicku hodnotiacu
spravu k predlozenému projektu vypracovava MF SR do 15 dni od predloZenia uplnych
podkladov. UPPVIISR na vyZiadanie od MF SR pripaja Ciastkové stanovisko
o stulade investicného zameru so strategickymi cielmi SR na zdklade porovnania
s odvetvovymi a prierezovymi stratégiami. Lehotu je mozné predizit, ak si postdenie
vyZaduje doplnenie podkladov od predkladatela. Posiidenie analyzy gestorom moZe
prebiehat’ subeZne s posidenim organmi JASPERSS, ak tomuto procesu podlieha. Fazy
pripravy strategického projektu st nasledovné:

01- - 02 03
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1.1.7. Opatrenia v oblasti verejného obstaravania

Proces verejného obstaravania (d'alej len ,VO“) je oblastou, ktorej je venovana zvySena
pozornost vzhladom kdopadu negativhych javov vtejto oblasti na celkovu
implementaciu ESIF. UPPVII SR realizoval a realizuje rad opatreni smerujtcich k zvy$eniu
transparentnosti aj v oblasti verejného obstaravania.

Diia 20.04.2017 UPPVII SR zorganizoval medzinarodni odborni Kkonferenciu,
rozdelenu do dvoch tematickych blokov. Hlavny tematicky blok sa tykal pouZivania tzv.

5 Joint Assistance to Support Projects in European Regions (Spolo¢nd pomoc na podporu projektov v
eurdpskych regiéonoch).



MEAT Kkritérii (Most Economically Advantageous Tender) vo verejnych
obstaravaniach®, ktorych spravne pouzivanie ma umoznit verejnym obstaravatel'om
dosiahnut’ ¢o mozZno najlepsie plnenie vo vztahu k pomeru kvalita plnenia/jeho cena.
Uvedena téma je mimoriadne doleZita, ked'Ze vo VO v podmienkach Slovenskej republiky
absentuje dostato¢na prax pri vyuZivani inych kritérii ako najnizsia cena, co ma negativny
dopad na kvalitu obstaravanych tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac.

Doplilujuca téma konferencie sa zamerala na tzv. “Lock - in“ problém vo verejnom
obstaravani v oblasti informacnych technolégii, t. j. na situaciu, ked podmienky
povodného verejného obstaravania boli nastavené spésobom, ktory do buducnosti
znemozZnuje otvorend hospodarsku sutaz.

Obe tieto témy st z hl'adiska ¢erpania prostriedkov EU kli¢ové a cielom CKO bolo ¢o
najviac oboznamit odbornu verejnost’ s pravidlami, ktoré je potrebné v tychto oblastiach
uplatiiovat, s rizikovymi faktormi, pripadne s prikladmi dobrej praxe, ktoré boli
prezentované aj zahrani¢nymi ucastnikmi konferencie, vratane zastupcov EK. Na
konferenciu boli pozvani zastupcovia organu auditu (d’alej len ,0A“), certifikatného
organu (d’alej len ,CO“), RO, ale aj zastupcovia vacsich verejnych obstaravatel'ov, aby sa
tak zabezpecil synergicky efekt zjednocujicej sa praxe na strane réznych stupnov
riadenia. Prezentacie z jednotlivych blokov su zverejnené na stranke CKO
https://www.vicepremier.gov.sk/konferenciecko/.

Zriadenie koordinacného vyboru pre spoluprdcu pri kontrole VO. Pokial ide o potrebu
zvy$ovania transparentnosti, UPPVII SR je d’alej aktivny v oblasti nastavovania jednotnej
praxe vykonu kontrol RO, €i uz prostrednictvom metodickych pokynov, metodickych
vykladov a usmerneni alebo prostrednictvom Koordina¢ného vyboru pre spolupracu pri
kontrole verejného obstaravania, ktory je odbornym férom zriadenym pre ucely
koordinacie spoluprace a vymeny skusenosti v oblasti VO. Vybor ma za ciel' posilnit
spravne aplikovanie pravidiel a postupov VO s najvy$sim ohladom na zachovanie
principov VO a zvySenia Cestnej hospodarskej sutaze. Na zasadnutiach koordinacného
vyboru sa zudcastiuju zastupcovia VO, CKO, 04, CO, RO aSoO, aby prediskutovali a
zavazne dohodli postupy vykonu kontrol VO, ktoré st realizované prijimatel'mi. Zapisnice
z tychto zasadnuti st zverejnené na webovom sidle UVO.

Zriadenie pracovnej skupiny k posudzovaniu hospoddrnosti pri kontrole verejného
obstardvania. Na zasadnuti koordinacného vyboru bola diia 21.06.2017 na navrh CKO
zriadena pracovna skupina k posudzovaniu hospodarnosti pri kontrole VO, ktora by sa
mala pravidelne zaoberat rizikami spojenymi s overenim hospodarnosti vydavkov a jej
cielom bude najst primerany sposob, ako tito oblast overit v ramci finan¢nej kontroly
VO.

6 Zdroj udajov v infografike: Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to
ensure the compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment
(ESI) Funds - Final Report.
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1.1.8. Priklady dobrej praxe - opatreni zavedenych riadiacimi organmi?

Okrem opatreni na centralnej urovni, ktoré su nasledne zavadzané RO do realnej
implementacie, aj samotné RO realizuju opatrenia, ktoré st nad ramec Systému riadenia
ESIF alebo metodickych pokynov vydavanych CKO.

Skusenosti ukazuju, Ze kvalitna priprava vyzvy za ucasti zastupcov ciel'ovych skupin a
zastupcov obcianskej spolo¢nosti méZe pomoct odstranit nedostatky, ktoré mézu mat’
vplyv na kvalitu vyberového procesu ale aj kvalitu samotnej implementacie projektov.
Zaroven vhodne nastavena vyzva, zrozumitel'na pre Ziadatelov pomdaha zniZovat pocet
otazok potencidlnych Ziadatelov a teda zniZit administrativnhu zataz aj u RO aj u
Ziadatel'ov. V programovom obdobi 2014 - 2020 sa vyznamne zvysSila iroven spoluprace
RO so zastupcami mimovladnych organizacii ale aj zastupcami profesijnych, Cci
odvetvovych zdruZeni. Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len ,MZ SR“) napriklad v
predpripravnej faze pripravy vyzvy komunikuje jej obsah s odbornikmi a stavovskymi
organizaciami. MV SR pre dopytovo orientované vyzvy Tvorba lepSich verejnych politik
a Obcianska informovanost a participacia v ramci operatného programu Efektivna
verejna sprava (dalej len “OP EVS”) spolupracovalo s mimovladnym sektorom
(prostrednictvom USVROS) pri definovani opravnenych aktivit. Vd'aka tomu bola
zaznamenana pozitivna spatna vazba zo strany zicastnenych mimovladnych organizacii
k obsahovému zameraniu vyziev.

Vel'mi pozitivne je vnimana pracovna skupina monitorovacieho vyboru pre podporu
zelenych opatreni v ramci vyziev na ochranu pred povodnami v ramci operacného
programu Kvalita Zivotného prostredia (d'alej len “OP KZP”). U¢elom pracovnej skupiny
je Specifikacia opatreni pri priprave vyziev zameranych na ochranu pred povodiiami.
Clenmi pracovnej skupiny st zastupcovia organizacii, ktoré posobia v MV vratane
zastupcov mimovladnych organizacii. RO OP KZP dalej spolupracoval so zastupcami
mimovladnych organizacii aj pri priprave vyzvy zameranej na podporu nastrojov
informacného charakteru. VzhI'adom na dobru prax pri priprave predmetnych vyziev RO
OP KZP planuje roziirenie pdsobnosti pracovnej skupiny aj na pripravu daldej vyzvy
zameranej na vodozadrZné opatrenia v urbanizovanej krajine.

Dolezitym aspektom nielen vyhldsenia vyzvy, ale aj naslednych stvisiacich procesov je
zabezpecenie informovania potencidlnych Ziadatelov o moZnostiach vyuzitia

" Kapitola vzhladom na obmedzeny rozsah dokumentu neobsahuje vSetky opatrenia realizované RO.
Uvedené st len zoskupené priklady dobrej praxe. Niektoré priklady dobrej praxe zavadza tento dokument
plosne pre vSetky RO.

11



nendvratného finan¢ného prispevku. Vyznam tychto aktivit je o to vacsi, Ze zavedenie
elektronickej komunikacie so sebou prinasa vel'’ké mnoZstvo noviniek ako pre RO, tak aj
ziadatel'ov. RO vyuZzivaju Siroké spektrum ndastrojov definovanych v komunikac¢nych
planoch (seminare, workshopy, pisomné a telefonické konzultacie). RO OP II rozsirilo
zverejiiovanie informdcii o vyhl'adavanie vyziev a vyzvani OP podl'a réznych Kritérii ako
oblast podpory (cestna, Zeleznicna, vodnd, verejna osobna doprava a informatizacia),
platnosti vyzvania (aktivne, ukoncené) a podla Ziadatela. Okrem tradi¢nych
komunika¢nych kanalov viaceré RO ako RO OP KZP, ¢i RO OP EVS pravidelne komunikujt
s verejnostou prostrednictvom socidlnych sieti. Ministerstvo hospodarstva SR (d'alej len
»,MH SR“) a Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d'alej len ,MPRV SR*)
zverejiiuju v prehl'adnej grafickej forme stav zostavajdcej financnej alokacie vyzvy v
pravidelnych intervaloch pocas zverejnenia vyzvy s cielom informovania Ziadatel'ov o
pretrvavajticej moznosti predkladania ZoNFP.

Specificky pristup vyuZiva RO pre program INTERACT, ktory pre lepsiu orientaciu
pouzivatel'ov zverejiiuje fotografiu kazdého pracovnika na svojom internetovom portali
spolu s kontaktnymi idajmi a oblastami, ktorym sa venuje. Kazdy mesiac taktiez zasiela
Program spoluprace INTERACT elektronicky "Newsflash", v ktorom st obsiahnuté
novinky, pripravované podujatia, publikacie, prezentacie avidea zverejnené na
webstranke a taktiez informacie o vol'nych pracovnych miestach.

Medzi opatrenia, ktoré posiliiujd transparentnost hodnotiaceho procesu patri zavedenie
zverejniovania konkrétnych parametrov, meratel'nych ukazovatel'ov, limitnych hodnét a
inych skutoc¢nosti, na zaklade ktorych budi hodnotiace kritéria aplikované, a to priamo
vo vyzve (napr. kritérium V{M, zavedené v ramci niektorych vyziev vyhlasenych MH SR a
MZP SR). ZvySuje sa tym jednoznac¢nost, transparentnost a objektivnost aplikacie
hodnotiacich kritérii tak, aby Ziadatelia mohli vopred lepSie odhadnut, ¢i ich projekty
maju Sancu na uspech v schval'ovacom procese.

1.2. Planované opatrenia
1.2.1. ZvySenie kvality zamerov narodnych projektov a ich zverejnovanie

RO je opravneny za podmienok stanovenych v zakone o prispevku z ESIF zabezpecit
implementaciu OP alebo jeho casti prostrednictvom jedného alebo viacerych narodnych
projektov. Narodnym projektom je projekt, ktory z hl'adiska jeho vecného zamerania,
charakteru aktivit, geografického zaberu a d’alSich atributov rieSi komplexne a systémovo
konkrétne oblasti podporované z ESIF s celonarodnym dopadom, je viazany na stratégiu
OP arealizacia jeho aktivit vychddza z jasne stanovenych narodnych politik alebo tieto
politiky doplia.

Za ucelom zvySenia kvality zamerov narodnych projektov, ktorych implementacia ma

vyznamny dopad na plnenie ciel'ov OP, planuje CKO vydanie vzoru CKO ¢. 34 pre zadmery
narodnych projektov. V. ramci kazdého narodného projektu, ktory je predkladany na
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schvalovanie a ma byt realizovany ako narodny projekt, RO vyplni vzor CKO ¢. 34,
ktorého obsahom je najma zd6vodnenie vyuZitia narodného projektu a vylicenia vyberu
projektu prostrednictvom vyzvy a predlozi ho na schvalenie MV alebo osobitnej komisii
zriadenej pod MV. Zabezpecia sa tak kvalitnejSie zamery, ktoré budu jasne odévodiiovat
aky je ciel' anajma prinos narodného projektu a preco nie je vhodnejSie dosiahnut
planovany ciel dopytovo-orientovanou vyzvou.

CKO taktiez vnima potrebu lepSej informovanosti verejnosti o dévodoch implementacie
OP prostrednictvom narodného projektu, jeho ciel'och, vysledkoch a dopadoch. V ramci
pripravovanej aktualizicie Systému riadenia ESIF preto CKO stanovuje pre RO povinnost
na adresu zamerynp@vicepremier.gov.sk zasielat

a) kazdy predlozeny zamer narodného projektu 10 pracovnych dni pred konanim
rokovania MV alebo osobitnej komisie zriadenej pri MV CKO,
b) informaciu o schvaleni zameru narodného projektu spolu so schvalenym

zamerom do 10 pracovnych dni od rokovania MV alebo osobitnej komisie
zriadenej pri MV, tato lehota moZe byt primerane predizena s ohl'adom na ¢as
potrebny na zapracovanie pripomienok,

c) informaciu o neschvaleni zdmeru narodného projektu do 10 pracovnych dni od
rokovania MV alebo osobitnej komisie zriadenej pri MV.

Tieto informacie nasledne zverejni CKO na webovom sidle
www.partnerskadohoda.gov.sk. Rovnako tak RO zverejni (resp. aktualizuje) zoznam
narodnych projektov, schvalené, vratené a zamietnuté zamery narodnych projektov na

svojom webovom sidle, a to najneskor do 10 pracovnych dni po schvaleni zoznamu (alebo
zamerov narodnych projektov) MV alebo osobitnou komisiou.

Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost
Vydanie vzoru CKOKZameru narodnych 31.10.2017 Centralny koordina¢ny organ
projektov

O 2 Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost
Zavedenie povinného zverejiiovania R TRV
zémerov nérodngch projektov do Systému 31.10.2017 Centralny koordina¢ny organ
riadenia ESIF

1.2.2. Vytvorenie interného vyboru pre predchadzanie vzniku neopravnenych
zavazkov

CKO, CO, OA ale aj d’alSie externé subjekty, disponuji pomerne rozsiahlymi znalostami,

monitoruju aanalyzuju vel'ké mnoZstvo informacii, ktoré je v mnohych pripadoch

potrebné spojit avyhodnotit, aby bolo mozné identifikovat riziko, predchadzat

nedostatkom alebo prijat ndpravné opatrenia.
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Za ucelom efektivnejSej vymeny informdacii a vacSej akcieschopnosti organov
podiel'ajicich sa na implementacii ESIF na centralnej drovni (CKO zastipené nezavislym
monitorovacim subjektom vzmysle Systému riadenia ESIF, CO, OA) pri rieSeni
identifikovanych nedostatkov, ako jedno z opatreni CKO navrhuje vytvorenie interného
vyboru pre predchadzanie vzniku neopravnenych zavazkov. Cielom je na zadklade
externého kvalifikovaného podnetu, vystupov z monitorovania, hodnotenia, na zaklade
vlastnych analyz tychto organov a na zaklade vymeny udajov medzi tymito organmi
navzajom, ako aj vymeny udajov s externymi organmi (Najvyssi kontrolny drad SR (d’alej
len ,NKU SR“), PMU SR, Odbor Centralny kontaktny titvar pre OLAF (d‘alej len ,0CKU
OLAF“), EK atd’.), identifikovat rizikové projekty, prioritné osi alebo programy. Ciel'om je
taktieZ podobne ako to realizovala EK zjednodusSit vnutorny postup s cielom ucinne
uplatiiovat’ prisnu politiku predchadzaniu neopravnenych zavazkov a pozastavenia
platieb v zmysle kompetencii definovanych eur6pskou a slovenskou legislativou.

Na zdaklade posudenia jednotlivych pripadov bude vybor opravneny zrealizovat
preventivne kroky alebo prijat napravné opatrenia ako napr.:

" vyzvat RO na dorucenie podkladov a informacii o projekte/prioritnej osi/OP,

. vyzvat RO na vykonanie kontroly projektu, pripadne na odstranenie nedostatkov,

= vyzvat RO na pozastavenie aktivit vramci hodnotiaceho a schval'ovacieho procesu
(vydanie rozhodnuti o schvaleni/ resp. neschvaleni, uzatvaranie zmliv a pod.)

= vyzvat RO na pozastavenie platieb pre projekt alebo jeho Cast,

. odporucit CO ako €lenovi vyboru pozastavenie platieb pre prislusny program,

resp. relevantnu Cast programu,
= podat’ podnet na prislu$ny organ (napr. UVO, OCKU OLAF, NKU SR, PMU SR, OCTK).

Stalymi ¢lenmi vyboru budu zastupcovia CKO, CO, OA, ktori budd méct na rokovanie
prizvat zastupcov RO, SO a d'alSich organov. Vybor bude zasadat’' minimalne na mesacnej
baze, pricom kazdy z ¢lenov bude mat pravo iniciovat zvolanie zasadnutia aj v skorSom
termine. Sekretariat vyboru bude zabezpetovat CKO. Cinnost vyboru bude odpoétovana
prostrednictvom spravy o implementacii ESIF.

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Vytvorenie  interného  vyboru  pre . i Centralny koordinaény orgin vl
predchddzanie  vzniku neopravnenych i 31102017 H

i spolupraci sM FBR@ko CORDA
zavazkov H

1.2.3. Zverejnovanie zoznamu hodnotitel'ov a zverejiiovanie hodnotiacich harkov

Dal$im opatrenim CKO, ktorého ciel'om je zvy$enie transparentnosti procesu hodnotenia
Ziadosti o NFP je zverejiovanie zoznamu odbornych hodnotitel'ov. Zoznam odbornych
hodnotitel'ov bude zverejneny v sulade s principmi, ktoré uplatiiuje EK v ramci programu
Horizont 2020. CKO tpravou Systému riadenia ESIF zavedie do praxe povinnost pre RO
zadavat zoznam odbornych hodnotitelov do informacného monitorovacieho systému
ITMS2014+, prostrednictvom ktorého bude nasledne zoznam hodnotitel'ov dostupny
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verejnosti. Udaje budd nasledne automaticky zverejnené na webovom sidle
www.itms2014.sk.

Za ucelom zvySenia transparentnosti procesu hodnotenia CKO v ramci aktualizacie
Systému riadenia ESIF taktieZ planuje zaviest zverejiiovanie anonymizovanych
hodnotiacich harkov (spolo¢ny hodnotiaci harok za prislusnti ZoNFP), minimalne v
rozsahu, ktory uplatniuje EK v ramci programu Horizont 2020. Zabezpeci sa tym aj
moznost ziskat prehlad o chybach anedostatkoch, ktorym sa v budicnosti mézu
Ziadatelia vyvarovat.

O ] Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Zavedenie opatrenn zverejiiovania i N e
hodnotiacich Hirkov ako wystupov  z 31.10.2017 Centralny koordina¢ny organ

odborného hodnotenia do Systému riadenia
ESIF

1.2.4. ZvySenie narokov na odbornost hodnotitel'ov a jej preukazatel'nost

Doélezitym aspektom pri vybere odbornych hodnotitelov a pri realizacii odborného
hodnotenia je odbornost samotnych hodnotitel'ov. RO je zodpovedny za vyber odbornych
hodnotitel'ov, ktori budi vykonavat odborné hodnotenie projektovych zamerov (ak
relevantné) a Ziadosti o NFP. RO vykonava vyber na zdklade jasnych a transparentnych
kritérii, pricom samotny vyber odbornych hodnotitel'ov zabezpecuje RO prostrednictvom
vyhlasenia transparentnej vyzvy na vyber odbornych hodnotitel'ov. Sticast'ou tejto vyzvy
su kritéria na vyber odbornych hodnotitel'ov, za ktoré zodpoveda RO, rovnako ako za ich
aplikaciu.

Z dovodu rovnakého minimalneho Standardu kritérii pri vybere hodnotitelov CKO
tipravou Systému riadenia ESIF zadefinuje minimalny $tandard kritérii tak, aby odborné
hodnotenie vykonavali hodnotitelia s dostato¢nou praxou a odbornymi predpokladmi z
oblasti, ktoré budi predmetom odborného hodnotenia. CKO metodickym pokynom
stanovi minimalny Standard kritérii pre vyber odbornych hodnotitelov, vratane
formularu a priloh Ziadosti o zaradenie do databazy odbornych hodnotitel'ov, ako aj
vratane spoOsobu overenia tychto kritérii. V ramci minimalneho Standardu bude
poZadované uvedenie konkrétnych referencii bud objektivne overitelnych RO
prostrednictvom pre RO dostupnych zdrojov (napr. portal SK CRIS v pripade vedecko-
vyskumnych projektov a pod.), alebo predloZenim konkrétnych referencii bud od
zamestnavatela alebo odberatela sluZieb. V pripade ak hodnotitel pre preukazanie
splnenia podmienok pre vyber hodnotitel'ov uvedie skiisenost s hodnotenim projektov v
prislusnej tematickej oblasti v ramci iného OP, mdéZe RO pri potvrdzovani referencii
hodnotitel'a poZiadat iné RO o potvrdenie odbornosti hodnotitel’a (napr. v pripadoch OP,
ktoré sa v niektorych tematickych oblastiach dopiiiajii ako OP KZP a IROP, IROP a OP II).

CKO zavedie povinnost diverzifikacie pri vybere hodnotitelov podla tematického
zamerania vyzvy. Tento Standard bude obsahovat aj odporucanie, aby pri projektoch v
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ramci Specifickych oblasti, ako je napr. vyskum a vyvoj boli vyuZivani aj zahranic¢ni
hodnotitelia. Z hl'adiska narokov na prax a skusenosti hodnotitel'ov CKO planuje zaviest
pravidlo, aby projekty s vyskou NFP nad 5 miliénov EUR boli hodnotené expertmi so
skusenostami minimalne 10 rokov v prisluSnej oblasti.

V pripade, ak je hodnotitel' zainteresovanou osobou vzmysle § 46 ods. 2 zakona
o prispevku z ESIF k akémukol'vek projektu, predloZzenému v ramci konkrétnej vyzvy, RO
stanovi primerané opatrenia na eliminaciu mozného tenden¢ného hodnotenia takéhoto
hodnotitela (napr. zvySenie poctu hodnotitel'ov projektu, zriadenie komisie na vyber
hodnotitel'ov a pod.).

Tymto metodickym pokynom CKO zaroven stanovi minimalny rozsah udajov zo Ziadosti
o zaradenie do databazy odbornych hodnotitel'ov, ktoré budi zverejnené v pripade
uspeSnych odbornych hodnotitel'ov zaradenych do databazy odbornych hodnotitel'ov.

Navrhované opatrenia tykajice sa hodnotiaceho procesu, najma vSak zvySenie narokov
na hodnotitel'ov, preukdzanie znalosti problematiky, ktora je predmetom odborného
hodnotenia, ale aj zverejnovanie hodnotiacich harkov, mézu viest k niZSiemu zaujmu
hodnotitel'ov o vykon hodnotenia ZoNFP. CKO preto v ramci minimalnych $tandardov pre
vyber hodnotitel'ov uvedie aj odpordcant vysku odmeny za realizaciu hodnotenia, ktora
zlepsi financné podmienky hodnotitelov a bude zodpovedat narokom kladenym na
hodnotitel'ov.

Ocakavanym dopadom tohto opatrenia je nielen skvalitnenie hodnotiaceho procesu, ale
taktieZ zamedzenie tomu, aby hodnotenie vykonavali hodnotitelia bez poZadovanej praxe,
skusenosti a znalosti.

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Vypracovanie minimalnych Standardov pre i , L ,
vber hodnotitelov 31.10.2017 Centralny koordina¢ny organ

1.2.5. Elektronické zrebovanie hodnotitel'ov

Aby bolo minimalizované riziko mozného ucelového pridelovania Ziadosti o NFP
hodnotitel'om, CKO pripravuje v ramci ITMS2014+ funkcionalitu, prostrednictvom ktorej
budu kjednotlivym Ziadostiam o NFP nahodnym vyberom elektronicky prideleni
hodnotitelia, podobne ako dnes napr. funguje nahodné pridel'ovanie pripadov sudcom.
Priradzovanie Ziadosti o NFP odbornym hodnotitelom bude realizované vyluc¢ne
elektronicky prostrednictvom funkcionality ITMS 2014 +.
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Systémiyberu®dbornychhodnotitelovid&yuzitimfunkcionality
elektronickéhomahodného@yberuBystémulTMS2014+

, =  Kritériad pre vyber hodnotitel'ov
Vyzva pre — . = Pozadované dokla dy, vratane sposobu
hodnotitel'ov I.I.I.I_ 2 hlas u1.e preukazovania odbornosti
A
RO

= Tematické oblasti hodnotenia, do ktorych sa méze
[

Vyzvu pre hodnotitel prihlasit
hodnotitel'ov .

o, . IKT D Zdravie
Prihlasenie predKladd E viktorej

sa o *-—> .W D Biotechnolégie Robotika

hodnotitel'a

Hodnotitel Ziadost s@ tematické oblasti,®

Odmenu za vykonanie hodnotenia

prilohami vi&torych chce hodnotit projekty

V|
. IKT Zdravi
Overenie - E rétane D ravie
splnenia I.I.I.I. *—> *—> D Biotechnoldgie ﬂ Robotika
podmienok . ) ] ) ] ]
RO Ziadost s@ overenia splnenia podmienok odbornosti
prilohami prefednotlivé tematické oblasti
- -
hodnotitel'ov 1“.'. O *——>
! priradziije - . -
doBkupin < a&otechnologle a Robotika
podl'a oblasti . oy B - ’
RO uspesnych doffednotlivych “Zrebovacich koSov”,fodla
hodnotitel'ov preukazanej odbornosti preprislusni oblast
Zrebovanie
hodnotitel'ov
systémom U s
ITMS2014+ *— ‘v *-—> \ A
E — 5 EEsE
zo@Zzrebovacieho elektronicky ndhodnym vyberom priradi
ITMS2014+ “ » P , S P
koSa”Bre@rislusna oblast hodnotitelov kfednotlivym ZoNFP

Hodnotitelia budu zo strany prisluSného RO zaradzovani do skupin podla prislusnej
odbornosti a z tychto skupin bude systém elektronicky nahodne Zrebovat. Napr. ak vyzva
bude zamerana na 3 oblasti IKT, biomedicina, materidlovy vyskum. Vytvoria sa 3 skupiny
hodnotitel'ov pre kazdu oblast, pricom hodnotitelia budi do prislusnej skupiny zaradeni
ak splnia prislusné kritérid (pozri aj opatrenie ,ZvySenie narokov na odbornost
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hodnotitelov ajej preukazatelnost). Systém ITMS2014+ potom napr. pre projekt
z oblasti IKT vyZrebuje hodnotitel'a zo skupiny hodnotitel'ov pre oblast IKT atd'.

VysSie uvedené funkcionality budi nasadené do uzivania postupne. CKO zaSle RO
informaciu o nasadeni jednotlivych funkcionalit s ndvodom na ich vyuZivanie. Do zaslania
informacie o nasadeni automatického nahodného vyberu odbornych hodnotitel'ov
anahodného priradovania Ziadosti o NFP odbornym hodnotitelom prostrednictvom
ITMS 2014+ je RO zodpovedny za zavedenie efektivneho a transparentného spdsobu
pridelovania Ziadosti o NFP odbornym hodnotitelom (napr. ndhodné pridel'ovanie
ziadosti o NFP hodnotitelom Zrebovanim).

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost

Zavedenie  elektronického  Zrebovania I . N i oL
O 6 hodnotitel'ova elektronického pridel'ovania 31.10.2017 Centralny koordinaény organ

ZoNFP hodnotitelom do Systému riadenia i

ESIF

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost

7 Zavedenie  elektronického  Zrebovania I . i oL,

O hodnotitel'ova elektronického pridel'ovania 31.10.2017 Centrélny koordinacny orgin

ZoNFP hodnotitel'om vramcilTMS2014+

1.2.6. Rozsirenie spoluprace s PMU SR a UVO

V oblasti kontroly verejnych obstardvani CKO pripravuje opatrenie na zlepSenie systému
ich kontroly a podporu a vacsiu flexibilitu spoluprace RO s inymi organmi/partnermi,
ktori maju z titulu svojich kompetencii lepSie moZnosti, prostriedky a ndastroje k
odhal'ovaniu ¢iastkovych netransparentnych praktik ako RO.

Zuvedeného dovodu pripravuje CKO navrh dodatku k dohode o spolupraci medzi CKO
a PMU SR, ako aj samostatny metodicky pokyn o spolupraci s PMU SR, ktorych
predmetom ma byt konkrétna tiprava povinnosti a postupov RO a PMU SR v pripadoch,
kedy tieto organy identifikuju riziko poruSenia pravidiel ochrany hospodarskej sutaze,
a to najma podozrenie na kartelové dohody.

Cielom je tieto pravidla nastavit tak, aby sa zabranilo financovaniu VO, v ramci ktorych
boli uzatvorené koluzne, netransparentné dohody medzi uchadza¢mi, pricom sa posiliiuje
institit osobnych konzultacii s PMU SR. RO tak ziskaji moznost s PMU SR konzultovat
vSetky podozrenia, ktoré mo6zu mat dopad na VO a teda aj implementaciu celého projektu.

TaktieZ je pripravovana nova Dohoda o spolupraci medzi CKO a UVO, na zaklade ktorej
modzu jednotlivé RO a SO iniciovat spolupracu s UVO. Medzi nové opatrenia patri
povinnost UVO v pripade kontroly zakaziek financovanych z prispevku z ESIF, vyhotovit
kontrolné zoznamy, ktoré budu obsahovat posudenie suladu postupu prijimatela so
zakonom o verejnom obstaravani, ako aj odévodnenie v pripade, Ze zistené porusenie
pravidiel a postupov verejného obstaravania podla UVO nemalo ani nemohlo mat’ vplyv
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na vysledok verejného obstaravania. Dalej v pripade, Ze RO, resp. OA uplatni podnet na
vykon kontroly a vo svojom podani oznaci porusSenie pravidiel a postupov VO, pricom
pravoplatné rozhodnutie UVO tieto zistenia nepotvrdi, vypracuje UVO sprievodny list,
v ktorom pre potreby RO, resp. OA uvedie, preco zistenia identifikované RO, resp. OA
nemali alebo nemohli mat' vplyv na vysledok verejného obstaravania. Zaroven bude
vdohode stanovend povinnost UVO zabezpecit ulast svojich zastupcov ako
pozorovatel'ov na auditnych misiach EK alebo Eurdpskeho dvoru auditorov v casti,
tykajucej sa VO. Uvedené opatrenia moZu prispiet k zjednocovaniu rozhodovacej praxe
a posilnit’ transparentnost rozhodovania UVO.

Opatrenie { Termin zavedenia i Zodpovednost
Uzavretie dodatku &1 k dohode o i 31.12.2017 i Centrélny koordina¢ny orgin
spolupraci medzi CKOaPMU SRa wavretie H

dohody o spolupraci medz CKOa OVO

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Vypracovanie a shvalenie Metodického 31.12.2017 i

pokynu o spolupraci s PMUSR Centralny koordina¢ny organ

1.2.7. Vypracovanie vzorového formularu prirucky pre hodnotitel'ov

Okrem zvySenia narokov na kvalitu hodnotitelov, CKO povaZuje za potrebné prijat aj
opatrenie tykajuce sa Standardizacie priruciek pre hodnotitel'ov. Prirucka pre hodnotitel'a
predstavuje metodicky zadklad vypracovany RO, ktory presne popisuje spdsob a postupy
odborného hodnotenia, ktoré su zavdzné pre vSetkych odbornych hodnotitel'ov
podielajticich sa na postideni projektovych zdmerov alebo hodnoteni ZoNFP.

Prirucka pre odbornych hodnotitel'ov definuje sp6sob vyhodnotenia kazdého kritéria pre
vyber projektov prostrednictvom stanoveného jednoznacného postupu vyhodnotenia
vylucovacich a bodovanych kritérii. Pri kazdom kritériu, i bodovom alebo vylucovacom,
by mal byt uvedeny jednoznac¢ny popis ku kazdému bodovému rozsahu na zaklade akych
informacii nachadzajucich sa v Ziadosti resp. na zaklade akych splnenych predpokladov
moZe hodnotitel' pridelit dany pocet bodov, resp. odpoved ano/nie. Popis musi byt
jednoznacny, aby sa zamedzilo rozdielnemu chapaniu a sp6sobu hodnotenia. Prirucka
pre hodnotitel'ov ma vyznamny vplyv na kvalitu hodnotiaceho procesu. Cielom CKO je
zanalyzovat’ priru¢ky pre hodnotitelov jednotlivych RO, prirucky pre hodnotitel'ov
pouZivané v ostatnych ¢lenskych $tatoch EU a priru¢ky pre hodnotitel'ov pouzivané EK v
ramci programov niou priamo riadenych a na zaklade prikladov dobrej praxe vypracovat
Standard pre prirucku pre hodnotitel'ov.

1 OOpatrenie Termin zavedenia Zodpovednost

Vypracovanie Standardu pre prirucku pre 31.12.2017 Centralny koordinacny organ
hodnotitel'ov i i
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1.2.8. Rizikova analyza vyziev

Opatrenie nadvazuje na v sucasnosti realizované opatrenie, ktorym je kontrola a
schval'ovanie vyziev zo strany CKO. Dal$im krokom zabezpecujicim kvalitnii pripravu
vyziev a eliminaciu problémovych a rizikovych oblasti je zavedenie rizikovej analyzy
kazdej vyzvy s vynimkou vyziev a vyzvani tykajucich sa technickej pomoci. Rizikova
analyza bude vypracovana RO v sulade s metodickym pokynom CKO, ktory bude
Specifikovat aké rizika bude RO povinny zhodnotit' a popisat, a ktory bude Specifikovat
povinnost pre RO definovat akym spésobom je toto riziko eliminované, resp. poskytnuat
analyzu preco je riziko akceptovatelné. Metodicky pokyn CKO bude zaroven definovat
tzv. mapu rizik, zoznam rizik, ktoré budu aplikovatel'né pre jednotlivé ¢asti vyzvy. Z tohto
zoznamu rizik RO vyberie prislusné riziko a popise sp6sob jeho eliminacie alebo dévod
jeho akceptovania.

Rizikova analyza bude zo strany RO zaslana CKO spolu svyzvou. V pripade vyziev
s prispevkom k Stratégii vyskumu a inovacii pre inteligentnt Specializaciu SR (d'alej len
»RIS3“), bude takato rizikova analyza zaslana na posuidenie eSte pred zaslanim na CKO aj
radam Technologickej agenttry, Vyskumnej agentury a Stalej komisii Rady vlady SR pre
vedu, techniku a inovacie pre implementaciu RIS3. CKO posudi rizikovu analyzu, vratane
opatreni na elimindciu rizik a na zadklade skusenosti vlastnych expertov, na zdklade
skusenosti z hodnotenia a implementacie inych vyziev bude moct navrhnut zmenu vyzvy.
V pripade ak bude analyza vypracovand len formalne bez skuto¢ného zhodnotenia rizik,
CKO bude opravneny poziadat' RO o dopracovanie tejto analyzy.

Cielom je, aby RO v procese pripravy zhodnotili nastavenie vyzvy a podmienok
poskytnutia pomoci a reagovali na mozné rizika. Typickym prikladom je napr. posudenie
rizika zlyhania vyzvy z hl'adiska podmienky opravnenosti Ziadatel'a, najma z hl'adiska
diZky jeho existencie, dizky pdsobenia na trhu alebo z hl'adiska objektivne overitelnych
skusenosti s realizaciou obdobnych projektov. Zatial' ¢o pre niektoré vyzvy je vzhl'adom
na ich charakter a ciele prislusného Specifického ciel'a akceptovatel'né, Ze Ziadatel nemusi
mat dlhua histériu (napr. start-upov®), pri inych vyzvach je takto stanovena podmienka
poskytnutia pomoci neakceptovatel'na a riziko zlyhania a nenaplnenia ciel'ov je vysoké.

Podobne je ddlezité vyhodnocovat riziko vo vztahu ktomu, €i vyzva definuje
opravnenost ziadatela zhladiska pomeru vysky ziadaného NFP v pomere kjeho
ekonomickej aktivite?. Dobrym prikladom je vtomto smere napr. Ministerstvo
hospodarstva SR, ktoré takyto aspekt sleduje a vyhodnocuje, takyto indikator bude
rovnako nasledne sledovany aj prostrednictvom systému ARACHNE (pozri aj opatrenie
»Zlepsenie kontrolnych procesov prostrednictvom elektronického systému na

8 Start-up je pojem oznacujuci novovznikajice firmy v poCiato¢nej faze ich existencie.
9 Vyjadrenej napr. podielom vlastnych aktiv podniku k vyske celkového Ziadaného NFP alebo celkovych
vydavkov projektu.
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odhal'ovanie podvodov a zabranovanie konfliktu zaujmov ARACHNE"). Tento priklad
dobrej praxe preto CKO planuje zaviest ako opatrenie aj pre d’alSie relevantné OP a vyzvy,
kde je vhodné sledovat ekonomicku aktivitu Ziadatel'a.

Dal$im rizikom, ktoré bude vyhodnocované bude nastavenie vyzvy z hladiska
uplatiiovania hodnoty za peniaze (VfM). Riziko nebude sledované len vo vztahu k tomu,
Ci VIM je formalne stanovené ako kritérium opravnenosti/hodnotiace kritérium, ale aj vo
vztahu k tomu, ¢i kritérium VfM je stanovené zo strany RO objektivne a ma skutocne
vypovednu hodnotu vo vztahu ku kvalite projektu.

Proces schvalovania vyziev zoBtrany CKOBZoZavedenou analyzou rizik

; . . Prerokovanie
Pripomienkovanie

zoBtrany CKO
CKOBposudzuje

zasadnych

pripomienok
Vpripade ak CKOB

Priprava vyzvy/ vyzvu/vyzvaniel zagle z4sadné Vyhlasenie vyzvy/
vyzvania Vi‘,“‘“m@‘ ‘f'k' pripomienky, Je ROE] vyzvania
analyzy aBplnenia v i o 5
’ kri‘rBé]ri}; Vall)ue\'{br\? RO®yhodnoti al2 p()vm4ny 11Lh §\¢K0 d RO®yhlasuje
Mone zapracuje preroxovat vyzvu/vyzvanie
pripomienky CKO
Rizikovaa |||
analyza®yzvy 1
Vratane opatren
na ich eliminaciu Hodnotenie
~alebo Valuefor@noney
zdovodnenia Ak ide®rojekt
akceptovatelnot  nad 40@nil. EEUR,2
i rizika resp.Z08nil. & URRID
pripade
informatizacie
Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
I I Zavedenie  povinného  vypracovavania i , o
rizikovej anafzy vyzev do Systému 31.12.2017 Centralny koordina¢ny organ

riadenia ESIF

1.2.9. Povinna publicita vyzvy pred jej vyhlasenim

Prax pri implementacii ESIF ukazuje, Ze hoci sa tiroveti komunikacie RO vo¢i Ziadatel'om
vyrazne zlepSila aj vd'aka viacerym ndastrojom, ako su napr. IPC, alebo zverejiiovanie
vyziev v radmci ITMS, ¢i povinné zverejiiovanie harmonogramu vyziev, je potrebné prijat
d'alSie opatrenia na zvySenie informovanosti potencidlnych Ziadatel'ov, a to aj za ucelom
zvySenia transparentnosti.

Z uvedeného dovodu CKO prijme opatrenie definujice pre RO povinnost pred samotnym
vyhlasenim vyzvy realizovat publicitu vyzvy prostrednictvom tlacovej konferencie,
tlacového brifingu, resp. minimalne prostrednictvom tlacovej spravy. Prostrednictvom
tychto nastrojov budua vysvetlené zakladné ciele vyzvy a pravidla opravnenosti. Budu
taktieZ predstavené zakladné parametre vyzvy vo vztahu k splneniu cielov OP avo
vztahu zniZenia administrativnej narocnosti pre Ziadatel'ov.

21



Okrem tejto povinnosti bude CKO odporucat pri vyzvach pred ich vyhlasenim
uskuto¢nenie informativheho konzultatného stretnutia (okruhleho stolu) za ucasti
vrcholovych predstavitel'ov RO s odbornou verejnostou, na ktorom budu prediskutované
a odkonzultované zakladné parametre vyzvy. Cielom je, aby vyzva zodpovedala potrebam
ciel'ovych skupin.

1 2 Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Zavedenie povmnostl realizovat’ publicitu : . RV
vjzwy pred jej vyhldsenim do Systému 31.12.2017 Centralny koordina¢ny organ

riadenia ESIF

1.2.10. Povinné hodnotenie vedecko-vyskumnych projektov a projektov
zavadzajucich inovaciel?, vratane narodnych projektov s vyskou NFP nad
10 miliénov EUR skupinou expertov

Medzinarodné sktsenosti, napr. zhodnotenia programov nastrojov podpory EU
preukazuju, Ze projekty s vyznamnou alokaciou a vyznamnym prispevkom k splneniu
ciel'ov OP je nevyhnutné posudzovat viacerymi hodnotitel'mi a zabezpecit tak hodnotenie
projektu skupinou hodnotitelov (expertov v prislusSnej oblasti). Vysledkom ich
hodnotenia budu individualne hodnotiace harky a nasledne na zaklade spoloc¢nej diskusie
vznikne spolo¢ny hodnotiaci harok. Hodnotite'mi budi moct byt ako interni zamestnanci
inStiticie vecne zodpovednej (najma v zmysle kompetencného zakonall) za oblast, ktora
je adresovand vo vyzve (pri zabezpeceni oddelitelnosti funkcii), tak aj externi
hodnotitelia. Projekt musi byt hodnoteny skupinou minimalne 3 hodnotitel'ov. Proces
hodnotenia skupinou expertov zobrazuje nasledovna schéma

Experta Hod.tharok 1 Hod.tharok 2 Expert®2

Experth Hod.tharok n Hod.tharok 3 Expert@®

Zasadnutie hodnotiacej

Kkomisie

|

EQ Spoloény hodnotiaci harok

. Hodnotitelia po vyhodnoteni Ziadosti o NFP, vypracuju individudlny hodnotiaci
harok za kazdého hodnotitel’a;

10 CKO v spolupraci s RO blizsie zadefinuje, ktoré typy projektov spadaju pod tento pojem.
11 Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy, v znenfi
neskorsich predpisov.
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. Na zasadnuti hodnotiacej komisie musia hodnotitelia dospiet ku konsenzu
a stanovit poCet bodov pre kazdu Ziadost, resp. pri projektoch kde sa neuplatiuju
bodované kritéri4, ale vylucovacie kritéria uréit’ ¢i projekt kritérium spiiia (napr.
narodné projekty). Konsenzus moze vychadzat zpriemeru bodov udelenych
vramci individualnych hodnotiacich harkov, hodnotitelia vSak v ramci diskusie
moZu dospiet aj k inému celkovému skdre;

. Hodnotiaca komisia je administrativne vedena vZdy prisluSnym zamestnancom
RO, ktory vSak nezasahuje do procesu odborného hodnotenia;
. Vysledkom zasadnutia hodnotiacej komisie je spolotny hodnotiaci harok

sbodovym hodnotenim projektu asuvedenim zd6évodnenia prideleného
bodového hodnotenia, alebo s uvedenim zd6vodnenia splnenia alebo nesplnenia
kritéria pri vylucovacich kritériach;

" Spolo¢ny hodnotiaci harok bude zverejneny v sulade s opatrenim definovanym
v kapitole 1.2.3;
. Zo zasadnutia hodnotiacej komisie sa pripravuje zaznam, ktory obsahuje popis

priebehu zasadnutia hodnotiacej komisie;
" RO moéze v Specifickych pripadoch uskutocnit rokovanie hodnotiacej komisie aj za
Ucasti verejnosti.

Navrhované opatrenie nebude povinné pre projekty technickej pomoci a vel'ké projekty,
pri ktorych je RO pred vyberom projektu v stilade s Nariadenim Eur6pskeho parlamentu
aRady (EU) ¢ 1303/2013, povinny zabezpecit vykonanie hodnotenia kvality nezavislymi
expertmi, ktori poskytnu vyhlasenie o uskutoCnitelnosti investicie a ekonomickej
zivotaschopnosti vel'’kého projektu.

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Zavedenie povinného hodnotenia vedecko- 31.12.2017 Centralny koordinaény orgin
vyskumnych  projektov a  projektov i i

zavadzajicich inovacie , vratane marodnych
projektov s vyskou NFP nad 10 miliénov
EUR skupinou expertov

1.2.11. ZlepSenie kontrolnych procesov prostrednictvom elektronického systému
na odhal'ovanie podvodov a zabranovanie konfliktu zaujmov ARACHNE

V zmysle legislativy EU, kazdy RO zavedie i¢inné a primerané opatrenia proti podvodom
pri zohl'adneni identifikovanych rizik. Za dc¢elom splnenia tejto povinnosti EK vytvorila
a Clenskym Statom umoznila vyuZivanie systému ARACHNE. VyuZivanie tohto systému
vSak nie je povinné a na rozdiel od SR nie vSetky ¢lenské staty ho budu vyuZzivat.

Systém ARACHNE predstavuje $pecificky nastroj na hibkovii analyzu tdajov s cielom
ur¢it projekty v ramci ESIF nachylné na rizika podvodu, konflikt zdujmov a nezrovnalosti.
ARACHNE moézZe zvysit efektivnost vyberu a riadenia projektov, auditu a d’alej posilnit
zistovanie a odhalovanie podvodov a predchadzanie podvodom. ARACHNE vyuZiva
medzinarodné databazy ORBIS a World Compliance, ktoré obsahuju informacie o viac ako
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110 miliénov spolo¢nosti a informacie ¢lenskych $tatov, tykajtice sa implementacie ESIF.
Na tomto zaklade je systém schopny definovat (vid' zjednoduSena schéma niZsie) a
zobrazit vzajomné vztahy spolocnosti aprepojenych o0séb, ktoré maja vztah
k sledovanym entitam (projekt, zmluva, Ziadatel, dodavatel’).

Zdrojefdajov ModelZobrazeniaprepojeniaZiadatel'a® inymill
osobami@Bpolo¢nostami{Affinity Graph)
@ ORBIS

World Osoba XY Firma XY
Compliance

élenské Osoba XY
Staty EU

—

Osoba XY

Ziadatel

Osoba XY
Firma XY

Osoba XY Osoba XY

V podmienkach SR bude systém ARACHNE?? sluzit' ako povinne vyuzivany vyhl'adavaci
nastroj vinom obsiahnutych tudajov s cielom urcit projekty, ktoré by mohli byt
potencialne nachylné na rizika podvodu, konflikt zaujmov a nezrovnalosti.

Identifikacia konkrétnych pochybeni bude vysledkom Specializovanych a cielenych
detekénych technik, realizovanych kvalifikovanymi osobami, pricom jednotlivé zistenia
budi overené a verifikované aj svyuzitim inych relevantnych zdrojov informacii.
Informacie ziskané prostrednictvom systému ARACHNE mézZu potencialne indikovat
nezrovnalosti v ramci projektov, a preto by mali sluZit ako podklad na vykonanie d’alSich
krokov zo strany RO, najmad na predchadzanie podozreniam z podvodu, konfliktu
zaujmov, vyskytu nezrovnalosti, na odstranenie zistenych nedostatkov, resp. vykonanie
napravnych opatreni.

RO budu povinne vyuZivat systém ARACHNE ako jeden z podpornych nastrojov kontroly
vo faze:
= konanie o Ziadosti o NFP;

12 Okrem ndastroja ARACHNE st RO povinné vyuZivat Systém vcasného odhal'ovania rizika a vylucenia
(EDES), ktory slazi na vylicenie hospodarskych subjektov, ktoré sa nachddzaju v niektorej zo situacii
vyzZadujdcich vylicenie z moZnosti prijimat akékolvek finan¢né prostriedky z rozpoctu Eurépskej inie
uvedenych v ¢lanku 106 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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. ex-ante alebo ex-post kontrola verejného obstaravania (d'alej len ,VO*);
. administrativna finan¢na kontrola Ziadosti o platbu (d’alej len ,ZoP“)/finan¢na
kontrola na mieste.

CKO vyda k povinnému vyuzivaniu systému ARACHNE metodicky pokyn a poskytne
sucinnost’ EK pri nasadeni verzie 2.0 systému ARACHNE do implementaciel3.

1 Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
‘ I.Vydanie metodického pokynu CKO ¢ 29 k P P .
vyuzivaniu systému ARACHNE 31.12.2017 Centralny koordina¢ny organ
Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Zaskolenie zamestancov RO/SO pre pracu i 31.12.2017 i Centralny koordina¢ny organ v
so systémom ARACHNE . spolupraci sEEK

1.2.12. Spolupraca s mimovladnym sektorom II. faza

Projekt!* vypracovany CKO v spolupraci s USVROS vytvara zakladné predpoklady pre
efektivnejSie zapajanie zastupcov obcCianskej spolo¢nosti do procesov suvisiacich
s implementaciou ESIF, ¢o zaroven umozni CKO a RO ziskat' spatni vazbu a odportcania
pre zlepSovanie jednotlivych procesov. Projekt all. faza spoluprace s mimovladnym
sektorom bude orientovany do 3. zakladnych oblasti:

Participativna tvorba vyziev

Pre dobré nastavenie vyziev je potrebné, aby boli do ich tvorby zapojeni aj neStatni aktéri,
ktori vedia poskytnut doélezité informdcie o tom, aké st aktualne potreby. Cielom prvej
oblasti aktivit je preto zistit, akymi sposobmi sa v si¢asnosti mo6Zu nestatni aktéri (ktori
posobia v odbornej oblasti tykajucej sa pripravovanej vyzvy) zapojit do pripravy vyziev a
narodnych projektov, a tiez navrhnut nastroje a postupy, ako efektivne ziskat cenné
informacie z terénu. Na zaklade skusenosti zo spoluprace s RO bude vypracovany
modelovy postup pre tvorbu vyziev za Uicasti neStatnych partnerov, ktory bude nasledne
v spolupréci s odbornikmi z CKO zavedeny do praxel>.

Pristup k informdciadm a zavadzanie komunikacnych ndstrojov vo vztahu k verejnosti
Sposob, akym sa $iria informacie o ESIF, ako komunikujii RO o vyzvach a podmienkach
podpory a aki pomoc a podporu poskytuji zaujemcom o podporu, su dbleZité premenné,
ktoré vplyvaji na to, ako verejnost vnima ESIF a ich prinosy, a ako tispesni s Ziadatelia
o NFP so svojimi zamermi.

13 Uvedené terminy su indikativne, presny termin splnenia opatreni zavisi od nasadenia verzie 2 systému
ARACHNE do produkénej prevadzky zo strany EK.

14 Blizsie informAacie o projekte si dostupné na adrese http://www.minv.sk/?ros ptp partnerstvo

15 Zapojenie neStatnych partnerov do tvorby vyziev bude realizované takym sp6sobom, aby nedoslo ku
konfliktu zdujmov, tak ako ho definuje zakon o prispevku poskytovanom z ESIF.
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Dostupnost’ informacif, s ktorymi sa da dobre pracovat, je zaroven zakladnym
predpokladom pre efektivnu verejnt kontrolu ESIF. Tato oblast’ zahftia niekol'’ko ¢innosti
ako napr. priprava novych typov aktivit a informacnych nastrojov, posudenie sticasného
fungovania systému hodnotenia a vyberu projektov a nastrojov na jeho verejnu kontrolu,
vratane pripravy navrhu na vytvorenie systému kontroly a zavedenie opatreni
smerujucich k zvySeniu transparentnosti hodnotenia a vyberu projektov.. Cielom taktiez
bude na zaklade analyzy nastavit informovanie na internetovych portaloch tak, aby
obsahovali zrozumitelné, jednoznacné informacie a aby umoznovali efektivnu verejnu
kontrolu. TaktieZ bude pripraveny a otestovany novy tréningovy program pre zaujemcov
o verejnu kontrolu fondov. Po absolvovani tréningu by mali vediet kde a ako hl'adat
informacie, ako pri kontrole fondov vyuZivat IT systémy a internet, alebo ako Ziadat a
ziskavat pristup k informaciam a ako s nimi d'alej pracovat.

Hodnotenie efektivnosti systému monitorovania ESIF

Systém monitorovania je doleZitym nastrojom pre efektivnu kontrolu implementacie
ESIF. Efektivnost a spravne nastavenie kompetencif a procesov tohto systému je kl'i¢om
k efektivnemu monitoringu. DéleZitd tlohu pritom zohrava informovanie ¢lenov MV a ich
mozZnosti zapojit sa do procesov pripravy vyziev a narodnych projektov. Nemenej
dolezité je prepojenie OP a vzajomna komunikacia medzi jednotlivymi ministerstvami,
ktoré su zakladnymi predpokladmi pre podporu rieSeni, presahujicich hranice
jednotlivych vyziev. V pripadoch, Ze viaceré OP podporuju tematicky pribuzné oblasti, je
potrebné, aby bola podpora zosuladena. Cielom preto bude priniest odporucania na
zmeny a zlep$enia v oblasti systému monitorovania ESIF. TaktieZ je cielom priniest
odporucania v oblasti synergif, vzijomnej komunikacie a spoluprace medzi OP.
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1 60patrenie | Termin zavedenia i Zodpovednost

Vypracovany a zavedeny modelovy postup 31.03.2018 Centrdlny koordina¢ny organ v
pre tvorbu wyziev s doérazom na ulast o spolupraci s USVROS  a
partnerov a cielovychskupin podpory i zastupcami ob¢ spolo¢nosti
Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost

Analyza sysému hodnotena a vyberu 31.03.2018 Centrdlny koordinatny orgén v
projektov a odport¢ania pre zvySenie spolupraci s  USVROS a
transparentnosti a efektivnosti systému zastupcami ob¢. spolo¢nosti
Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost
Realzovany trénig na tému ako pracovat’ s 31.03.2018 Centrdlny koordina¢ny orgin v
informaciami o ESIF spolupraci s  USVROS a

zastupcami ob¢. spolo¢nosti

Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost
Hodnotiaca sprava s@dporti¢aniamipre 31.03.2018 Centrdlny koordinatny orgin v
zmeny systému monitoringu ESIF o spolupraci s  USVROS a

zastupcami ob¢. spolo¢nosti

Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost
StihrnnaBprava sdpori¢aniami pre@blast’ 31.03.2018 Centrélr}y. koordinatny orgin v
synergie afkomplementarity medzi OP spolupraci s USVROS a

zastupcami ob¢. spolo¢nosti

1.2.13. Spolupraca s medzinarodnymi organizaciami

CKO dlhodobo spolupracuje s viacerymi c¢lenskymi Statmi a medzinarodnymi
organizdciami. V tejto suvislosti chce CKO nadviazat na uspeSnd spolupricu s
renomovanymi medzinarodnymi organizaciami v oblasti podpory nastavenia metodik
Systému riadenia ESIF. Na zaklade vzajomnych dohdéd bude CKO vyuZivat expertizu
ponukanui medzinarodnymi organizaciami (napr. OECD) pri priprave a realizacii opatreni
na posilnenie boja proti korupcii a podvodom vo fondoch EU.

Predmetna spolupraca bude prebiehat vo forme partnerstva CKO a medzinarodnych
organizacii (napr. OECD), ktorej vysledkom bude navrh d’alSich, resp. zefektivnenie uz
existujucich opatreni v tejto oblasti. Okrem medzinarodnych organizacii chce CKO
vyuzivat’ aj existujuce know-how inych $tatov v boji proti korupcii a podvodom.

Vysledkom tejto spoluprace bude navrh dalsich opatreni, resp. vylepsSeni sic¢asného
Systému riadenia ESIF. Osobitna pozornost bude venovana oblasti boja proti korupcii a
podvodom. CKO za pomoci expertov z OECD pripravi Akény plan na posilnenie boja proti
korupcii a podvodom. Okrem samotného Akéného planu zorganizuje CKO v spolupraci s
expertmi OECD sériu workshopov a vyskoli relevantnych aktérov zodpovednych za
riadenie a kontrolu ESIF.
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Vypracovanie akiného pEnu boja proti PR Centrdlny koordina¢ny organ v
. . i 31.12.2018 i 2 .
proti podvodom a korupcii i i spolupraci s OECD

2 1Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost

1.2.14. Zapojenie verejnosti do navrhu zmien a zlep$eni implementacie ESIF

V stlade so zamerom proklientskej orientacie CKO a RO, pripravilo CKO d’alSie opatrenie,
ktoré nadvazuje na uz zrealizované opatrenia (ako napr. IPC, Skolenia pre
Ziadatel'ov/prijimatel'ov) a zavadza do cinnosti CKO ale aj RO novy prvok, ktory sa
udomadciuje nielen v stkromnom ale aj verejnom sektore. Tymto prvkom je organizacia
hackathonov a workshopov, ktorych cielom bude poskytnut odbornej, ako aj laickej
verejnosti (napr. potencidlnym Zziadatelom) moZnost priamo navrhnut opatrenia a
zmeny v systéme implementacie ESIF, ktoré budu vychadzat' z ich vlastnych poznatkov a
skusenosti.

Hoci sa organizacia hackathonov primarne realizuje vo svete technoldgii, svoje uplatnenie
nachadza aj v inych oblastiach pri ktorych je ciel'om zlepsit poskytovany produkt alebo
sluzbu. Experti CKO, ktori sa venuji implementacii ESIF budd mat’ moZnost ziskat’ novy
pohl'ad na problémy, ktoré trapia Ziadatel'ov a prijimatel'ov tak, aby implementacia ESIF
bola ¢o najjednoduchsia. Principom teda nie je len Skolit' Ziadatel'ov, ale naopak, aby
Ziadatelia a prijimatelia navrhli opatrenia, ktoré budi nasledne diskutované v ramci
pracovnych timov, vratane zhodnotenia moZnosti pre aplikdciu takychto opatreni do
realnej praxe. Organizacia hackathonov bude prebiehat nasledovne:

= CKO zverejni informaciu o priprave hackathonu, vratane vyzvy na zasielanie
nametov pre zlep$enie vo vopred definovanych oblastiach implementacie ESIF.

. Verejnost' zasle ndmety CKO, tieto ndmety budud nasledne postudené CKO, ktory
vyberie 15 nametov, ktoré postupia do d'alSieho kola.

. Nasledne vramci realizacie hackathonu budu tieto namety predmetom prace
timov zloZenych z predkladatel'a nametu, zamestnanca CKO, s moZnostou tcasti aj
zamestnancov RO.

. Jednotlivé rieSenia timov budu prezentované komisii, ktora vyberie najvhodnejsie
opatrenia pre d’alSie rozpracovanie a zavedenie do praxe.

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Organizovanie hackathonov a workshopov - H . ARV

o , priebeZne i Centralny koordina¢ny orgin
pre Ziadatel'ov H
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2. ZjednodusSovanie

2.1. Realizované opatrenia
2.1.1. Dvojkolovy proces

Uéelom zavedenia moZnosti dvojkolového vyberu Ziadosti o NFP bolo priniest’ zsadné
zniZenie administrativnej zataze na strane Ziadatelov (najma obci, vyssich tzemnych
celkov) pri predkladani Ziadosti o NFP. Ziadatelia nebudi niteni v prvom kole predkladat’
kompletni dokumentaciu k Ziadosti o NFP, ale predlozia iba projektovy zamer, ktory bude
v strucnosti opisovat ciele projektu. Dvojkolovy proces tymto sposobom usetri nielen cas,
ale tieZ nemalé financné prostriedky spojené s pripravou projektov.

Projektové zamery maju potencial prispiet k efektivnejSiemu vyberu Ziadosti o NFP
a zaroven umoznia Ziadatel'om na zaklade zaverov uvedenych v hodnotiacej sprave zvazit
nasledné zapojenie sa do vyzvy predloZenim Ziadosti o NFP, t. z. v ramci tohto prvého
kola bude zrejmé, ktoré Ziadosti maju potencial uspiet v druhom kole, a u ktorych Ziadosti
by ich dopracovavanie a vydavky s tym sdvisiace neboli efektivne.

Na nalezitosti vyzvy na predkladanie projektovych zamerov a postupu pred jej
vyhldsenim sa primerane vztahuju ustanovenia platné pre vyzvu na predkladanie Ziadosti
o NFP, pricom vzor vyzvy na predkladanie projektovych zamerov je totoZny so vzorom
vyzvy , ktory vydava CKO.

RO, ktoré vyuzije tito moznost, vo vyzve na predkladanie projektovych zdmerov vymedzi,
aky rozsah informdacii a dokumentacie je potrebny za tucelom vykonania posudenia
projektového zameru, pricom RO nie je povinny vyuZzit' vSetky podmienky poskytnutia
prispevku uvedené vo vzore vyzvy, ktory vydava CKO.

V pripade otvorenych vyziev na predkladanie projektovych zamerov, RO zverejni na
svojom webovom sidle informaciu o tom, Ze planuje ukoncit vyzvu na predkladanie
projektovych zamerov z dévodu bliZiaceho sa vycCerpania alokacie. RO zverejnuje
informaciu o tejto skutocnosti v dostatocnom ¢asovom predstihu, najneskér mesiac pred
planovanym uzavretim vyzvy. RO zaroven priebeZne zverejiiuje informdaciu o tom, Ze
dopyt predloZenych Ziadosti o NFP (v ramci nasledne vyhlasenych vyziev) dosiahol
indikativnu alokaciu, resp. aktudlne volnu cast' indikativnej alokaciu z dévodu, aby sa
mohli Ziadatelia efektivne rozhodovat pri predkladani projektovych zamerov.

RO, ktoré sa rozhodne aplikovat' dvojkolovy proces, po posudeni projektového zameru vo
vztahu k podmienkam stanovenym vo vyzve na predkladanie projektovych zamerov vyda
Ziadatel'ovi hodnotiacu spravu, v ktorej uvedie, ¢i boli splnené podmienky stanovené vo
vyzve na predkladanie projektovych zadmerov alebo niektora/niektoré z podmienok
splnené neboli.
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Sucast'ou hodnotiacej spravy moézu byt aj odporucania pre zapojenie partnera, uzivatel'a
alebo inych os6b do pripravy a realizacie projektu, alebo d’alSie odportcania tykajuce sa
pripravy a realizacie projektu. Uvedené odporucania moZu byt aj vysledkom stanoviska
odbornych hodnotitel'ov, ak RO s ohl'adom na rozsah a charakter vyzvy na predkladanie
projektovych zamerov vykondaval pri ich postdeni odborné hodnotenie.

2.1.2. Elektronické podavanie Ziadosti o NFP

Dal$im dolezitym opatrenim bolo zavedenie plne elektronickej komunikacie v procese
podavania Ziadosti o NFP, ktorého cielom je znizit' ¢asovu zataz suvisiacu s pripravou
a podavanim Ziadosti o NFP.

Ziadatel je opravneny v zmysle zakona o e-Governmente predlozit Ziadost o NFP
elektronicky, RO preto v kazdej vyzve uvedie tito moZnost pre Ziadatel'ov. Na druhej
strane RO nie je opravneny v zmysle v sucasnosti platnych pravnych prepisov obmedzit
pre Ziadatel'ov predkladanie Ziadosti o NFP v listinnej podobe. CiZe Ziadatel si bude méct
vybrat ¢i predlozi Ziadost' elektronicky alebo v papierovej podobe.

Do terminu plnej integracie ITMS2014+ s Ustrednym portalom verejnej spravy (vid
planované opatrenia) Ziadatel’ odosiela Ziadost o NFP, vratane priloh prostrednictvom
ITMS2014+, nasledne vygenerovany pdf subor Ziadosti o NFP, uZ bez priloh, autorizuje
kvalifikovanym elektronickym podpisom, kvalifikovanym elektronickym podpisom s
mandatnym certifikdtom alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou a odoSle do
elektronickej schranky RO. Po termine integracie ITMS2014+ s Ustrednym portalom
verejnej spravy Ziadatel autorizuje a odoSle Ziadost o NFP priamo z prostredia
ITMS2014+ (pozri aj opatrenie ,ZjednoduSenie elektronickej komunikacie so
Ziadatel'mi“).

Toto opatrenie vSak nepredstavuje prinos iba pre Ziadatel'ov ale rovnako aj pre Statnu
spravu, resp. zamestnancov RO ktorym odpadne povinnost kontrolovat sulad
elektronickej a papierovej verzie Ziadosti o NFP a priloh, ¢im sa zrychli proces konania
o Ziadosti a zefektivni praca manazérov posudzovania projektov.

Graficky prehl'ad zjednoduSenia prace Ziadatel'ov vyuZitim elektronickej komunikacie:
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Priprava Ziadosti o NFP  Vyyiadanie potvrdeni od organov VS ZaslanieZiadostib INFPE Vytlatenie DorucenieBpapierovej@
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- ITMS2014+ - bez@lektronickej@odpory elektronicky- ITMS2014+ ZoNFP naRO0 /SO
Po
Priprava Ziadosti o NFP Podpistkvalifikovanym ZaslanieZiadostim INFPE
- ITMS2014+ elektronickym@odpisom elektronicky- ITMS2014+

2.1.3. Minimalizacia predkladania povinnych priloh

CKO na zaklade analyzy vyhlasenych vyziev a vyzvani identifikoval stibor priloh, ktoré RO
a SO Ziadaju od Ziadatel'ov napriek tomu, Ze ide o informacie, ktorymi uz stat disponuje
alebo ide o informacie/dokumenty, ktoré nie su pre proces konania o Ziadosti priamo
potrebné. CKO preto vydal metodicky vyklad CKO ¢. 4, ktorym umoznil RO nepoZadovat’
od Ziadatel'ov prilohy a informacie, ktoré vie ziskat' z verejnych registrov. Ziadatel tak uz
tieto prilohy nebude fyzicky vybavovat na uradoch a predkladat ich papierovo RO.

DoéleZitym opatrenim je, Ze Ziadatel bude mat moZnost overit si splnenie podmienok
poskytnutia pomoci ex-ante rovnako ako RO, t. z. prostrednictvom ITMS2014+, verejnych
registrov alebo elektronickej sluzby ,Poskytnutie konsolidovanych informacii o subjekte
dostupnej prostrednictvom stranky slovensko.sk. Taktiez v pripade, Ze RO zisti, Ze napr.
v registri Socidlnej poistovne je Ziadatel uvedeny ako dlznik, poskytne Ziadatel'ovi
moZnost preukazat opak.

Sumarny prehlad priloh, ktoré doteraz RO vyzadovali fyzicky od Ziadatel'a a bude ich
moZné overit elektronicky zo strany RO poskytuje nasledovny obrazok.
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Prehlad priloh, ktoré uz nebudi RO/SO vyZadovat od Ziadatelov

Potvrdenie socialnej Potvrdenie danového Potvrdenie prislusného

. " .
=Q poistovne E\Q uradu =Q registra napr. OR SR

.......

- "-, Potvrdenie ZP : = .'-. Potvrdenie VSeobecnej - "-. Potvrdenie ZP Union
_Q i Dovera 3 _Q :ZpP : _Q i
: = F Vypis z registra trestov & = % Vypisz registra trestov B = “ Potvrdenie inSpektoratu
: _Q i za§tatutdra E Q i zapravnickaosobu E Q i préce
3 = "-, Potvrdenie ,—'. = .'-. Uétovn4 zavierka ,—'. = "-. Hodnotiaca sprava
_Q : konkurzného stidu ] _Q : H _Q : projektového zameru

Do druhej skupiny priloh, patria prilohy, ako napr. neprepisovatelné CD ako samostatna
priloha, potvrdenia, ktoré vydava to isté ministerstvo, ktoré plni tlohy RO a pod. Ked'Ze
vyZadovanie takychto priloh sa liSi v zavislosti od charakteru vyzvy, CKO vramci
schval'ovania vyziev zasiela jednotlivym RO navrhy na vypustenie takych priloh, ktoré
administrativne zatazujd prijimatel'a a nie st nevyhnutné v procese konania o Ziadosti o
NFP.

Hoci CKO vyvinulo vel'ké usilie minimalizovat pocet predkladanych priloh zo strany
Ziadatela, predloZenie niektorych priloh je stale nevyhnutné. Preto je dolezité, Ze tieto
prilohy bude moct Ziadatel' taktieZ predloZit vylucne elektronicky. Ide napr. o opis
projektu, rozpocet projektu, finan¢nu analyzu projektu, prieskum trhu.

Aj v pripade, Ze Ziadatel predloZi Ziadost o NFP bez priloh vylucne elektronicky, je
opravneny dorucit vybrané prilohy Ziadosti o NFP, ktoré nie st dostupné v elektronickej
podobe, resp. ich zarucena konverzia by Ziadatela neumerne zatazila, v listinnej
(papierovej) podobe.
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2.1.4. Zjednodusené vykazovanie vydavkov

Legislativa EU umoZiiuje poskytovanie prispevku aj formou tzv. osobitnych typov
vydavkov, medzi ktoré patria Standardné stupnice jednotkovych nakladov, pausSalne
sumy apaudalne financovanie, pricom legislativa EU méZe zaroven upravovat aj
podmienky a nalezitosti takychto vydavkov. ZjednodusSené vykazovanie vydavkov (d’alej
len ,ZVV“) je dlhodobo vnimané ako ucinny nastroj zjednoduSenia procesu
implementacie. MoZnost uplatnenia zjednoduseného vykazovania opravnenych
vydavkov sa vztahuje na vietky ESIF. Aj v rdmci SR ako jedno zo simplifika¢nych opatreni
bolo zavedené vyuzivanie ZVV, ktoré umoziuje zniZit administrativnu naro¢nost najma
pre prijimatel'ov menSich projektov a pri vydavkoch, ktoré nie su predmetom VO.
Sumy/sadzby, s ktorymi uvedené metddy ZVV pracuju, je potrebné urcit na zaklade:

a) spravodlivej, primeranej a overitel'nej met6dy vypoctu zaloZenej na Statistickych
udajoch alebo inych objektivnych informaciach, alebo overitel'nych ddajoch o
jednotlivych prijimatel'och, alebo na zaklade uplatnenia ich zvycajnych postupov
pre uctovanie vydavkov,

b) metdd a zodpovedajucich stupnic jednotkovych vydavkov, pausalnych sim a
pausalnych sadzieb uplatiiovanych v pripade politik EU pri podobnom type
projektu a prijimatela,

c) metdd a zodpovedajucich stupnic jednotkovych vydavkov, pausalnych sim a
pausalnych sadzieb uplatiiovanych v pripade grantovych schém financovanych
vyluéne ¢lenskym statom pri podobnom type projektu a prijimatela,

d) sadzieb stanovenych vSeobecnym nariadenim alebo na zaklade pravidiel pre
jednotlivé ESIF.

V programovom obdobi 2014 - 2020 maji RO moZnost vyuZivat 3 nasledovné zakladné
formy ZVV:

a) Standardné stupnice jednotkovych vydavkov,
b) pausalne sumy nepresahujice 100 000 EUR vo forme verejného prispevku,
c) pausalne financovanie stanovené uplatnenim percentualneho podielu na jednu

alebo viaceré urcené kategorie vydavkov.
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2.1.5. ZjednodusSenie postupov pri zakazkach s niz§im finan¢nym objemom

Z hl'adiska zjednodusenia procesu VO, UPPVII SR inicioval prijatie zdkona ¢. 93/2017 Z. z.
ktorym sa meni a dopitia zdkon &. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon zaroven
novelizoval aj zdkon o VO a s ucinnostou od 01.06.2017 upravil finan¢né limity pre
zakazky s nizkou hodnotou a podlimitné zakazky s cielom zjednodusSit postupy pri
zakazkach s nizs$im finan¢nym objemom, ¢o umozni flexibilnejsiu a rychlejsiu realizaciu
nakupov zakladnych potrieb najma pre prijimatel'ov, ako st obce, Skoly, ale aj ostatni
verejni obstaravatelia.

ZvySenie finan¢nych limitov sa premietne aj do zjednodusSenia pravidiel pre zadavanie
zdkaziek snizkou hodnotou financovanych z fondov EU. Podla aktudlnych pravidiel
zakazky nad 5 000 EUR musia byt zverejnené na webovom sidle prijimatela a odkaz na
zverejnenie musi byt zverejneny aj na webovom sidle www.partnerskadohoda.gov.sk,
pricom finan¢ny limit pre tento typ zdkaziek by sa mal po vzore novely zdkona o VO
upravit na 15 000 EUR.

Predmetna novela zdkona o VO zaroven zakotvila institit preskimania prvostupnového
rozhodnutia UVO na zaklade podnetu RO, OA alebo CO, na zaklade ¢oho bude moZné
efektivnejsie vymahat vratenie poskytnutého prispevku alebo jeho casti od prijimatel’ov,
ktori porusili pravidla VO.

Typ zakazky Zmena limitov

zakazka s nizkou hodnotou na dodanie tovaru,
sluzby alebo uskuto¢nenie stavebnych prac | do 5 tis. EUR — do 15 tis. EUR
beZne dostupnych na trhu

zakazka s nizkou hodnotou na dodanie tovaru | do 20 tis EUR — do 50 tis. EUR
alebo sluzby, ktoré nie su beZzne dostupné na
trhu

zakazka na uskutocnenie stavebnych prac, ktora | do 70 tis. EUR — do 150 tis. EUR
nie je beZne dostupna na trhu

2.1.6. Priklady dobrej praxe - opatreni zavedenych riadiacimi organmi
a certifikatnym organom
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CKO vnima pozitivne, Ze opatrenia tykajice sa zjednodusovania predkladania Ziadosti o
NFP elektronickym spésobom, ako aj overovanie podmienok poskytnutia prispevku vo
verejnych registroch naslo odozvu u RO a sprostredkovatel'skych organov a viaceré z nich
(MH SR, MZP SR, MPRV SR, MV SR, MZ SR) v praxi aplikuje tieto opatrenia v ramci
vyhlasenych vyziev.

Prikladom dobrej praxe pri zjednodusSeni prace Ziadatel'ov je zavedenie testu uplnosti zo
strany MH SR pri kazdej vyzve. Prostrednictvom tohto testu Uplnosti si méze Ziadatel
skontrolovat, ¢ nim vypracovand ZoNFP obsahuje vSetky obsahové naleZitosti
definované prislusnou vyzvou, ¢im dochddza minimalizovaniu formalnych nedostatkov
ZOoNFP.

Z hl'adiska samotnej implementacie projektov je vel'mi déleZitym opatrenim zavedenie
ZVV. Hoci jeho zavedenie do Systému riadenia ESIF je zodpovednostou CKO, samotné
vyuzivanie ZVV je na rozhodnuti RO. Nasledujica sumarna tabul'ka uvadza, ktoré formy
ZVV jednotlivé RO vyuZivaju.

Forma ZVV RO
CPR!6 68, 1a) pausalna sadzba 25 % z priamych vydavkov OP I'Z
CPR 68, 1b) pausalna sadzba na nepriame vydavky 15 % OP L'Z, OP Val,

Intereg SK - CZ,
Intereg SK - AT

OP KZP
CPR 68, 1c) pausalna sadzba uplatiiovana v politikach Unie N/A
CPR 67, 1b) jednotkové naklady OP I'Z, OP Val
CPR 67, 1c) Pausalna suma nepresahujica 100 000 EUR OP Val (SO MH
SR)
CPR 67, 1d) Pausalna sadzba na akukol'vek kategériu vydavkov OP I'Z
ESF 14, 1 delegovany akt OP I'Z

ESF 14, 2 Pausalna sadzba do vysky 40 % opravnenych priamych OPLZ, OP EVS
vydavkov na zamestnancov

ESF 14, 3 projekty ESF do 100 000 EUR podl'a navrhu rozpoctu N/A
EUS 19 Pausalna sadzba do vy$ky 20 % na vypocet priamych Intereg SK - CZ,
vydavkov na zamestnancov Intereg SK - AT

Okrem CKO a RO zavadza opatrenia v oblasti zjednoduSovania aj CO, ktory koordinuje a

usmeriiuje subjekty v oblasti systému finan¢ného riadenia.

1. Celkovym prehodnotenim procesov a z toho vyplyvajicich zmien v oblasti
spatnych financnych tokov doslo k uprave viacerych procesov s pozitivnym

16 Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) & 130372013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6pskom ndmornom a
rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zrusSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (d’alej len ,,CPR*).
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dopadom, & uZ na prijimatel'ov, ako aj organy implementujice ESIF. Za viacero

opatreni moZzno spomenut napr.:

- zruSenie oznamenia o vysporiadani finan¢nych vztahov - na rozdiel od
minulosti, prijimatel (dlZnik) uz viac nemusi informovat relevantné organy
o tom, Ze vyrovnal pohladavku, ale vdaka zjednoduSeniu procesov,
automatickému parovaniu platieb a dalSim opatreniam dochadzka k
automatickému sparovaniu platby z existujicou pohladavkou. Opatrenie
zniZuje administrativnu zataz, ¢i u dlZnika ako aj u relevantnych organoch a
zrychl'uje implementaciu ESIF,

- zavedenie jednotného dokladu vytvarajiceho pohladavku - vsSetky
pohladavky vedené voci konkrétnemu dlZznikovi sU reprezentované
rovnakym dokladom - pohl'adavkovy doklad, s rovnakou Struktirou dat, ¢o
vedie k zvySeniu prehl'adnosti pre vSetky zucastnené strany a zniZeniu
administrativnej naroc¢nosti,

- vazba nezrovnalosti na konkrétne dotknuté deklarované vydavky -
zavedenim tohto opatrenia dochadza k zjednoduSeniu procesov v oblasti
vykazovania finan¢nych udajov, vypoctov pripadnych finan¢nych oprav,
zniZeniu rizika duplicitnych korekcii a pod.

2. Zjednodusenie vypoctu zalohovej platby pre prijimatela a sposobu jej
zuctovavania - zavedenie jedného jednoduchSieho vzorca pre vypocet
maximalnej zalohovej a rovnako jedného terminu sledovania zuctovania
zalohovej platby.

2.2. Planované opatrenia
2.2.1. ITMS OpenAPI

Okrem opatreni tykajdcich sa elektronickej komunikacie, pri ktorych sa vyzaduje
interakcia uZivatel'a so systémom ITMS2014+, CKO venuje svoju pozornost aj moznosti
prepojenia informacnych systémov, s ktorymi dnes prijimatelia uz pracuji so systémom
ITMS2014+ tak, aby informacia alebo doklad, ktoré su potrebné napr. pre preplatenie
ZoP, a ktoré uz si zaevidované vo vlastnom informa¢nom systéme prijimatel'a nemuseli
byt duplicitne manudlne nahravané do ITMS2014+.

Medzi pouzivatelmi ITMS2014+ bola identifikovand poziadavka moZnosti
automatizovaného zakladania uctovnych dokladov a ucastnikov projektu v ITMS2014+.
Vzhl'adom na to, Ze udaje o uctovnych dokladoch, ako aj icastnikoch projektu prijimatelia
eviduju vo svojich externych informac¢nych systémoch (uc¢tovné doklady v uctovnych
systémoch, ucastnikov projektu v osobitnych systémoch, resp. evidenciach) ITMS2014+
za Ucelom mozZnosti importu uUcCtovnych dokladov, ako aj zdznamov o ucastnikoch
projektu vystavi verejné rozhranie pre import dat. Za ITMS2014+ bude pouZivatel'om
spristupnena dokumentacia. Vysledkom importu uctovnych dokladov bude v ITMS2014+
vytvoreny/zaevidovany uctovny doklad, vratane poloZiek ucCtovného dokladu a
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dodavatel'a. V pripade ucastnikov projektu je vysledkom zaloZenie zaznamov o ucasti na
aktivite projektu za jednotlivych uicastnikov projektu.

Druhou skupinou su verejné vysoké Skoly, ktoré disponuju jednotnym uctovnym
systémom SOFIA. Medzi systémom IS SOFIA a ITMS2014+ je vybudované integracné
rozhranie pre import uctovnych dokladov. Integracia bude prebiehat tak, Ze pouZzivatel
na strane IS SOFIA v systéme oznaci vSetky uctovné doklady, ktoré maju byt
vyexportované do systému ITMS2014+. Nasledne st tieto doklady (identifikované svojim
jedinecnym identifikatorom) odoslané do systému ITMS2014+ cez integracné rozhranie.
Akonahle je uctovny doklad importovany, v systéme ITMS2014+ vznikne novy objekt
(resp. jeho aktualizacia, ak d6jde nanovo k oznaceniu rovnakého dokladu za uc¢elom jeho
aktualizacie v systéme ITMS2014+) a je spristupneny na d‘alSiu pracu pouZivatelom
systému ITMS2014+. Systém SOFIA ziska spatnd vazbu o dspesnom alebo nedspesnom
importe jednotlivych dokladov. Nasledne bude ucltovny doklad, resp. jeho poloZky,
manualne pouzivatelom ITMS2014+ priradené pre pouZitie v ramci spracovania ZoP.

O 1 Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost

Implementacie ITMS OpenApi do prevadzky 31.10.2017 Centralny koordina¢ny orgin

2.2.2. Uplatnenie ex-ante finan¢nych oprav pred podpisom zmluvy s ispeSnym
uchadzacom

CKO analyzuje moZnosti zabezpecujice plynulost implementacie projektov. Skdsenosti
z minulych programovych obdobi, ako aj z aktualneho programového obdobia 2014-2020
ukazali, Ze Castym dovodom taZzkosti a sklzov v implementdcii projektov je oblast VO,
najma diZka realizacie procesov VO a chybovost’ smerujiica k potrebe jeho opakovania,
ktora proces implementacie projektu vo viacerych pripadoch nasledne opakovane
pozastavuje alebo prerusuje.

Z uvedeného ddovodu, aj v nadvaznosti na ustanovenie uvedené v poznamke ii bod a)
prilohy Rozhodnutia Komisie z 19. 12. 2013 o stanoveni a schvaleni usmerneni o urceni
finanénych oprav, ktoré ma Komisia uplatiiovat’ na vydavky financované Uniou v ramci
zdiel'aného hospodarenia pri nedodrzani pravidiel verejného obstaravania, planuje CKO
aplikovat moznost uplatiiovania financnych oprav na chybné VO v stadiu kontroly VO aj
pred podpisom zmluvy medzi prijimatel'om a ispeSnym uchadzacom (faza druhej ex-ante
kontroly). Prijimatel’ by sa mohol rozhodnut, ¢i dané VO bude financovat so
zodpovedajucou finan¢nou opravou alebo ho zrusi a zopakuje. Uvedené pravidlo vSak
bude moZné aplikovat iba v pripade, ak by vyhldsenie nového postupu VO znamenalo
vysoké dodato¢né naklady.
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CKO zaroveri nastavi jasné pravidla, kedy je moZné a aké okolnosti musia byt splnené, aby
takato financna oprava pred podpisom zmluvy s dspeSnym uchadzacom mohla byt
uplatnena, ¢o bude aj predmetom konzultacii s EK.

Zavedenie ex-ante finan¢nych oprav pred
podpisom zmluvy s tispesnym uchadzacom

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
31.10.2017 Centralny koordina¢ny organ

2.2.3. ZvySenie vyuzivania zjednoduseného vykazovania vydavkov zo strany RO

ZVV je dlhodobo vnimané ako ucinny nastroj zjednodusSenia procesu implementacie.
Aplikacia ZVV je dobre nastartovana v Eur6pskom socidlnom fonde (d’alej len ,ESF*).
Nizka miera vyuzitia ZVV v investi¢nych projektoch vSak poukazuje na nejasnosti a stale
otvorené otazky, ktoré je potrebné zodpovedat. Za tymto ticelom CKO planuje uskutocnit’
konferenciu za ucasti expertov EK snaslednym workshopom, ktora ma za ciel, aj
prostrednictvom praktickych prikladov a analyzy modelovych projektov, adresovat a
objasnit’ tieto otvorené otazky. Konferencia bude zamerana na nasledovné oblasti:

Metodické postupy na stanovenie ZVV pre investicny projekt

Urcenie metodickych postupov s ohl'adom na:

. verejné obstaravanie - kedy VO vylucit zo ZVV a kedy ho zahrnat pod ZVV (s
uvedenim prikladov),

. ako stanovit pausalne sumy podl'a navrhu rozpoctu (t. j. €l. 67, 1 c¢) CPR pozn.
uvedené je aplikovatel'né aj na ESF projekty - t. . Cl. 14, ods. 3 nariadenia ESF) (s
uvedenim prikladov),

= alternativne sp0soby stanovenia ZVV, pokial nie su dostupné historické udaje.

Kontrola pri ZVV

V ramci implementacie projektov vyuZivajucich ZVV je medzi jednotlivymi
poskytovatel'mi rozdielnost v pristupe ku kontrole. Cielom by preto malo byt, aby ZVV
pri svojej vysledkovej orientacii mali nastavené také pravidla kontroly, ktoré poskytnu
dostato¢nu mieru uistenia, avSak nezatazuju prijimatel'ov, ani poskytovatel'ov. Konkrétne
priklady zisteni spolu s navrhmi napravnych opatreni a spoésobu vypoctu finan¢nych
oprav je rovnako potrebné objasnit.

Pripadové studie - modelovy projekt s aplikdciou ZVV

V ramci pripadovej Studie (model realne uz aplikovany v praxi) zahrani¢ny expert poradi,
ako nastavit jednotlivé ZVV (jednotkové ceny, pauSalne sadzby, pauSalne sumy).
Nasledne poukaZe na spésob vykonu kontroly a na to, ako postupovat' v pripade zisteni.
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Zorganizovanie konferencie a workshopu k 31.10.2017 Ccntréh})’_ koordina¢ny organ vl
zjednoduSenému vykazovaniu vydavkov spolupraci sEEK

O 3 Opatrenie Termin zavedenia Zodpovednost

2.2.4. Analyza upravy obchodnych podmienok elektronického trhoviska

V zmysle sucasného nastavenia obchodnych podmienok elektronického trhoviska,
podlimitné zakazky realizované cez elektronické trhovisko, financované z fondov EU,
nadobudaju ucinnost az po schvaleni zo strany RO. Uvedené opatrenie, hoci tvori akusi
prevenciu voci neopravnenym vydavkom, ma za nasledok jednak predlZovanie lehot pri
plneniach beZne dostupnych na trhu, ktoré prijimatelia bezodkladne potrebuju a jednak,
vytvara tlak na RO, aby z ¢asového hladiska uprednostnovali kontrolu zakaziek z EKS
pred zakazkami, ktoré mozu byt vyznamnejsie, aby si tak prijimatelia mohli zabezpecit
vcas svoje bezné prevadzkové potreby. Z uvedeného hl'adiska CKO v spolupraci s MV SR
zanalyzuje moZnost, aby sa obchodné podmienky elektronického trhoviska upravili
sposobom, vzmysle ktorého zakazky (zmluvy) zadavané s vyuzitim elektronického
trhoviska, ktoré st financované zfondov EU, neboli G¢inné aZ po vykone financnej
kontroly VO zo strany RO.

V tejto suvislosti sa zaroven uvaZuje zaviest moZnost uplatiiovania finan¢nych oprav na
zdkazky realizované s vyuzitim elektronického trhoviska v zavislosti od typu porusenia,
nakol’ko aktualne pravidla st nastavené tak, Ze v pripade zisteni s vplyvom alebo moznym
vplyvom na vysledok VO, nie st vydavky pripustené do financovania v plnom rozsahu.

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Analyza potrebnych zmien zmluvrych 31.12.2017 i Centralny koordinaény organ v@

podmienok elektronického trhoviska OPET i spolupraci sSMVBR
a funkcionalit IS Elektronického trhoviska a i H
navrh tprav

2.2.5. Analyza zjednodus$eni v oblasti kontroly VO

Navrhuje sa analyzovat' moznost zruSenia urcitého typu povinnej kontroly VO, ktory je
upraveny v Systéme riadenia ESIF na programové obdobie 2014 - 2020 (napr. zru$enie
prvej ex-ante kontroly alebo druhej ex-ante kontroly). Systém riadenia ESIF na
programové obdobie 2014 - 2020 pozna v pripade nadlimitnych zakaziek aZ tri typy
povinnych kontrol: prva ex-ante kontrola (kontrola pred vyhlasenim VO), druha ex-ante
kontrola (kontrola pred podpisom zmluvy s uspeSnym uchadzacom), ex-post kontrola
(kontrola po podpise zmluvy s UspeSnym uchadzacom). ZjednodusSenie a skratenie lehé6t
na vykon financnej kontroly VO a s tym spojené skratenie lehoty na ukoncenie celého
procesu VO by nepochybne prinieslo zrusenie jedného typu ex-ante kontroly. KedZe prva
ex-ante kontrola pred vyhlasenim VO sa ukazala ako vhodny preventivny nastroj, v ramci
ktorého je mozné jednoduchym sposobom opravit nedostatky v ndvrhu dokumentacie k
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VO (napr. opravit sutazné podklady), vhodnym rieSenim by mohlo byt vypustenie druhej
ex-ante kontroly pred podpisom zmluvy s uUspeSnym uchadzacom, pricom verejné
obstaravanie by bolo zo strany RO kontrolované ex-post, t. j. po podpise zmluvy, ktora by
mohla obsahovat odkladaciu podmienku, v zmysle ktorej by k plneniu zmluvy mohlo
dojst’ az po ukonceni kontroly to strany prislusného RO.

S vySSie uvedenym navrhom uzko suvisi aj navrh na zruSenie povinnej kontroly
nadlimitnych ,eurofondovych” zakaziek zo strany UVO v zmysle § 169 ods. 2 zakona
¢.343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. V kontexte mozného vypustenia druhej ex-ante kontroly zo strany
RO, by vhodnym opatrenim bolo zavedenie ,iba“ fakultativnej kontroly UVO v tejto faze
verejného obstaravania. Z uvedeného dévodu CKO prehodnoti navrh na pripadnu
legislativnu zmenu zakona o verejnom obstaravani.

Zaroveti by sa v Systéme riadenia ESIF mohlo zaviest' pravidlo, Ze RO si neméZu nastavit
pravidla pre jednotlivé typy kontrol prisnejsie, resp. stanovovat také podmienky, ktoré sa
dotykaju povinnosti prijimatelov, ktoré idi nad ramec Systému riadenia ESIF alebo
metodickych pokynov CKO k VO.

Cielom je urychlit proces kontroly VO, ktorého vysledok podmienuje implementaciu
projektov ESIF. Zdlhava kontrola VO ma negativny vplyv na zacatie realizacie projektu a
nasledne na plnenie pravidla n+3 a ciel'ov OP.

Opatrenie ¢ Termin zavedenia i Zodpovednost
Analjza zrusenia urcitého typu kontroly 31.12.2017 Centralny koordina¢ny organ
verejného  obstardvania a  unifikdcia H

pravidiel

2.2.6. ZjednodusSenie elektronickej komunikacie so Ziadatel'mi

Vyuzivanie elektronickej komunikacie a elektronickych nastrojov pri komunikacii
7iadatel'ov s RO ma vel’ky potencial v oblasti zjednodusovania implementacie fondov EU.
Cielovym stavom je, aby ziadatel, ak si Zela, mohol s RO komunikovat vylucne
elektronicky. Za tymto ucelom CKO pripravil d'alSi rad opatreni, ktoré maju zefektivnit
implementaciu fondov EU.

Na uz prijaté opatrenie elektronického predkladania Ziadosti o NFP nadvazuje d'alSie
planované opatrenie. Proces elektronického zaslania Ziadosti o NFP bude prebiehat’ tak,
Ze Ziadatel' po prihlaseni sa do ITMS2014+, v prostredi ITMS2014+ vyplni formular
Ziadosti o NFP, priloZi prilohy a zvoli odoslat. ITMS2014+ ho vyzve na podpis
elektronickej spravy (ktord tvori podanie a priloha v podobe formulara). Prijimatel
podpiSe podanie kvalifikovanym elektronickym podpisom a odosle do neverenej casti
ITMS2014+ (formular aj s prilohami) a do elektronickej schranky v ramci slovensko.sk
(iba formuladr). Spdtnd komunikacia RO voci Ziadatelovi nasledne prebieha uz
prostrednictvom elektronickej schranky.
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Pre procesy suvisiace s realizaciou projektu, ktoré nie st realizované v rezime vykonu
verejnej moci (ZoP, Monitorovacie spravy), bude uplatnené dalsie zjednodusenie, kedy
dokument bude podpisany kvalifikovanym elektronickym podpisom v prostredi
ITMS2014+ a bude nahrany do neverejnej casti ITMS2014+, ¢im sa spristupni pre RO.

Celkovo tak neddjde len kuSetreniu Casu ziadatelov a prijimatel'ov, ale rovnako aj
k uSetreniu ¢asu RO, resp. kcelkovému skrateniu vybavenia procesu. Dnes aj po
predloZeni formularu ZoP alebo MS cez ITMS2014+, je Ziadatel povinny zaslat’ aj listinnu
formu dokumentov RO, ¢o sp6sobuje predlZenie procesu v désledku ¢akania na dorucenie

listinnej verzie a kontroly listinnej verzie.

Do tejto skupiny procesov patri nasledovnych 9 zakladnych tkonov:

P.cC. Nazov procesu Vystupny dokument
1. | Zaslanie Ziadosti o aktivaciu konta Ziadost o aktivaciu konta
Zaslanie Ziadosti o NFP - druha faza
2. | zjednodu$enia Ziadost o NFP
Zaslanie doplnenia/vysvetlenia
3. | ZoNFP Doplnenie Ziadosti
Zaslanie hlasenia o zacati realizacie Hlasenie o zacati realizacie hlavnych
4. | hlavnych aktivit projektu aktivit projektu
5. | Zaslanie Ziadosti o platbu Ziadost o platbu
Zaslanie dopliiujucich monitorovacich | Dopliiujiice monitorovacie udaje
6. | udajov k Ziadosti o platbu projektu
Zaslanie monitorovacej spravy
7. | projektu Vyro¢na/zavereéna/mimoriadna MS
Zaslanie ozndmenia o ukonceni Oznamenie o ukonceni realizacie
8. | realizacie projektu projektu
PredloZenie dokumentacie ku
9. | verejnému obstaravaniu Formular pre zaslanie VO na overenie

Opatrenie
Zavedenie plne elektronickej komt}nikécie pre
vybrané procesy implementécie ESIF, vidtane i
Opatrenie

Zavedenie plne elektronickej komunikécie pre
vybrané procesy implementacie ESIE vritane

Opatrenie
Vypracovanie  analyzy a
vyuzivani elektronickej komunikicie pri

podpisovania  dokumentov v
ITMS2014+ - 1. stibor procesov

prostredi

podpisovania  dokumentov v
ITMS2014+ - 11 sibor procesov

prostredi

zhodnotenia

realizacii projektov ESIF, vritane mavrhu
opatreni

Termin zavedenia
31.12.2017

Termin zavedenia
31.03.2018

Termin zavedenia
31.03.22018

Zodpovednost

Centralny koordina¢ny organ

Zodpovednost

Centralny koordina¢ny organ

Zodpovednost

Centralny koordina¢ny organ v
spolupraci slRO
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2.2.7. ZlepSenie moznosti pre d’'alSi rozvoj najmenej rozvinutych okresov
prostrednictvom Iniciativy pre zaostavajuce regiony

Podpora zaostavajucich regionov je jednou z priorit vlady SR a EK. Slovenské organy
uskutoc¢nili niekol’ko krokov vedtcich k aktivnej podpore napredovania tychto regiéonov
prostrednictvom cielenych opatreni financovanych aj z prostriedkov ESIF, ako bolo
schvalenie zdkona o podpore najmenej rozvinutych okresov, schvalenie sady Ak¢nych
planov pre najmenej rozvinuté okresy, vymenovanie splnomocnenca pre rozvoj najmene;j
rozvinutych regionov a nadvazujice kroky, napr. v podobe vyziev cielenych priamo na
rozvoj najmenej rozvinutych regiéonov. Rovnako aj EK zameriava svoju pozornost na
podporu regiénom a to prostrednictvom poskytovania podpory pre regiény, tak aby boli
schopné efektivne riadit' a cielene vyuzZivat prostriedky, ktoré si dostupné v ramci
kohéznej politiky. Za tymto ucelom EK vytvorila Iniciativu pre zaostavajice regiony,
vramci ktorej poskytuje technickl pomoc v podobe expertov EK, ktorych ulohou je
v spolupraci s ndrodnymi orgdnmi aregiondlnymi alokdlnymi partnermi vypracovat
ak¢né plany a v prvom kroku pripravit navrh programov a opatreni, ktoré sa nasledne
pretavia do konkrétnych projektov.

Vzhl'adom na dspech tejto iniciativy EK v ramci pilotného projektu v Pol'sku, CKO planuje
vyuzit moZznost asistencie expertov EK a pripadne d’alsich institucii ako je World Bank,
OECD, EBRD a pod. a pripravit spolo¢ny projekt, ktorého cielom bude vypracovanie
AkEného planu pre pilotny slovensky region, ktorym bude PreSovsky kraj. Ak¢ny plan sa
bude zameriavat na hlavné vyzvy pilotného regionu, ktoré bude potrebné reflektovat
(napr. nezamestnanost, nedostatok inovacii, nevhodna Struktira hospodarstva,
nevhodné podmienky pre zamestnavatelov a pod.). Na ziklade ak¢ného planu bude
pripraveny zoznam hlavnych aktivit potrebnych pre vyrieSenie nedostatkov
a adresovanie vyziev. V d'alSom kroku bude nasledne zostaveny zoznam priorit, ktoré by
sa mali nasledne pretavit do konkrétnych vyziev/projektov implementovanych v ramci
regiénu (financovanych z ESIF ale aj inych zdrojov).

Ked'Ze splnomocnenec vlddy SR pre rozvoj najmenej rozvinutych regiénov uz dnes
v spolupraci s ustrednymi organmi Statnej spravy a regionalnou a lokalnou samospravou
vypracovava akcéné plany pre najmenej rozvinuté regidony, konkrétne zadanie pre
expertov EK a d'alSich medzinarodnych inStittcii bude definované na zaklade diskusie
s EK vramci pripravnej fazy projektu v mesiaci oktéber 2017. Zastupcovia ustrednych
organov Statnej spravy, samospravy, obcianskej spolocnosti zo Slovenska, budu
financovani z prostriedkov operacného programu Technickda pomoc, medzinarodni
experti a experti EK budu financovani z prostriedkov technickej pomoci EK.

Ked'Ze vlada SR povaZuje rozvoj najmenej rozvinutych regiénov za jednu zo svojich
hlavnych priorit, vramci projektu bude posidenda moZnost vytvorenia Analytickej
jednotky pre najmenej rozvinuté regidny, ktora by okrem iného pokracovala v aktivitach
projektu aj po jeho ukoncent.
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Vypracovanie projektu a zabezpecenie
podmienok pre jeho realizaciu

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
i 31.12.2017 Centralny koordina¢ny organ

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Vypracovanie Akéného planu pre PreSovsky 30.09.2018
kraj s podporou expertov EK a dalSich :
medzinarodnych institucii i

Centralny koordina¢ny organ

2.2.8. ZlepSenie prehladnosti riadiacej dokumentacie a obmedzenie poctu
aktualizacii

V ramci pripravy dal$ieho programového obdobia, ktorej sa UPPVII SR aktivne venuje,
bol vykonany prieskum, ktory sa okrem iného venoval aj navrhovanym zjednoduseniam
politiky sudrznosti. Jednym z najviac odporucanych opatreni bolo zjednoduSenie,
sprehl'adnenie a ustdlenie riadiacej dokumentacie. CKO povazuje za potrebné tieto
navrhy a odporuicania zohl'adnit uz v rdmci prebiehajiceho programového obdobia 2014
- 2020. Zakladné aspekty slovenského systému implementacie ESIF, ktoré by mali byt
zjednodusené podl'a respondentov prieskumu k buducnosti politiky sadrznosti zobrazuje
nasledovna schéma, podrobné vysledky sui dostupné na stranke www.vicepremier.gov.sk
v sekcii ,,CKO - Politika sudrznosti“.

AspektyBlovenskéhoBystémufmplementacie,ktorébymnalibyt Zjednodusené
podla@espondentovprieskumukbudiicnostipolitikyFudrznosti

ZniZenieMozsahutiadiacej@
dokumentécieZ& ac¢Siall

zrozumitelnost@rel

prijimatela

ZniZenieAdministrativnejd
zataze@prijimatel'ov @ri
podavani@lmplementacii
projektov

Zjednoduseniel
procesulerejnéhof

4
§ Zjednodusenér
obstaravaniall
al@lektronizacia

vykazovanield
vydavkov

Na tirovni CKO to znamena sprehl'adnit’ Systém riadenia ESIF a nadvizujtice metodické
pokyny, prepojit Systém riadenia ESIF s vykladmi a usmerneniami, ktoré CKO vydava
alebo zasiela RO, tak aby bolo pre pouZivatelov Systému riadenia ESIF jednoduchym
spdsobom umoZnené ziskat vyklad prislusnych ustanoveni Systému riadenia ESIF.
V neposlednom rade je nevyhnutné sa zamerat' na obmedzenie poc¢tu aktualizacii. Casté
aktualizacie vedu k neprehladnosti a nestalosti celého prostredia implementacie ESIF.
Z uvedeného dévodu CKO planuje zavedenie pravidla, Ze Systém riadenia ESIF a prislu$né
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metodické pokyny budu aktualizované len 2x rocne. V pripade, Ze v dosledku zmeny
legislativy EU alebo narodnej legislativy bude nevyhnutné vykonat tpravy v Systéme
riadenia ESIF, CKO vyda vyklad, tykajtci sa predmetnej oblasti, aviak samotny Systém
riadenia ESIF bude aktualizovany az k ddtumu najbliZ$ej riadnej aktualizacie Systému
riadenia ESIF.

Toto opatrenie ma teda za ciel' ustdlit a sprehladnit riadiacu dokumentaciu CKO
a nasledne aj RO.

1 1 Opatrenie i Termin zavedenia Zodpovednost
Uprava Systému riadenia ESIF tak, aby bol : o . Lo
prepojeny s metodickymi vykadmi a 31.03.2018 Centralny koordina¢ny organ

usmerneniami CKO pre jednotlivé oblasti

Opatrenie i Termin zavedenia Zodpovednost
Zavedenie pravidla aktualzicie riadiacej 31.03.2018 Centralny koordina¢ny organ
dokumentacie najviac 2x rocne i

2.2.9. Interaktivny kurz ITMS2014+

Ked'Ze priprava projektov financovanych z ESIF a ich implementécia, je dnes z velkej ¢asti
realizovana v prostredi ITMS2014+ a zaroven CKO zavadza do praxe viaceré opatrenia
suvisiace s elektronickou komunikaciou, je potrebné priniest nastroj, ktory Ziadatelom
a prijimatel'om umozni ziskat zakladné zrucnosti pri praci so systémom. Ul'ahcenie prace
so systémom ITMS2014+ ma priniest aj interaktivny kurz ITMS2014+, ktory prehl'adnou
formou prevedie prijimatela jednotlivymi krokmi prace s ITMS, ¢im ziska potrebné
znalosti pre efektivnu pracu so systémom. Kurz bude ¢leneny na nasledovné casti:

. Ziadost o aktivaciu konta - Verejna éast urcéena ziadatelom o aktivaciu
pouzivatel'ského konta na verejnej casti ITMS 2014+. Kurz prevedie Ziadatel'ov
jednotlivymi krokmi vytvorenia a odoslania Ziadosti o aktivaciu konta.

. Ziadost o NFP - Verejna ¢ast urcena Ziadatelom o NFP. Kurz bude pozostavat’
z 9 samostatnych casti prostrednictvom, ktorych kurz prevedie Zziadatelov
jednotlivymi krokmi nevyhnutnymi pre predloZenie Ziadosti o NFP.

. Ziadost o NFP - Neverejna ¢ast urcéena pre zamestnancov RO a SO. Kurz bude
pozostavat z 5 samostatnych Casti suvisiacich s procesmi administracie ziadosti
o NFP po ich predloZeni na RO.

. Ziadost o platbu - Verejna ¢éast’ uréena prijimatel'om finan¢nych prostriedkov
z ESIF. Kurz bude pozostavat z9 samostatnych ¢asti a prevedie prijimatelov
krokmi nutnymi pre vypracovanie jednotlivych typov Ziadosti o platbu.

. Ziadost o platbu - Neverejna ¢ast uréenid pre zamestnancov organov
zapojenych do riadenia aimplementacie ESIF, ako napr. finanény manazér,
finan¢ény overovatel, kontrolér ESIF. Kurz bude pozostavat z 5 samostatnych
Casti, suvisiacich s procesmi administracie Z0P.
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. Projekt - Neverejna cast urCenda pre zamestnancov riadiacich
a sprostredkovatel'skych organov a bude pozostavat zo 4 samostatnych casti,
ktoré sa venuju administracii projektu v systéme ITMS2014+.

" Verejné obstaravanie - Verejna cast prioritne urcena pre prijimatel'ov
finan¢énych prostriedkov z ESIF. Kurz bude pozostavat z 5 samostatnych ¢asti a
prevedie prijimatela jednotlivymi krokmi predloZenia dokumentacie verejného
obstaravania na posudenie RO.

. Verejné obstaravanie - Neverejna c€ast urcena pre zamestnancov organov
zapojenych do riadenia aimplementicie ESIF abude pozostivat zo 4
samostatnych Casti, ktoré sa venuju administracii VO v systéme ITMS2014+.

Jednotlivé ¢asti kurzu budu zavadzané priebezne od oktébra 2017 do juna 2018.

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Spusteni interaktivnet kur: i i
[}[*)]L\I/[SSZ%TZH [eraiEvREno e Priebezne do@0.06.2018 Centralny koordina¢ny organ

2.2.10. Rozvoj sluzieb poskytovanych Informacno - poradenskymi centrami

[PC sa osvedcili ako efektivny nastroj podpory pre Ziadatel'ov v regiénoch SR. Z doterajSe;j

¢innosti IPC je zrejmé, Ze najma Ziadatelia, ktori maju zadujem o pridelenie finan¢nych

prostriedkov v ramci tzv. menSich vyziev, by uvitali aktivhu podporu odbornikov pri
vyplneni Ziadosti, ¢im sa dokaZe eliminovat riziko vzniku formalnych pochybeni. Preto na

v sti¢asnosti napliiané ciele Integrovanej siete IPC, ktorymi st

. zabezpecenie lepSej dostupnosti informacii pre Siroku verejnost koordinaciou
poskytovania informacii zo strany koordinatora Integrovanej siete IPC a
umiestnenim informac¢no-poradenskych centier v regiénoch Slovenska,

. vytvorenie jednotného informacného centra (integrovana siet informacno-
poradenskych centier), ktoré bude poskytovat komplexné informacie o
moznostiach vyuZivania pomoci nastrojov EU a SR,

nadvazuje d'alsi ciel', ktorym je aktivna podpora Ziadatel'ov pri priprave a implementacii

projektov. Tento ciel bude naplneny prostrednictvom rozsirenia technickych kapacit IPC

a vytvorenia podmienok pre vyplnenie Ziadosti o NFP, ako aj d'alSich formularov priamo

v priestoroch IPC.

Ziadatel/prijimatel tak bude moct vytvorit' a vyplnit’ Ziadost o NFP a d’al$ie formulare

priamo v ramci IPC za odbornej asistencie pracovnikov IPC. Opatrenie bude zavadzané do

realizacie postupne v zavislosti na technickych aadministrativnych moZnostiach
jednotlivych IPC.

Opatrenie i Termin zavedenia i Zodpovednost
Zavedenie rozdireani sluzieb IPC o mainost { priebesne doB0.06.2018 i Centralny koordinaény orgin

priamej podpory Ziadatela pri vypliani ;
formularov v ITMS2014+ H
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2.2.11. Zjednoduseny podpis zmluv v prostredi ITMS2014+

Stcastou implementacie projektov spolufinancovanych z ESIF st aj procesy, pri ktorych
dochadza k podpisu dokumentov dvoch stran, teda Ziadatel'a a RO. Medzi tieto procesy
patria najma:

P.cC. Nazov procesu Vystupny dokument

1. | Podpis zmluvy o poskytnuti NFP Zmluva o poskytnuti NFP
Podpis dodatku k Zmluve o

2. | poskytnuti NFP Dodatok k zmluve o poskytnuti NFP
Podpis dohody o splatkach alebo

3. | dohoda o odklade plnenia Dohoda

Podpis dohody o skonceni
zavazkového vztahu zaloZzeného
4. | zmluvou o poskytnuti NFP Dohoda

5. | Podpis zaloZnej zmluvy Zalozna zmluva

V sukromnej sfére dnes niektori poskytovatelia sluZieb umoziuju podpis zmluvy
kvalifikovanym elektronickym podpisom, pricom niektori majad vramci svojich
portalovych riesSeni, integrovany podpisovaci komponent a teda podpis zmluvy je mozZny
priamo prostrednictvom internetového prehliadaca. CKO planuje vytvorit' funkcionalitu
podpisu zmluvy elektronicky, ako zo strany RO, tak aj Ziadatela priamo v prostredi
ITMS2014+. UmozZni to efektivnejSiu komunikaciu medzi RO a Ziadatel'om a skrati proces
od vydania rozhodnutia po redlne zacatie implementacie. Tymto krokom by zaroven
UPPVII SR ako jeden z prvych organov verejnej spravy priniesol inovéciu tykajticu sa
uzatvarania zmluvnych vztahov medzi verejnou spravou a verejnostou.

Okrem podpisu tychto dokumentov by sa zavedend inovacia vyuzivala v dalSich
pripadoch, kedy je potrebny podpis dokumentu ako zo strany Ziadatel'a/prijimatel’a, tak
aj RO.

1 50patrenie Termin zavedenia Zodpovednost

Implementécia modulu preBodpisovanie 31.12.2018 Centralny koordinaény orgin
dokumentov 2@mluvnymi stranami i i

2.2.12. Elektronizacia administracie procesu kontroly

Dal$ou oblastou, kde méze zjednodusenie postupov a naslednd elektronizacia ul'ahéit
pracu nielen zZiadatel'om ale ja zamestnancom RO je vykon kontroly projektu. Kontrolou
projektu sa rozumie sthrn ¢innosti RO a nim prizvanych oséb, ktorymi sa overuje plnenie
podmienok poskytnutia prispevku v sulade so zmluvou o NFP, stulad deklarovanych
vydavkov a ostatnych udajov predloZenych zo strany prijimatela a suavisiacej
dokumentacie s legislativou EU a SR, dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti
a ucelnosti poskytnutého NFP, dosledné a pravidelné overenie dosiahnutého pokroku
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realizacie aktivit a vystupov projektu a d'alSie povinnosti stanovené prijimatel'ovi v
zmluve o NFP.

Systém riadenia ESIF definuje viacero typov kontrol, cielom CKO je elektronizacia
administracie priebehu vsetkych tychto typov. Cielom CKO je umoZznit kompletne
elektronické predkladanie dokumentov suvisiacich s vykonom kontroly, napr. pokryt
proces od =zaslania ozndmenia o vykone kontroly na mieste, cez predkladanie
dokumentiacie zo strany Ziadatel'a, vypracovanie a zaslanie spravy a zaslanie namietok zo
strany prijimatel’a aZ po zaslanie prijatych opatreni, resp. informacie o ich splneni.

Vysledkom opatrenia bude zefektivnenie a skratenie vykonu kontroly aj s pozitivnym
vplyvom na Eerpanie v pripadoch, kedy je ¢ast alebo celd ZoP predmetom vykonu

kontroly.

1 60patrenie Termin zavedenia Zodpovednost

Elektronizacia procesu vykonu kontroly 31.12.2018 Centralny koordina¢ny orgin
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3. Harmonogram planovanych opatreni
Transparentnost

Op. 31.10.2017 30.11.2017 31.12.2017 31.03.2018 30.06.2018 30.09.2018 31.12.2018

or NS,

02 V)

o3 |

os NS,

oc N/

o7 S

os |/

0o I

10 V)

1 /|

12 /|

3 [ |

1+ [ /]

15 [ /|

16 i

17 QJ‘

1s I

1o I

20 Y,

21 I

22 I
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ZjednodusSenie

Op.

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

31.10.2017 30.11.2017 31.12.2017 31.03.2018 30.06.2018 30.09.2018 31.12.2018

v
Y
I
I
Y,
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4. Zoznam skratiek
P.c Skratka Plné znenie
Application  programming interface
1. | API (rozhranie pre programovanie aplikacif)
2. | CBA Cost-benefit analyza
3. [ CKO Centralny koordina¢ny organ
4. | CO Certifika¢ny organ
Common Provisions Regulation
(Nariadenie Eur6pskeho Parlamentu
5. |CPR a Rady (EU) ¢ 1303/2013)
Early Detection and Exclusion System
(Systém vcasného odhalovania rizik
6. | EDES a vylucenia)
7. | EK Eurépska komisia
8. | ESF Eurépsky socidlny fond
Eurépske  Strukturdlne ainvesti¢né
9. | ESIF fondy
10. | EU Eurépska tinia
11. | IPC Informacno - poradenské centra
Joint Assistance to Support Projects in
European Regions (Spolo¢na pomoc na
podporu projektov v  eurdépskych
12. | JASPERS regionoch)
JavaScript Object Notation - univerzalny
13. | JSON format pre zapis dat
14. | MF SR Ministerstvo financii SR
15. | MH SR Ministerstvo hospodarstva SR
Ministerstvo podohospodarstva
16. | MPRV SR arozvoja vidieka SR
17. | MV Monitorovaci vybor
18. | MVSR Ministerstvo vnutra SR
19. | MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR
20. | NKU SR Najvyssi kontrolny urad SR
21. | NFP Nendvratny finan¢ny prispevok
22. | OA Organ auditu
Odbor Centralny kontaktny utvar pre
23. | OCKU OLAF OLAF
Organizacia pre hospodarsku
24. | OECD spolupracu a rozvoj
25. | OP operacny program
operacny program Efektivna verejna
26. | OPEVS sprava
operacny program Kvalita Zzivotného
27. | OPKZP prostredia
28. | OPIL'Z operacny program Ludské zdroje

50




29. | OP Val operacny program Vyskum a inovacie
30. | PMU SR Protimonopolny urad SR

Stratégia vyskumu a inovacii pre
31. | RIS3 inteligentnu Specializaciu SR
32. | RO Riadiaci organ
33. | SO Sprostredkovatel'sky organ

Urad podpredsedu vlady SR pre
34. | UPPVII SR investicie a informatizaciu

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
35. | USVROS obcCianskej spolocnosti.
36. | OVO Urad pre verejné obstaravanie
37. | OVSR Urad vlady SR
38. | VIM Hodnota za peniaze (Value For Money)
39. | VO Verejné obstaravanie
40. | ZVV ZjednodusSené vykazovanie vydavkov
41. | ZoP Ziadost o platbu
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