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Zhrnutie

Ugelom hodnotenia bolo zhodnotit pokrok pri vykonavani Partnerskej dohody ku koncu
roka 2016 a pripravit tak podklad pre vypracovanie Spravy o pokroku Slovenskej
republiky v roku 2017. Hodnotenie malo zodpovedat, ako sa zmenili rozvojové potreby
krajiny v porovnani so situaciou v Case pripravy Partnerskej dohody Slovenskej
republiky na roky 2014 - 2020, analyzovat stav realizacie intervencii podla tematickych
cielov, zmapovat plnenie ciefov relevantnych stratégii a posudit realizaciu
integrovaného rozvoja prostrednictvom planovanych nastrojov.

Metodicky pristup hodnotenia pozostaval hlavne z komparativnej analyzy kvalitativnych
a kvantitativnych informacii, predovSetkym Statistickych udajov. Touto metodikou bolo
hodnotené aj plnenie priorit (prostrednictvom ukazovatelov) stanovenych v narodnych
aj eurdpskych strategickych dokumentoch: stratégia Eurdpa 2020, odporu¢ania Rady Ci
Narodny program reforiem. Analogicky, za vyuzitia kvantitativnych a kvalitativnych
nastrojov (CiastoCne Strukturovanych rozhovorov) na zber informacii, hlavne
z primarnych zdrojov, bol hodnoteny aj sucCasny stav implementacie jednotlivych
tematickych cielov. Vzhladom na uUvodnu fazu implementacie nebolo mozné posudit
efekty programov a pokrok v implementacii bol indikovany prostrednictvom finanénych
ukazovatelov. Tato skuto&nost bola hlavnym obmedzenim hodnotenia.

Posudenie zmien rozvojovych potrieb potvrdilo trendy, z ktorych vychadzali ciele

definované v Partnerskej dohode:

- vtematickom cieli 1 zameranom na vyskum a inovacie sice doS$lo k vyraznému
zvyseniu investicii, hlavne do vyskumnej infrastruktury, ale napriek tomu je tato
potreba nadalej aktualna, najmd vo vztahu Kk investiciam sukromného sektora.
Sucasne pretrvava potreba spoluprace akademického a sukromného sektora, ako
aj internacionalizacie slovenského vyskumu,

- elektronizacia sluzieb verejnej spravy je nadalej hlavnou potrebou tematického ciela
2 a nadvazuje na intervencie z predchadzajuceho obdobia,

- tematicky ciel 3 pokraCuje v zlepSovani konkurencieschopnosti, inovativnosti
a skvalitfiovani podnikatel'ského prostredia pre malé a stredné podniky,

- znizovanie emisii, zvySovanie podielu energie z obnovitelnych zdrojov a znizovanie
energetickej spotreby, su nie len priority tematického ciela 4, ale aj stratégie Eurdpa
2020,

- vtematickom cieli 5 zameranom na zmenu klimy je nadalej prioritou rieSenie
rizikovych situacii (zosuvy, povodne) a adaptacna schopnost krajiny,

- ochrana zivotného prostredia v tematickom cieli 6 je sustredena na znizenie
spotreby zdrojov a tvorby odpadov, ako aj na dobudovanie vodovodov a kanalizacie,

- tematicky ciel 7, ktory rieSi dopravu, je zamerany na vystavbu diafnic, rychlostnych
ciest, modernizaciu ciest |. triedy a zelezniCnych koridorov, ako aj modernizaciu a
zlepSovanie verejnej dopravy,

- oblast zamestnanosti v tematickom cieli 8 zaznamenala v poslednom obdobi
pomerne vyrazny pokles nezamestnanosti, ¢o je désledkom niekolkych faktorov.
Napriek tomu dalSie znizovanie poCtu nezamestnanych je stale aktualne, najma
v skupine dlhodobo nezamestnanych; v niektorych regionoch sa tento problém tyka
stale vSetkych skupin,
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- tematicky ciel 9, socialne zallenenie, ma ciele tykajuce sa rizika chudoby
a socialneho vylucenia, stanovené v strategickych dokumentoch. Pozornost je
sustredena hlavne na aktivacné opatrenia a vzdelavanie pre znevyhodnené skupiny
(najméa marginalizované romske komunity),

- pre oblast vzdelavania, Cize tematicky ciel 10, je stale aktualne vzdelavanie pre
znevyhodnené skupiny, hlavne predprimarne vzdelavanie; problémom tieZz ostava
podiel ziakov predCasne ukoncuijucich Skolskd dochadzku a zlepSenie prepojenia
vzdelavania s potrebami trhu prace,

- vtematickom cieli 11 je prioritou moderna a profesionalna verejna sprava, ¢o sa
premietlo do dvoch hlavnych problémov modernizacie sudnictva a zlepSenie
verejného obstaravania.

Z hladiska finan¢nych ukazovatelov najvyraznejSi posun zaznamenal tematicky ciel 8
Zamestnanost, kde je zazmluvnenych takmer 48 % alokovanych zdrojov,
predovSetkym vdaka narodnym projektom operacného programu Ludské zdroje
s vysokym rozpocétom a vyCerpanych je necelych 9 %. Rovnaké Cerpanie dosahuje aj
tematicky ciel 5 Zmena klimy, vdaka platbam Programu rozvoja vidieka, ktory najviac
pokrocil v implementacii. Tematicky ciel 1 Vyskum, vyvoj ainovacie a 11 Verejna
sprava nemali ku koncu roka 2016 zazmluvnené Ziadne zdroje, aj ked' niekolko vyziev
a vyzvani uz bolo uverejnenych, nebolo vSak ukonéené ich vyhodnotenie. Realizacia
priorit sa tak zatial prejavila len narastom hodnét desiatich ukazovatelov vystupu vo
vykonnostnom ramci.

Ciele stratégie Eurdopa 2020, rovnako ako narodné ciele stanovené Narodnym
programom reforiem, st napifiané aj prostrednictvom intervencii Partnerskej dohody.
Tieto intervencie zarovenn zohfadnili odporu€ania Rady. Na zaklade hodnét
ukazovatelov sa dari napifiat ciele tykajice sa znizovania emisii sklenikovych plynov,
zvySovania podielu energie z obnovitefnych zdrojov a znizovania chudoby.
ProblematickejSie je plnenie ciela, ktory sa tyka pred€asného ukoncovania Skolskej
dochadzky.

Integrovany pristup v oblasti regionalneho rozvoja vyuzZiva ako nastroj regionalne
integrované uzemné stratégie, ktorych sucCastou je udrzatelny mestsky rozvoj, ako aj
miestny rozvoj vedeny komunitou. Tento pristup, ktory je suc€astou intervencii
Partnerskej dohody ma etablované pravidla, ale jeho prakticka realizacia je zatial na
zaciatku. Doterajsi vyvoj v8ak indikuje vysoku koncentraciu strategickych materialov
a mensiu mieru koordinacie. Ta je potrebna aj vo vztahu k iniciative vlady, ktora sa
tyka AkEnych planov najmenej rozvinutych okresov a tiez pocita s podporou intervencii
financovanych z ESIF v ramci Partnerskej dohody.

Uz spomenuté intervencie programov eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov
synergicky dopinaju programy eurdpskej Uzemnej spoluprace. Tieto ponukaju Siroké
moznosti bilateralnej, medziregionalnej aj nadnarodnej spoluprace. Pokrok pri
vykonavani programov eurdpskej uzemnej spoluprace je popisany samostatne v
prilohe €. 5.

Specidlny déraz je v ramci Partnerskej dohody kladeny na regiény najviac postihnuté
chudobou, ¢o su v podmienkach Slovenska z velkej Casti hlavne oblasti s vysokou
koncentraciou marginalizovanej romskej komunity.
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Na zaklade zisteni a vyvodenych zaverov hodnotenia odporuca:

zvazit potrebu zahrnutia Programu rozvoja vidieka do odpoctovania programov,
zvazit pouzitie navrhnutych ukazovatelov pre jednotlivé tematické ciele,

zvazit upravu ukazovatelov vysledku pri najbliz8ej revizii v programoch, kde
bola indikovana takato potreba,

zrevidovat’ a prehodnotit ukazovatele Integrovaného regionalneho operaéného
programu a jednotlivych regionalnych integrovanych uzemnych stratégii,

vyuzivat v relevantnych programoch a po zohladeni regionalnych Specifik index
investiCnej ucinnosti,
vytvorit koordinaény mechanizmus nastrojov integrovaného rozvoja,

vytvorit koordinovany systém poradenskych centier zastreSeny operacnym
programom Technicka pomoc, a

venovat Specialnu pozornost monitorovaniu intervencii pre marginalizované
réomske komunity.
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Uvod a $truktara spravy

Predkladany dokument predstavuje Zaverec¢nu spravu vramci plnenia Diela 3
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody SR k 31.12.2016 (dalej aj
,zadanie*) na zaklade Ciastkovej zmluvy o dielo & 690/2016 uzavretej diia 26. 05.
2016 medzi Uradom vlady SR* ako objednavatelom a konzorciom spolo&nosti KPMG
Slovensko, spol. s r.o., Bratislava a stengl. a. s., Bratislava ako zhotovitefom.

Hodnotenie spracovalo vSetky dostupné informacie, neobsahuje vSak spracované
udaje z monitorovacich sprav prijimatelov, ktoré budu obsahom vyro¢nych sprav
programov ESIF a v Ease pripravy zaverecnej spravy este neboli k dispozicii.

Sprava pozostava z nasledujucich Casti:

- Kapitola 2 - popisuje ciel, ulohy a otdzky hodnotenia tak, ako boli stanovené
v zadavacich podmienkach,

- Kapitola 3 - obsahuje stru¢ny popis metodického pristupu,

- Kapitola 4 - obsahuje vSetky predbezné zistenia na zaklade zozbieranych
Udajov ainformacii a poskytuje analyzu suasného stavu pre jednotlivé TC;
stav realizacie priorit pre v3etky tematické ciele, uvadza plnenie cielov stratégie
Eurépa 2020, ciele NPR a odporGéania Rady EU suvisiace s TC. Zavereéna
gast zisteni sa venuje stratégiam CLLD, UMR a RIUS, programom Eurdpskej
uzemnej spoluprace a integrovanému pristupu k rieSeniu potrieb geografickych
oblasti najviac postihnutych chudobou.

- Kapitola 5 — predklada zavery vyplyvajuce z vysledkov analyz a z nich plynuce
odporuc&ania, a su€asne navrhuje sadu ukazovatelov pre jednotlivé TC.

1V nadvéznosti na Zakon &. 171/2016 Z. z. ktorym sa meni a doplifia zakon &. 575/2001 z. z. o organizacii
Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopifiaju niektoré zakony bol s G&innostou k 1. jinu 2016 zriadeny Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu (UPPVII). Zmluva o dielo &. 690/2016 bola predmetom delimitacie z UV SR na
UPPVII.
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Uéel hodnotenia, predmet, hodnotiace otazky a Glohy

Uéel a predmet zadania

Uéelom zadania je zhodnotit pokrok pri vykonavani PD k 31. decembru 2016
a pripravit tak podklad pre vypracovanie Spravy o pokroku SR v roku 2017.

Predmetom zadania je hodnotenie plnenia PD ajej pokrok, hlavne voci strategii
Eurdpa 2020, ako aj vdeobecne voci narodnym a stratégiam EU a odporuaniam Rady
pre SR.

Hodnotiace otazky a ulohy

V nadvaznosti na predmet hodnotenia su definované zakladné hodnotiace otazky,
ktoré determinuju hodnotitelom pouziti metodiku a pristup k hodnoteniu. Sprava
z hodnotenia poskytne odpovede na hodnotiace otazky v sulade s hodnotiacimi
ulohami stanovenymi v zadani hodnotenia.

Zadanie uvadza dve hodnotiace otazky:

1. Ako sa zmenili rozvojové potreby v oblasti hospodarskeho, socialneho
a uzemného rozvoja SR v porovnani s vychodiskovou situaciou od prijatia PD SR
a relevantnost ocakavanych vysledkov tematickych cielov PD SR?

2. Aké boli hrubé efekty realizovanych intervencii v ramci tematickych ciefov PD vo
vztahu k ciefom stratégie Eurdopa 2020, plneniu Narodného programu reforiem
a plneniu $pecifickych odporuéani Rady” pre SR a podfa vhodnosti aj potrebam na
regionalnej urovni?

Sucasne su v zadani uvedené tri hodnotiace ulohy:

- Posudit zmeny rozvojovych potrieb na zaklade vychodiskovych stavov
stanovenych v Analyze rozvojového potencialu regionov SR a ich uzemnych
rozdielov s priemetom na tematick( koncentraciu ESIF v Partnerskej dohode SR
na roky 2014 - 2020, Ex-ante hodnoteni Partnerskej dohody, odporu¢aniach Rady
EU pre SR aaktudlnych $tatistickych udajov. V analyze budu pouzité
najaktualnejSie oficialne Statistické udaje. Vyznamné zmeny v rozvojovych
potrebach regiénov, ktoré maju relevanciu pre Cerpanie ESIF, budu analyzované,
popisané a budu obsahovat jednoznacné stanovisko, Ci ich je potrebné zohladnit
v obsahu PD SR a programoch SR na programové obdobie 2014 - 2020.

- Analyzovat stav realizacie priorit v zmysle kap. 1.3 PD prostrednictvom
tematickych cielov a ich oCakavanych vysledkov, vysledkov Ciastkovych cielov
stanovenych vo vykonnostnom ramci a podpory cielov v oblasti zmeny klimy, a to
vo vztahu k ciefom stratégie Eur6pa 2020. Okrem stratégie je potrebné zohladnit
aj odportgania Rady pre SR? a plnenie cielov Narodného programu reforiem SR
a pripadné iné zmeny rozvojovych potrieb SR.

? |de o $pecifické odport¢ania Rady EU uverejtiované v Uradnom vestniku EU ako rozhodnutie
Rady
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Zhotovitel bude spracuvat projektové ukazovatele, ktoré vyhodnoti ako relevantné
k ogakavanym vysledkom pre kazdy tematicky ciel (resp. prioritu EU v pripade
EPFRYV), priom musi zohladnit Ciastkové ciele zahrnuté vo vykonnostnom ramci
pre kazdy program a podporu pouzitu na ciele v oblasti zmeny klimy. Zhotovitel
v zaveroch danej Casti hodnotenia s ohladom na realizované projekty vyberie
hlavné vysledky pre kazdy tematicky ciel.

- Zhodnotit realizaciu CLLD, UMR, RIUS® z ESIF vratane napifiania cielov
prislusnych  programov  prostrednictvom  vystupovych a  vysledkovych
ukazovatefov. Zhotovitel bude analyzovat informacie z monitorovacich udajov
predmetnych stratégii a agregované daje gestora CLLD, gestora RIUS a UMR na
uzemi SR a Specificky aj v regionoch, ktoré celia demografickym vyzvam
a trvalym alebo prirodnym znevyhodneniam?®.

UMR je stigastou RIUS a CLLD dotvara celkovy integrovany pristup v oblastiach, kde nie je mozné
poskytnat podporu v ramci RIUS.

4 netyka sa regionov alebo konkrétnych geografickych oblasti, ktoré su zavazne a trvalo znevyhodnené
prirodnymi a demografickymi podmienkami, ale rieSi integrovany pristup k S$pecifickym potrebam
geografickych oblasti najviac postihnutych chudobou, alebo cielovych skupin najviac ohrozenych
diskriminaciou, alebo socidlnym vylu¢enim, s osobitnym ohladom na marginalizované skupiny, osoby
s postihnutim, dlhodobo nezamestnanych a mladych [udi zaradenych mimo pracovného pomeru,
vzdelavania alebo Skolenia.
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Metodika a postup hodnotenia

Metodicky pristup

Hodnotenie je spracované kombinaciou metdd kvantitativneho a kvalitativneho
vyskumu. Analyticka Cast vychadza predovSetkym z aktualne dostupnych zdrojov
udajov ainformacii tykajucich sa rozvojovych potrieb v oblasti hospodarskeho,
socialneho a uzemného rozvoja SR a z porovnania tychto udajov s vychodiskovou
situaciou popisanou v €ase pripravy Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky
2014 - 2020 (PD). Vychodiskovy stav bol spracovany v Analyze rozvojového
potencialu regidbnov SR a ich uUzemnych rozdielov s priemetom na tematicka
koncentraciu ESIF. Aktualny stav v jednotlivych sektoroch (uréenych tematickymi
cielmi) vychadza z najaktualnejSich udajov a informacii a indikuje do akej miery nastal
v porovnani s pévodnym stavom posun v prioritach, na ktoré su zacielené intervencie
ESIF.

Ako hlavny zdroj na zber kvantitativnych udajov boli vyuzité dostupné Statistické udaje,
ktoré su sledované v ramci Slovenskej republiky (SR) a Eurépskej tnie (EU). Hlavnym
analytickym nastrojom na spracovanie zozbieranych Uudajov a informacii bola
komparativha analyza. Tato analyza posluzZila na vyhodnotenie plnenia mifnikov
stanovenych v strategickych, ako aj v programovych dokumentoch, porovnanie
pdvodne stanovenych a aktualnych rozvojovych potrieb, ako aj na predikciu socialnych,
environmentalnych a ekonomickych trendov (Priloha 1). V analyze boli v zmysle
zadania zohladnené aj Specifické odporu€ania Rady za predchadzajuce roky 2014 -16
vo vztahu k SR (Priloha 4). Su€asne boli analyzované aj ciele Narodného programu
reforiem SR (NPR) vo vztahu k programom ESIF (Priloha 3). Nadvézujuca &ast
analyzuje socialny a ekonomicky kontext, resp. prinos intervencii ESIF $truktirovany
podla tematickych cielov PD vo vztahu k cielom stratégie Europa 2020 ana riu
nadvazujuce strategické dokumenty.

Kvantitativne udaje su analyzované v kontexte vSetkych zdrojov dostupnych pre
hodnotiaci tim, €o okrem zakladnych programovych dokumentov, relevantnych
nariadeni, usmerneni a metodickych pokynov zahffia aj odbornu literaturu a dalSie
sekundarne zdroje informacii v podobe vyro€nych sprav, informacii na web strankach
programov ESIF zahrnutych do hodnotenia, webovych sidiel institicii verejnej spravy
a pod. Oficialne sekundarne zdroje tvoria hlavne strategické materialy ako PD,
Narodny program reforiem Slovenskej republiky (2014, 2015 a 2016), Stratégia Eurépa
2020, Odporugania Rady EU pre SR na roky 2014, 2015, 2016. V ramci hodnoteni
ESIF bolo na trovni PD vypracované zatial len ex-ante hodnotenie PD. Hodnotiaci tim
Cerpal informacie aj z hodnoteni programov predchadzajuceho programového obdobia.
Dalsie pouzité zdroje st uvedené v Prilohe 11.

Hodnotenie tykajlice sa plnenia ukazovatelov programov ESIF (s vynimkou PRV kde
su vyuzivané udaje z AGIS a IACS) je realizované na zaklade sekundarnych udajov
ziskanych zITMS2014+ (relevantné ukazovatele afinanéné udaje) a dalSich
$tatistickych udajov publikovanych alebo poskytnutych ministerstvami SR, Statistickym
uradom SR, Narodnou bankou Slovenska, udajov z narodnych/ medzinarodnych
Statistickych databaz a z odbornej literatury.
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Kvalitativny zber udajov je realizovany prostrednictvom c¢iastoCne Strukturovanych
a hibkovych rozhovorov (interview). V priebehu hodnotenia sa uskutocnilo 27
rozhovorov so 79 relevantnymi pracovnikmi. Respondentmi boli pracovnici Riadiacich
organov (RO), Sprostredkovatelskych organov (SO), Implementaénej agentury,
Narodnych kontaktnych bodov (NKB) a Bratislavského samospravneho kraja. Primarne
Udaje boli zbierané na urovni programov, resp. tematickych cielov, nie v§ak na urovni
jednotlivych projektov, ale len kumulativne za program. Pri zbere udajov sa doraz
kladol na nastavenie programovych priorit a ich pripadné zmeny v désledku zmeny
situacie, alebo na zaklade zaujmu Ziadatefov vo vyzvach, zmeny v administracii
programov a na vyzvy, prip. zazmluvnené projekty. Hodnotiaca sprava zohladriuje
vyvoj k 31.12. 2016.

Vsetky programy zastreSené PD su rozdelené na Casti, podla prislusnych tematickych
cielov. Jednotlivé tematické ciele su definované zvaéSa pre programové priority
programov ESIF. Pre Ugely tejto spravy su TC vyskladané z prioritnych osi alebo
v niektorych pripadoch z investi€nych priorit (Priloha 2, Tabulka 47). V Programe
rozvoja vidieka, ktory pdvodne nebol Struktirovany podlfa TC, boli rovnako ako
v ostatnych programoch, priradené priority alebo fokusové oblasti k prislusnému TC.
Tieto Casti boli tak, ako aj pri ostatnych programoch, zaradené do prislusného TC.
Podrobnejsie je toto priradenie k TC uvedené v Prilohe 2, Tabulka 48 — 58 (finanéné
udaje v celej sprave uvadzaju pre zjednodusenie len EU zdroje). Tabulky obsahuiju pre
doplnenie aj programy cezhraniCnej spoluprace, ktoré su sice alokaciou nie velmi
vyznamné, ale mali by synergicky prispievat k TC. DetailnejSie zhrnutie programov
Eurdpskej uzemnej spoluprace obsahuje Priloha 5.

Na priblizny odhad pravdepodobnosti plnenia cielov zatial sluzZia len vyhlasené vyzvy.
V tych pripadoch, v ktorych su vyzvy uz uzatvorené a vyhodnotené, je mozZné
odhadnut’ relevantnost ciefov zahrnutych vo vyzve aj na zaklade zaujmu ziadatelov.
Zaujem ziadatelov do urc€itej miery indikuje, €i je vyzva skutoCne zamerana na rieSenie
relevantnych problémov, resp. na zaujem Ziadatelov o podporu z ESIF mézu vplyvat aj
iné faktory (miera spolufinancovania, ciefova skupina a pod.). V pripadoch, kde su
projekty uZz zazmluvnené, je k dispozicii aj tento finanény ukazovatel. Ziaden
z dostupnych udajov v8ak v su€asnosti neméze sledovat’ progres na urovni vysledkov.
Tieto budu k dispozicii v ase ukonlenia projektov. Momentalne nie je k dispozicii
Ziaden iny udaj, ktory by umoznil predikovat uspesnost implementacie projektov, resp.
naplnenie ich cielov.

Hodnotiaci tim spracoval tiez projektové ukazovatele, resp. ukazovatele na urovni
vysledkov pre jednotlivé programy. Tieto boli tiez spracované v Cleneni pre kazdy
tematicky ciel (Priloha 2, Tabulka 48 - 58). Predbezne, na zéklade Cerpania a poctu
ukonéenych projektov, na urovni vysledkovych ukazovatelov nedo$lo k ziadnemu
vyznamnému posunu. Spracovanie vystupovych ukazovatelov, predovsetkym tych,
ktoré su vo vykonnostnych ramcoch pre vSetky programy, vykazalo posun len vo
finanEnych ukazovateloch, v Styroch ukazovateloch vystupu pre OP LZ, dvoch z OP I,
jednom z OP KZP a v najvaésej miere v ukazovateloch PRV (Priloha 2, Tabulka 59).
Jednotlivé projekty mali prostrednictvom monitorovacich sprav odpoctovat plnenie
ukazovatelov do konca januara 2017. Tieto informéacie vSak budu spracované az v
zavereénych spravach programov v juni 2017°.

® OP L'Z tieto udaje poskytol uz v €ase pripravy hodnotenia
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Hodnotenie CLLD, RIUS a UMR pracuije s informéciami, ktoré poskytli gestori. Aj tieto
stratégie su zatial len v Stadiu vyziev, ¢o neumoznuje ich detailnejSie hodnotenie.
V zmysle metodického pokynu sprava popisuje, ako su zo strany RO vypracované
administrativne postupy a pravidla pre &innost spojenu s realizaciou RIUS, vratane
UMR a stratégii CLLD. Stru¢ne uvadzame informacie, ktoré sa tykaju rozdelenia
kompetencii, procesu vyberu na narodnej a projektovej urovni, finan¢nej podpory,
systému monitorovania a hodnotenia, vydanych usmerneni, zabezpecenia
komunikacie so Ziadatelmi a prijimatelmi, zadiatku a priebehu implementacie. Udaje
pre Integrovany regionalny operacny program (IROP) su Cerpané z ITMS2014+ a pre
Program rozvoja vidieka (PRV) z informaénych systémov PPA.

Je potrebné zdbraznit, Ze predkladané hodnotenie ma niekolko obmedzeni. Jednou
z podstatnych skutocnosti, ktoré vyrazne limituju moznost poskytnut odpovede na
niektoré z poziadaviek zadania, je nacCasovanie hodnotenia, resp. aktualny stav
implementacie ESIF na Slovensku. Vaé&sina vyziev bola vyhlasena v roku 2016 a este
nie su vyhodnotené. Zazmluvnené projekty sa eSte len rozbiehaju aich efekty bude
mozné analyzovat az s ¢asovym odstupom. V sucasnosti tak hodnotenie nemébze
poskytnut dostatoéne presvedCivy obraz o efektoch, i dbésledkoch implementacie
ESIF nakolko, na zaklade dostupnych udajov, k 31.12. 2016 bolo ukonéenych 111
projektov v ramci PRV, &tyri projekty za OP Technicka pomoc (TP) a jeden narodny
projekt OP Integrovana infrastruktura (l1).

Na zaklade poziadavky zadania st programy ESIF rozdelené podla tematickych cielov.
V tomto &leneni nie su uvedené alokacie programov na technicki pomoc a rovnako nie
je zacCleneny ani Operaény program Technicka pomoc, kedze nepatri pod ziaden TC.
Pre jednoduchost je v sprave pouzitd len alokacia z EU zdrojov®. Jednym z cielov
hodnotenia je porovnat stav v danom tematickom cieli v ase prijatia Partnerskej
dohody so su€asnym stavom. V idealnom pripade by sa jednalo o porovnanie stavu
v roku 2014 s rokom 2016. V skuto€nosti je poZadované porovnanie zlozitejSie.

V niektorych tematickych ciefoch su prislusné ukazovatele dostupné s velmi malym
Casovym odstupom. Napriklad v TC8 ,Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a
mobility pracovnej sily“, su ukazovatele o evidovanej nezamestnanosti dostupné
s odstupom jedného mesiaca a detailnejSie Udaje z Vyberového zistovania pracovnych
sil  sodstupom 1-2 kvartadlov. Na druhej strane, vTC3 ,ZvySenie
konkurencieschopnosti MSP, sektora polnohospodarstva (v pripade EPFRV) a sektora
rybarstva a akvakultury (v pripade ENRF)“ pochadzaju niektoré kluc¢ové ukazovatele
o inovativnosti podnikov z Komunitarneho inovaéného prieskumu (CIS), ktory sa
vykonava raz za 4 roky. V roku 2016 boli dostupné udaje z CIS za rok 2012. Udaje
o0 ziskovosti a inych finan&nych ukazovateloch podnikov v TC3 pochadzaju zo Spravy o
stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike. Posledna sprava bola
publikovana v roku 2014 a mnohé udaje su dostupné len za rok 2013.

Dalsim problémom méZu byt vyrazné rozdiely v hodnotach ukazovatelov pocas
jednotlivych rokov. V TC8 su vSetky ukazovatele nezamestnanosti ovplyviiované
ekonomickym cyklom. Klu€ové ukazovatele pre vSetky TC su pouzité ako kontextové

® suma opravnenych vydavkov zo zdrojov EU schvalenych certifikadnym organom v stihrnych Ziadostiach
o platbu znizena o sumu nezrovnalosti a vratiek zaznamenanych v Uc¢tovnictve certifikaného organu, za
PRV su to opravnené vydavky zo zdrojov EU schvalené a uhradené v Ziadostiach o platbu/Ziadostiach o
podporu zniZzené o nezrovnalosti a vratky
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ukazovatele na posudenie pokroku v jednotlivych TC. Nesluzia ako ukazovatele na
hodnotenie &istych efektov programov ESIF avzhladom na stav implementécie
nemdzu reflektovat efekty programov ESIF 2014 — 2020. Poskytuju vSak struény
kvantitativny popis zakladnych charakteristik a trendov v jednotlivych oblastiach
obsiahnutych v TC. Ide prevazne o ukazovatele, ktoré su sledované na narodnej
urovni, alebo sluzia na Statistické porovnania a analyzy vypracované medzinarodnymi
in&tituciami.

Na realistické zobrazenie trendu vo vyvoji ukazovatefov preto projektovy tim zvolil
nasledovnu stratégiu:

- na vystihnutie trendu su pouzité dlhodobé Casové rady, ato za €o najdlhSie
dostupné obdobie. Dlhodobé trendy su vjednotlivych TC zvy€ajne
charakterizované v grafoch;

- na porovnanie relativne nedavneho vyvoja je takmer vo vSetkych TC uvedena
tabulka, ktora charakterizuje vyvoj klu€ovych ukazovatelov (vid kap. 4.1 a Priloha
1) od roku 2010 aZ po najaktualnejsi dostupny uda;j.

Stav a vyvoj ukazovatefov v SR, sa vzdy ked existuju potrebné Udaje, porovnava
s priemerom EU28 a s krajinami V4 (HU, PL, CZ). Tam, kde je to vhodné, uvadzame aj
porovnanie s inymi krajinami EU (napriklad susednym Rakuskom).

Pri vybere klu€ovych ukazovatefov vychadzal projektovy tim z nasledovnej hierarchie
ukazovatelov:

- tam, kde boli dostupné ukazovatele stratégie Eurépa 2020, boli tieto vzdy pouzité
ako hlavné ukazovatele,

- v pripade TC, ktoré su definované nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady, boli
pouZité ukazovatele sledované v Narodnom programe reforiem (NPR),

- v pripade, Ze pre dany TC neboli dostupné ani ukazovatele zo stratégie Eurdpa
2020, ani z NPR, projektovy tim navrhol Statistické ukazovatele, ktoré sa v danej
oblasti najCastejSie vyuZzivaju v medzinarodnych Statistikach, alebo niektoré
z kontextovych €i vysledkovych ukazovatelov programov,

- pre vyber konkrétneho ukazovatefa bola rozhodujuca aj vySka alokovanych
prostriedkov na intervencie, ktoré s ukazovatelom suvisia,

- ukazovatele sme uviedli v dvoch kategériach, ako hlavné, odporucané pre prislusny
TC a dodatkové, ktoré je mozné doplnit’ (5.2.1).
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Zistenia - vysledky analyz podla hodnotiacich uloh

Zmeny rozvojovych potrieb

Posudenie zmien rozvojovych potrieb podla tematickych cielov je detailnejSie popisané
v Prilohe 1 tejto spravy. Nasledovné zhrnutie poskytuje zakladny prehlad o aktualnom
stave sektorovych priorit v ¢leneni podfa tematickych ciefov (TC). Pre zjednoduSenie
uvadzame v dalSom texte nazvy TC tak, ako su uvedené v zatvorke za celym nazvom
kazdého TC.

TC 1: Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii (VVal)

Hlavnymi rozvojovymi potrebami v TC1 su dobudovanie infrastruktiry a kapacit na
rozvoj excelentnosti v oblasti VVal, zvySenie sukromnych investicii do VVal a rozvoj
spoluprace a synergii medzi univerzitami, Slovenskou akadémiou vied (SAV),
vyskumnymi organizaciami a podnikatelskou sférou, a tiez zvySenie internacionalizacie
slovenského vyskumu. Vdaka investiciam do vyskumne;j infrastruktary z ESIF sa dari
napifat ciele NPR v oblasti VVal. Celkova vyska investicii do VaV vzrastla v rokoch
2012 - 2015 z 0,81 % HDP na 1,18 % HDP. Z uzemného hladiska sa investicie do
infrastruktary koncentrovali najma na VS mimo Bratislavy.

K pozitivnym reformam patri novela zakona o dani z prijmov, ktora od roku 2015
umoznila superodpocet vydavkov na VaV pre sukromné firmy. Vlada SR tiez v roku
2015 prijala koncepciu na podporu rozvoja zadinajucich podnikov. MSVVS SR uvazuje
o obnoveni Statnych programov na podporu vyskumu a vyvoja (125,5 mil. Eur v rokoch
2017-2019). PokraCuje implementacia odporu€ani Stratégie vyskumu a inovacii pre
inteligentnu Specializaciu SR. Rada vlady pre vedu, techniku a inovacie schvalila
15.12.2016 dva délezité dokumenty pre skvalitnenie ramca pre riadenie a financovanie
vyskumu, vyvoja ainovacii: (1) Strategicky dokument pre splnenie ex ante
kondicionality 1.1, a (2) Narodny plan vyuZzitia a rozvoja vyskumnej infrastruktary — SK
Roadmap.

Potreba dalSieho rozvoja synergii medzi sektorom verejného vyskumu a podnikmi
bude napifiana z Operaéného programu Vyskum a inovécie a tieZz z narodnych zdrojov.
Nové programy Agentury na podporu vyskumu a vyvoja v rokoch 2016 — 2019 alokuju
92 mil. Eur do ludskych zdrojov vo VVal, do spoluprace s podnikmi a medzinarodnej
spoluprace.

TC 2: ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuZivania a kvality (IKT)

Hlavnou rozvojovou potrebou TC 2 je zavedenie elektronickych sluzieb verejnej spravy.
Priaznivé predpoklady digitalnej spolo¢nosti na Slovensku predstavuje rast podielu
domacnosti s pristupom k internetu, ako aj narast podielu domacnosti pripojenych do
Sirokopasmového internetu (v oboch pripadoch dosahuje SR uz viac ako 90 % urovne
EU). Pozitivom je aj vyuzivanie IKT vo sfére podnikania (vnutorné procesy,
komunikacia so zakaznikmi alebo verejnou sférou), ktoré je v porovnani s priemerom
EU nadstandardné. Pozitivny je stav vo vyuZivani eGovernmentu podnikmi (najma
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eTendering, informacie z web stranok uradov; elektronicka interakcia v danovej a
odvodovej oblasti). Priaznivo je hodnoteny stav politiky otvorenych dat (podla Open
Data Maturity in Europe 2016).

V kontexte TC 2 boli prijaté viaceré strategické dokumenty. V roku 2016 bola
schvalena Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky.
Tato koncepcia nadvazuje na Strategicky dokument pre oblast rastu digitalnych sluzieb
a oblast’ infrastruktury pristupovej siete novej generacie (2014 — 2020), ktory bol prijaty
v roku 2014. Monitorovanie pokroku rozvoja digitalnych sluzieb obsahuje schvaleny
dokument Ukazovatele pre monitorovanie rozvoja digitalnej spolo¢nosti 2014-2020.

Rozvoj elektronickych sluzieb verejnej spravy ma pokraCovat prostrednictvom
finalizacie druhej fazy viacerych projektov ako su napr. Elektronicky archiv Ministerstva
vnutra SR; Elektronizacia sluzieb Ministerstva hospodarstva SR; Elektronické sluzby
MV SR na useku Policajného zboru; Projekt budovania aplikacnej architektury a
bezpecnostnej infrastruktury rezortu Ministerstva spravodlivosti SR; Elektronické sluzby
MV SR na useku verejného poriadku, bezpeénosti oséb a majetku; IS Identifikator
fyzickych osOb; Register upadcov; Register priestorovych informacii; ako aj projektami
Cloud Ministerstva vnutra SR; ¢i Datacentrum Ministerstva vnutra SR. Odporucania
Rady zlepsSit a racionalizovat administrativne postupy ziskavania uUzemnych a
stavebnych povoleni reflektuje implementacia elektronizacie stavebného konania.

TC 3: Zvysenie konkurencieschopnosti MSP, sektora polnohospodarstva (v pripade
EPFRYV) a sektora rybarstva a akvakultary (v pripade ENRF) (MSP)

Partnerska dohoda definuje hlavné rozvojové potreby malych a strednych podnikov
(MSP) v TC3. Je potrebné zlepsit konkurencieschopnost’ a to najma prostrednictvom
zdokonalenia ich obchodnych modelov, zlepSenim ich pristupu k financiam,
skvalitnenim podnikatel'ského prostredia pre MSP. Specifické potreby su definované
pre MSP v pofnohospodarstve, potravinarstve a akvakulture. Tieto odvetvia trpia
stagnaciou, nizkou inovativnostou a nizkym stupriom pridanej hodnoty.

Kvalita podnikatelského prostredia sa v SR postupne zlepSuje, aj ked v niektorych
oblastiach (najma vymozitelnost prava a kvalita verejnych inétitacii) je pokrok pomalsi.
Slovensko sa v rebricku Doing Business zlepSilo v oblasti dostupnosti Uverov a
znizovani mnozstva procedur spojenych s platenim dani a odvodov. V rokoch 2010-
2013 sa darilo mierne zvySovat podiel ziskovych MSP, ako aj miery rentability pre
vSetky velkostné typy MSP. Vlada SR rokoch 2014-2016 prijala velky pocet opatreni
na rozvoj MSP. Vyvoj a uplatiiovanie novych obchodnych modelov MSP bude
podporované v ramci OP Val. Znizila sa dan z prijmu pravnickych oséb z 23 % na 22
%. Zakon 290/2016 o podpore MSP definuje oblasti a formy poskytovania podpory a
suCasne umoziuje uplatfiovanie eurdpskych zasad rozvoja MSP zakotvenych v
agende Eurdpskej unie o MSP (konkrétne v tzv. Small Business Act). Zaviedli sa
superodpocCty na vyskum a vyvoj z dane z prijmov. Zjednodusili sa pravidla uctovnictva
pre mikropodniky. K zlepSeniu uverovej situacie prispel fond JEREMIE. ZvySovanie
zamestnanosti podporilo sedem vyziev OP KaHR, z toho tri vyzvy bili ciele zamerané
na podporu zamestnavania mladych fudi do 29 rokov.
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V polnohospodarstve v rokoch 2013-2015 doslo vdaka zvySenej podpore zo Statnych
a eurdopskych zdrojov k miernemu zlepSeniu konkurencieschopnosti sektora.
V potravinarstve sa pozitivne vyvijali ukazovatele produktivity prace. V sektore
akvakultury sa vrokoch 2012-2015 vyznamne zvySila hruba pridana hodnota na
jedného pracovnika.

Z hladiska rozvojovych potrieb zostava ulohou zmenit regionalne rozdiely medzi
inovativhostou a konkurencieschopnostou MSP v Bratislavskom kraji a zvySkom SR
a zlepSit vzdelanostnu avekovu Strukturu pracovnikov v polnohospodarstve
a potravinarstve.

TC 4. Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch
(Nizkouhlikové hospodarstvo)

Rozvojovou prioritou je strategicky manaZment hospodarstva cieleny na plnenie
zavazkov zniZzovania emisii za sucCasnej optimalizacie nakladov. Klucové strategické
dokumenty ktoré budu ramcovat vyvoj v tejto oblasti na dalSie obdobie
(Environmentalna stratégia, Nizkouhlikova stratégia rozvoja do roku 2030) su v
procese pripravy. Druhou rozvojovou prioritou je podpora strategickych pristupov na
lokalnej urovni, zalozena na kvalithom audite situacie, planovani a implementacii
identifikovanych opatreni pomocou lokalnych nizkouhlikovych stratégii.

OcCakava sa, ze emisie z odvetvi, ktoré nie su zahrnuté do systému EU na
obchodovanie s emisiami, poklesnu v roku 2020 o0 minimalne 4 %, v porovnani s rokom
2005. Znizovanie emisii je vysledkom prijimanych opatreni, ako aj investicii ESIF.
Podpornym cielom SR pre nizkouhlikovu ekonomiku je dosiahnut podiel energie z
obnovitelnych zdrojov do roku 2020 na urovni 14 %. K tomu treba pridat aj zavazok
SR dosiahnut podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vSetkych druhoch dopravy na
urovni 10 %. Podiel OZE v roku 2014 dosiahol 11,6 % a ciel by mal byt naplneny.
Najvacsi energeticky potencial z OZE na Slovensku ma biomasa s teoretickym
potencidlom 120 PJ. Problémom sa stava jej zvySujuca sa produkcia na ukor potravin,
rastica cena a neudrzatefna spotreba veduca k spalovaniu kvalitnejSej drevnej
suroviny. Dali rozvoj vodnej energie nardza na technické a ekologické limity a
nevyuzity potencial je hlavne v bioplyne, sine€nej a geotermalnej energii (menej ako
percento). Vyzvou je prepojenie na manazment komunalneho odpadu.

V oblasti energetickej efektivnosti bol ciel Slovenska do roku 2020 znizit konecnu
energetickl spotrebu o 11 % vog&i priemeru rokov 2001 — 2005.” V roku 2014 sa
Slovensko dostalo na uroven koneénej spotreby energie 10,1 Mtoe.

TC 5: Podpora prispdésobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika
(Zmena klimy)

Napifianie cielov v oblasti prispdsobovania sa zmene klimy, predchadzania a riadenia
rizika bolo podporené prijatim dvoch klu€ovych materidlov: Stratégie adaptacie
Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy (2014) a Narodnej stratégie

" Aktualne je Specifikovany ako 16,4 Mtoe, vyjadreny v primarnej spotrebe energie (9,0 Mtoe vyjadreny v
konec€nej spotrebe energie).
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manazZmentu bezpecnostnych rizik Slovenskej republiky (2015). Pre plnenie cielov PD
budu potrebné dalSie investicie do adaptacnej schopnosti krajiny a posilnenia kapacit
pre rieSenie rizikovych situacii. Dolezité bude pokracovat v podpore technickych
opatreni na tokoch a na polnohospodarskej a lesnej péde. Strategicky pristup by mal
byt zaloZzeny na korelovani ciefov s geografickym umiestnenim projektov. Pri
protipovodriovych opatreniach by mali byt prednostne rieSené oblasti s najvySSim
poctom dni s druhym a tretim stupfiom povodriovej aktivity.

V oblasti posilnenia kapacit pre rieSenie rizikovych situacii su délezité preventivne
opatrenia v suvislosti s povodfiami a zosuvmi, zlepSenie dostupnosti a spracovania
udajov, ako aj zvySenie kvality planovacich podkladov pre manazment povodfiovych
ainych rizik a systémov zvladania mimoriadnych udalosti. ZvySovanie adaptacnej
schopnosti krajiny poskytuje moznosti pre posilnenie synergii a prepojenie medzi
socialnymi aspektami napifiania PD (hlavne vytvaranie pracovnych miest pri
manazmente krajiny a protipovodiovych opatreniach) a Sir§imi cielmi udrZzatelného
rozvoja (zvySovanie retencnej schopnosti krajiny, adaptacia na zmenu klimy a tvorba
,Zelenych“ pracovnych miest).

TC 6: Zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuZzivania
zdrojov (Zivotné prostredie)

Kvoéli komplexnosti TC6 a jeho multi-dimenzionalneho charakteru nie su stanovené
globalne hodnoty, ktoré by mali planované intervencie dosiahnut. Analyza situacie
v Slovenskej republike ukazuje na mierny progres v kfu¢ovych oblastiach. Odputanie
hospodarskeho rastu od spotreby zdrojov (tzv. decoupling) je viditelny v hlavnych
ukazovateloch energetickej, uhlikovej a zdrojovej intenzity vyroby. Produktivita zdrojov
stupla 20,94 vroku 2010 na 1,07 Eur/kg vroku 2015. Energetickd naro¢nost (v
kgoe/Eur) osciluje okolo hodnoty 0,33 a spotreba vody v priemysle aj v domacnostiach
klesa.

K pozitivnym opatreniam a reformam patri zakon o odpadoch (2015) a tlak vlady na
prevenciu, zodpovednost vyrobcov a zhodnotenie surovin. Slovenska republika ma
priaznivé tendencie v znizovani tvorby odpadov (kg/obyvatela), ale miera recyklacie
dosiahla v roku 2014 len 10,3 %. Priazniva tendencia je v objeme odpadovych véd
vypustanych do povrchovych vod. Tento klesol medzi rokmi 2014 a 2015 o 16 %, ale je
potrebné pokraovat v dobudovani siete vodarni a kanalizacie. Znizovanie emisii a
odputanie rastu HDP od spotreby prirodnych zdrojov je spojené s rastucim tlakom na
ekosystémy. Pre dalSiu podporu investi¢nych aktivit je preto dolezité balansovat rozvoj
aktivit ako je podpora OZE, turizmu a dopravnej infrastruktary na strane jednej a ich
vplyv na biodiverzitu a stav zivotného prostredia.

TC 7: Podpora udrzatelnej dopravy a odstrariovanie prekazok v klfuc¢ovych sietovych
infraStrukturach (Doprava)

Rozvojovou potrebou TC7 je zabezpeclit konkurencieschopné dopravné sluzby, ktoré
podporia ekonomicky rast. V roz8irovani cestnej siete v roku 2015 dominovali dialnice
a rychlostné cesty. Slovensko zaznamenalo v tomto roku najvy$$i prirastok v dizke
dialnic po roku 2007 (43 km). Regionalne rozdiely v dizke dialnic na Slovensku
pretrvavaju, preto je zniZzovanie regionalneho infrastrukturneho deficitu nadalej
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hlavnym faktorom alokacie ESIF. Slovensko patri medzi krajiny s vysokymi vydavkami
verejnych rozpoctov na dopravu (3,8 % HDP v rokoch 2007 — 2014). Buduce alokacie
maju smerovat najma do vystavby dialnic a rychlostnych ciest, modernizacie ciest |I.
triedy a Zelezni¢nych koridorov. Velkou vyzvou ostava zefektivnenie verejnej osobne;j
dopravy, ktorej cielom je vzajomné previazanie primestskej autobusovej a Zeleznicnej
regionalnej osobnej dopravy do jedného systému. Dobudovanie a modernizacia
dopravnych systémov napifiaju odporuéania Rady posilnit investicie do infrastruktury.

V oblasti dopravy bolo vrokoch 2014 az 2016 prijatych viacero konceplnych a
strategickych dokumentov. V roku 2014 schvalila viada SR Strategicky plan rozvoja
dopravnej infra8truktary SR do roku 2020 (faza 1); dokument nadvazuje a detailnejSie
rozpracovava Dopravnu politiku SR do roku 2015 a rozvoja dopravy Slovenskej
republiky do roku 2020. Jeho sucastou je i Stratégia rozvoja verejnej osobnej a
nemotorovej dopravy SR do roku 2020. Koncepénym rieSenim technického stavu
cestnej infradtruktury sa zaobera Strategicky plan rozvoja a udrzby ciest Il. a lll. triedy.
V roku 2015 bol vypracovany Akcny plan k Strategickému planu rozvoja dopravnej
infraStruktury SR do roku 2030 a koncom roka 2016 bola prijata Stratégia rozvoja
dopravy SR do roku 2030 (faza Il). Z programov ESIF sa uz realizuje viacero projektov
vystavby dialnic a rychlostnych ciest s cielom zlepSit dostupnost’ regionov a okresov.
Modernizacia zelezninej infrastruktiry ma za ciel prevziat ¢ast dopravnych vykonov
z ciest a znizit’ pretazenie cestne;j.

TC 8: Podpora udrzatelnosti akvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily
(Zamestnanost)

Partnerska dohoda charakterizuje nasledovné klucové problémy trhu prace: vysoka
nezamestnanost’ a nizka zamestnanost' (najma zien, starSich a nizko kvalifikovanych),
dlhodoba nezamestnanost, nezamestnanost mladych fudi, nizka mobilita domacej
pracovnej sily a velké regionalne rozdiely v zamestnanosti a nezamestnanosti.

Situacia na trhu prace sa v roku 2016, oproti poslednym trom rokom, vyrazne zmenila k
lepSiemu. DoSlo k podstatnému poklesu miery nezamestnanosti a zvySeniu miery
zamestnanosti. K tomuto obratu prispeli aktivne politiky na trhu prace financované
z eurdpskych zdrojov, solidny ekonomicky rast a tiez demografické faktory.

Vlada SR prijala viacero opatreni na podporu vy3Sej zamestnanosti absolventov,
dlhodobo nezamestnanych a odstranovanie regionalnych disparit na trhu prace. V roku
2014 Vlada SR prijala Narodnu stratégiu zamestnanosti Slovenskej republiky do roku
2020. Viaceré narodné projekty financované z ESF podporuju zamestnavanie
absolventov, pracovnikov nad 50 rokov, ludi s nizSou kvalifikaciou a dlhodobo
nezamestnanych. Novela zakona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti (s
ucinnostou od 1.5.2013 a 1.1.2015) podporuje znevyhodnené skupiny uchadzacov o
zamestnanie, najma ludi do 29 rokov a nad 50 rokov. Bol prijaty zakon &. 61/2015 o
odbornom vzdelavani, ktory definuje parametre systému dualneho vzdelavania. Od
Skolského roka 2015/2016 funguje informaény systém rozvoja stredného odborného
vzdelavania. Tieto opatrenia implementovali odporuania Rady a tiez Narodného
programu reforiem SR zrokov 2014-2016. V roku 2015 bola vykonana vnutorna
realokacia zamestnancov UPSVaR za Ugelom vy$Sej flexibility a kapacita
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poskytovanych personalizovanych sluzieb zamestnanosti. Motivaciu zamestnat sa
zvysil aj rast minimalnej mzdy o viac ako 100 Eur v rokoch 2012 - 2017.

Z regionalneho hladiska su zrejmé rozdiely medzi Bratislavou, zapadom a severom
SR, na strane jednej, a juhom a vychodom na strane druhej. Vzhfadom na regionaine,
socialno-ekonomické a demografické vzory zamestnanosti a nezamestnanosti v SR
zostava rozvojovou potrebou cielenie aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) na prioritné
skupiny  znevyhodnenych  uchadzaCov o zamestnanie (najmd  dlhodobo
nezamestnanych a mladych nezamestnanych) a na rozvoj ekonomickych aktivit na
vidieku a v polnohospodarstve, lesnom hospodarstve a akvakulture.

TC 9: Podpora socialneho zacélenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii
(Socialne zaclenenie)

Hlavné rozvojové potreby podporujuce dosiahnutie TC9 sa koncentruju do niekolkych
vzajomne prepojenych klu€ovych oblasti, ako je trh prace, socialna ochrana, byvanie,
zdravotnictvo, vzdelavanie a ludské prava. V porovnani s vychodiskovym rokom 2008
sa miera rizika chudoby alebo socialneho vylu€enia v SR zniZila o 2,2 percentualneho
bodu a v absolutnych &islach o 148 000 ludi. Slovenska republika teda zaznamenava
pozitivny vyvoj a ma realnu Sancu na dosiahnutie ciefov stanovenych v NPR SR
,vymanit najmenej 170 tisic fudi z rizika chudoby a vyli&enia®“. Dal$im pozitivom je to,
Ze v ramci TC9 boli medziCasom splnené dve ex ante kondicionality, bol zrealizovany
narodny projekt Narodnej ramcovej stratégie socialneho zaclenenia a boja proti
chudobe, ktora je v sulade s NRP a dalSimi strategickymi dokumentmi ako Stratégia
deinstitucionalizacie systému socialnych sluZieb a nahradnej starostlivosti, Strategicky
ramec starostlivosti o zdravie pre roky 2013 — 2030 a Stratégia SR pre integraciu
Rémov do roku 2020.

Pre dalSi progres v tejto oblasti vdak bude nutné udrzat trend aspofi na sucasnej
urovni, Co znamena prekonat urcité Strukturalne prekazky, ktoré udrzuju €ast' populacie
Slovenska dlhodobo v marginalizovanom postaveni. Preto by mala byt pozornost
venovana rémskym komunitam, ktoré predstavuju pocetne najvacsiu rizikova skupinu.
Z prisludSnikov a prisluSni¢ok rémskych komunit (viac ako 400 000 oséb) priblizne
polovica Zije v segregovanych osidleniach s velmi zlymi zivotnymi podmienkami a
nedostatoCnym pristupom k sluzbam.

Pri stanoveni dalSich intervencii pre oblast’ socialneho zaclenenia, boja proti chudobe
a diskrimindcii, je potrebné vychadzat tak z identifikovanych opatreni v ramci PD, ako
aj Stratégie integracie Romskej populacie do roku 2020 a detailnejSie kalibrovat
pripravu jednotlivych vyziev vramci investiénych priorit OP ESIF, ktoré su vsak
limitované opravnenostou Uzemia, aktivit, vydavkov a pod. Klucové budu priame
intervencie do oblasti zlepSovania integracie romskych komunit, ktoré budu realizované
najma v ramci OP L'Z, IROP a nepriamo aj v PRV. Pri napinani ciefov TC9 je potrebné
vziat do uvahy aj Specifické odporu€ania Rady pre Slovensko, ktoré okrem iného
stanovuju zlepSit ,aktivaCné opatrenia pre dlhodobo nezamestnané osoby a iné
znevyhodnené skupiny, ... vratane individualizovanych sluzieb a cielenej odbornej
pripravy a zlepsit' vysledky v oblasti vzdelavania ... posilhovanim ucasti romskych deti
od raného detstva v hlavnhom prude vzdelavania.” Vzhladom na kfu€ovu ulohu, ktoru
zadlefiovanie rémskej populacie bude zohravat pri napifiani TC9, je potrebné
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monitoring vyvoja rozSirit o ukazovatele zamerané Specificky na marginalizované
romske komunity.

TC 10: Investovanie do vzdelania, $koleni a odbornej pripravy, ako aj zrucnosti
a celoZivotného vzdelavania (Vzdelavanie)

Partnerska dohoda ako hlavné rozvojové potreby v oblasti vzdelavania definuje
prepojenie obsahu vzdelavania s potrebami trhu prace, a to prostrednictvom zvy3enia
kvality vzdelavania na vSetkych stupfioch $kél od predprimarneho vzdelavania az po
terciarne, s dérazom na inkluzivny rozmer poskytovaného vzdelavania, najma
pre marginalizované romske komunity (MRK). Odporucania Rady a ciele Narodného
programu reforiem uvadzaju, Ze pristup k vzdelaniu je pre znevyhodnené skupiny
kfa€¢om k uplatneniu na trhu prace.

V predprimarnom vzdelavani je miera zaskolenia v SR podobna ako je priemer EU 28.
ZvysSuje sa vSak podiel ziakov pred€asne ukoncujucich Skolsku dochadzku. Vlada SR
implementovala niekolko narodnych projektov (financovanych z EU zdrojov) uréenych
na lepsSie zaclenovanie ziakov z MRK. Zatial sa vSak nepodarilo zlepS$it postavenie SR
v medzinarodnom hodnoteni vedomosti Ziakov PISA.

Vlada SR prijala niekolko vyznamnych opatreni na zdokonalenie odbornej pripravy
a dudlneho vzdelavania. Od 1. aprila 2015 nadobudol uc¢innost novy zakon ¢. 61/2015
Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave s cielom umoznit plynuly prechod Ziakov zo
vzdelavania na trh prace. Implementuje sa Informacny systém rozvoja stredného
odborného vzdelavania. V roku 2016 bola vyhlasena vyzva pre narodny projekt Dualne
vzdelavanie a zvySenie atraktivity a kvality odborného vzdelavania a pripravy s
alokaciou 33,8 mil. Eur

Pozitivne sa vyvija trend vo vysokoSkolskom vzdelavani. Vldda SR investovala do
vysokoSkolského Studia znacné prostriedky z eurépskych zdrojov a skvalitnila tak
materialnu infrastrukturu vysokoskolského vzdelavania. Z opatrenia OP VaV
,2Budovanie infrastruktury vysokych $kél a modernizacia ich vnutorného vybavenia za
ucelom zlepSenia podmienok vzdelavacieho procesu® bolo alokovanych 230,5 mil. Eur.
Za uéelom zvySenia kvality VS vzdelavania Akreditacna komisia zruila velky pocet
menej kvalitnych $tudijnych odborov na VS. Je pravdepodobné, Ze SR naplni svoj ciel
v stratégii Europa 2020 ,dosiahnut podiel fudi s vysokoSkolskym vzdelanim na
populéacii vo veku 30-34 rokov na urovni 40 %*.

Specifickou potrebou pre SR zostava inklizia Ziakov a $tudentov z MRK. Z
regionalneho hladiska bude potrebné viac sa venovat vystavbe a modernizacii Skolok v
lokalitach (i) s vysokou mierou koncentracie rémskeho obyvatelstva a (i) v
metropolitnych a suburbannych regiénoch (najmd v Bratislavskom kraji), kde
pozorujeme vysoku mieru vnutornej imigracie za pracovnymi prileZitostami. Opatrenia
zamerané na rozvoj vysokého Skolstva je vhodné smerovat predovSetkym do
metropolitnych regiénov.

TC 11: Posilnenie inStitucionalnych  kapacit organov  verejnej  spravy
a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy (Verejna sprava)
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Kra€ovou rozvojovou potrebou v TC 11 je moderna a profesionalna verejna sprava,
ktora na vSetkych urovniach bude prisp6sobena potrebam obanom a podnikatelom a
bude podporovat participaciu, tvorbu pracovnych miest, socialnu inklGziu a udrzatefny
rast. V predchadzajucom obdobi boli v oblasti strategickych, pravnych, organizaénych
a procesnych opatreni prijaté viaceré koncepéné dokumenty. V roku 2015 bola viade
SR predlozena Koncepcia modernizacie a stabilizacie sudnictva, ¢ Koncepcia rozvoja
verejného obstaravania (VO) v Slovenskej republike, ktorej zamerom ,je stanovit
ramec pre dalsi rozvoj VO v SR asmerovanie politik v oblasti podpory
transparentnosti, ucelnosti a efektivnosti VO*.

V prijatom dokumente Ramec narodnej stratégie reformy verejnej spravy v suvislosti s
prioritami definovanymi Eurépskou komisiou do roku 2020 sa hodnoti su€asny stav a
navrhuju priority a ciele reformy, ktora prispeje k vytvoreniu verejnej spravy, ktora
bude ,proklientsky orientovana, transparentna ..., poskytujuca svoje sluzby rychlo,
efektivne a kvalitne, v zaujme podpory udrZatelného rastu, tvorby pracovnych miest a
socialnej inkluzie“. Nastrojom uvedeného Ramca ma byt tiez schvaleny Akény plan
reformy verejnej spravy.

V novembri 2016 boli publikované vyzvania dvoch projektov OP EVS Optimalizacia
procesov Vo verejnej sprave a Implementacia systému dalSieho vzdelavania
zamestnancov VS. Ludskych zdrojov vo verejnej sprave sa tyka aj schvalena Stratégia
riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020. V roku 2016 MF SR
spustilo projekt Hodnota za peniaze, ktory sa zameriava na reformu pravidiel, procesov
a institucii s cielom zvysit' efektivitu fungovania verejného sektora. Prijimané opatrenia
a koncepéné dokumenty boli zamerané na oblast’ verejného obstaravania, zlepSovania
kvality fudskych zdrojov vo verejnej sprave a zlepSovanie verejnej spravy vo vztahu
k podnikatelskému sektoru a sudnemu systému; €o bolo napokon formulované aj v
odporucaniach Rady na rok 2014 a 2016.

Stav realizacie priorit

Implementécia intervencii ESIF® k 31.12.2016 e$te natolko nepokrodila, aby bolo
mozné hodnotit’ plnenie tematickych ciefov na zaklade dosiahnutych vysledkov.
Indikativny posun je v tejto etape mozné vidiet len na zaklade Cerpania finanénych
prostriedkov (Priloha 2, Tabulka 44). Vyznamna Cast prostriedkov je zazmluvnena
a éerpana na technicki pomoc a na finanéné nastroje® a v Programe rozvoja vidieka
(PRV), kde k Cerpaniu prispievaju neprojektové opatrenia. Sledovanie pokroku
v implementacii TC umozfuju do urcitej miery aj vyhlasené vyzvy a vyzvania. Tento
finanény ukazovatel tiez naznaCuje stav implementacie. Zaujem Zziadatelov do istej
miery reflektuje, ¢i sa zameranie vyziev zhoduje so skuto€nymi potrebami Ziadatelov,
t.j. &i su priority nastavené spravne.

V Grafe 1 uvadzame podiel jednotlivych TC na celkovej alokécii ESIF. Jednotlive TC sa
vySkou alokacie znacne liSia, kym TC7 Doprava tvori 24 % alokacie ESIF, najmensi, 2
% podiel, ma TC11 Verejna sprava (Graf 1). Podobne vyrazne sa odliSuje aj pocet

® programy ciela 1 Investovanie do rastu a zamestnanosti
® finangné nastroje poskytované prostrednictvom Slovenského investiéného holdingu a Slovenskej
zarugnej a rozvojovej banky Asset Management
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programov, ktoré prispievaju k jednému TC (od 2 do 4 programov) a odlidny je aj
prispevok tychto programov k celkovému objemu zdrojov alokovanych v jednom TC
(Priloha 2, Tabulka 43).

Graf 1 Alokacia ESIF podla tematickych cielov

TC1 TC11
S0 2% | [1c1 TC1 Wval
TC2 IKT
TC2
5% TC3 MSP

TC3
7%

TC4 Nizkouhlikové hospodarstvo
TC5 Zmena klimy

12%
TC9
9%
TC8
9%
TC4
7%
TC5
TC7 7%
24%

TC6
13%

TC6 Zivotné prostredie
TC7 Doprava

TC8 Zamestnanost

TC9 Socialne zadlenenie
TC10 Vzdelavanie

TC11 Verejna sprava
Zdroj: autori

Z hladiska pokroku v jednotlivych TC mozZzno najvacsi posun, v zmysle objemu
finanénych prostriedkov alokovanych vo vyhlasenych vyzvach a vyzvaniach,
registrovat v TC7 Doprava. Vtomto TC, vdaka Specifikam dopravnych projektov,
dosahuje tato hodnota 129,4 %. Suc€asne ide o TC s vyrazne najvySSou alokaciou
klimy. NajvySSie hodnoty zazmluvnenych prostriedkov, vo vySke 47,9 % alokacie
ma TC8 Zamestnanost, hlavne vdaka narodnym programom OP LZ. Podobne je to
v pripade €éerpania, kde TC8 aj TC5 dosiahli zhodne najvyssi, 8,8 % podiel Cerpania
z alokovanych zdrojov. V dvoch TC: 1 - VaVl a1l - Verejna sprava neboli k 31.12.
2016 ziadne zazmluvnené zdroje a logicky rovnako na tom bolo aj Eerpanie.

Pre Slovensko tematicka koncentracia znamena, zZe uroven vydavkov EFRR alebo KF
na TC1, TC2, TC3 a TC4 predstavuje v menej rozvinutych regidonoch viac ako 58 %
atakmer 71 % pre rozvinutejSie regidny/Bratislavu. Podiel ESF z pridelenych
finanénych prostriedkov ESIF dosahuje takmer 23 %. Minimaine 5 % vy&lenenych
finanénych prostriedkov EFRR sa investuje do opatreni pre udrzatefny rozvoj miest
prostrednictvom integrovanych uzemnych investicii v hlavnych mestach regiénov a ich
spadovych oblastiach. Viac nez 22 % vyclenenych finanénych prostriedkov sa pouzije
na opatrenia na zmiernenie a prispdsobenie sa zmene klimy.*°

TC1 Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii

Systém VVal zaznamenal po roku 2007 mix pozitivnych i negativnych trendov. Vdaka
Strukturalnym fondom EU sa zvysili vydavky na VaV, o je v sulade s ciefmi stratégie

10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/partnership-agreement-slovakia-summary-june2014_sk.pdf
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Europa 2020. Sucasne doslo k miernemu narastu investicii do podnikového vyskumu.
1 Mierne zlepsenie nastalo aj v internacionalizacii slovenského systému VaV.
Negativnym trendom je stagnacia kvality medzinarodnej spoluprace vo VaV,
zhor8ujuce sa umiestnenie poprednych slovenskych univerzit a SAV v medzinarodnych
rebrickoch, zhorSujuce sa ukazovatele komerénych vystupov VVal (podiel inovujucich
MSP, prijmy z predaja du$evného vlastnictva)** a pomald implementacia niektorych
intitucionalnych reforiem navrhnutych v RIS3.

Kvalita vyskumu a zlepSenie komerénych vystupov VaV je riedena investiciami z ESIF,
ktoré su zamerané na rozvoj spoluprace medzi univerzitami, SAV a podnikmi, ako aj
lepSim zapojenim slovenskych vyskumnych institdcii a podnikov do komunitarnych
programov. V poslednom obdobi v3ak nedoslo v rozvojovych potrebach v oblasti VaVv
k zasadnym zmenam. Prioritou nadalej zostava posilnenie prepojenia podnikov a
verejnych organizacii vyskumu a vyvoja a prehlbovanie inteligentnej Specializacie.

Nosna c¢ast TC1, by mala byt realizovana prostrednictvom OP Val (97,9 %
alokovanych zdrojov) a participovat by mal aj PRV (2,1 % podielom). Prevazna vacsina
zdrojov z OP Val** ma podporit v dvoch prioritnych osiach (PO) dve investi¢né priority
(IP): RozSirenie vyskumnej a inovacnej infrastruktury a kapacit na rozvoj excelentnosti
v oblasti vyskumu a inovacii a podporit kompetenéné centra; a Investovanie podnikov
do vyskumu a inovacie a vytvaranie prepojeni a synergii medzi podnikmi, centrami
vyskumu a vyvoja, a vysokymi Skolami. Predpoklada sa, Ze investicie prinesu vyvoj
novych produktov, sluzieb a technolégii, socialne a ekologické inovacie.

Program rozvoja vidieka (PRV) sa v ramci dvoch fokusovych oblasti zaradenych do
TC1 zameriava hlavne na: a) podporu inovacii, spoluprace a rozvoja vedomostnej
zakladne vo vidieckych oblastiach, b) na posilnenie prepojenia polnohospodarstva,
vyroby potravin a lesného hospodarstva s vyskumom a inovaciou, a to na ucely
ZlepSenia environmentalneho riadenia a vykonu. Takto zadefinované ciele zapadaju do
ramca TC1. Pri hodnoteni plnenia cielov vS§ak méze situaciu komplikovat skutoCnost’
Ze nastavenie ukazovatelov vysledku PRV sleduje len uroven vystupov.

Aj ked je 41 % zdrojov TC1 alokovanych vo vyhlasenych vyzvach a vyzvaniach, ku
koncu roka 2016 eSte nebol zazmluvneny Ziaden projekt. Cely TC1 tvori 12,4 % podiel
celkovych zdrojov alokovanych na vSetky TC, €o je treti najvacsi podiel na celkovom
objeme prostriedkov. Z hladiska plnenia ukazovatelov nedoslo v TC1 k ziadnemu
posunu ani na urovni ukazovatefov vystupu. Na zaklade vyhlasenych vyziev sa da
predpokladat, Zze vroku 2017 sa naplno spusti implementacia vyznamnej Casti
projektov. Priebezne bude do konca roka takmer cela alokacia vo vyhlasenych vyzvach
a vyzvaniach av dalSich rokoch ostava dostatocny priestor na pripadné docerpanie
prostriedkov. DoterajSie vyzvy a vyzvania OP Val sa zamerali na podporu inovacii,
technologického transferu, dlhodobého strategického vyskumu, priemyselnych
vyskumno-vyvojovych centier a univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier.
Daldie vyzvy by sa tak mali sustredit na internacionalizaciu vyskumu, ako aj na
spolupracu a sietovanie.

1 Statisticky urad SR
2 Eurostat
13 podiel BSK tvori asi 9 % alokacie
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TC2 Zlepsenie pristupu k informdciam a IKT a zlepSenie ich vyuzivania a kvality

Z vysledkov analyz vyplyva, Ze aj ked v niektorych oblastiach dosahujeme
nadpriemerné vysledky, potreby identifikované pri tvorbe PD pretrvavaju. Bariérou
rozvoja digitalnej ekonomiky v SR je stale nizka miera penetracie Sirokopasmovym
Istu bariéru v rozvoji Sirokopasmoveého pripojenia mdze predstavovat jeho cenova
dostupnost. Podobne je na tom SR v miere investovania do elektronickej komunikacie.
Vyska verejnych investicii telekomunikatného sektora predstavuje niekolkonasobné
zaostavanie za priemernou urovriou Clenskych Statov OECD i za ostatnymi krajinami
V4, pri neustale klesajucom trende uZ od roku 2009. Pod priemerom EU sa Slovensko
nachadza aj v pripade penetracie mobilnym internetom. Naproti tomu, komparacia vo
vacsine ukazovatelov naznacuje, Ze podnikova sféra vyuziva moznosti IKT na urovni,
ktora je porovnatelna s priemerom EU. Podla indexu digitalnej ekonomiky a
spolo¢nosti sa Slovensko povazuje za krajinu s podpriemerne rozvinutou digitalizaciou,
aj ked z hladiska vyuzivania e-governmentu zo strany podnikov, su vysledky mierne
nad priemerom EU. Pomerne priaznivy je aj podet podnikov, ktoré ponukaju tovary a
sluzby prostrednictvom internetu vo verejnych obstaravacich systémoch. Hlavnu
rozvojovu potrebu v§ak predstavuje zavedenie elektronickych sluzieb verejnej spravy.

Dominantnu vysku alokacie (97,5 %), predmetného TC predstavuje 7. prioritna os OP
[l so svojimi deviatimi Specifickymi cielmi. ZvySnymi 2,5 % prispieva PRV, konkrétne
jednou prioritou. Z celkového rozpoctu PD predstavuje alokacia daného TC 5 %.

V kontexte potrieb je relevantna alokacia zdrojov do nasledovnych $pecifickych cielov
OP II:
- zvySenie pokrytia Sirokopasmovym internetom,
- zvySenie inovacnej kapacity najma malych a strednych podnikatelov v digitalnej
ekonomike,
- zvySenie kvality, Standardu a dostupnosti eGovernment sluzieb pre
podnikatelov,
- zvySenie kvality, Standardu a dostupnosti eGovernment sluzieb pre ob¢anov,
- zlepSenie celkovej dostupnosti dat verejnej spravy vo forme otvorenych dat,
- zlepSenie digitalnych zru€nosti a inkluzie znevyhodnenych jednotlivcov do
digitalneho trhu,
- umoznenie modernizacie a racionalizacie verejnej spravy IKT prostriedkami,
- racionalizacia prevadzky informaénych systémov pomocou eGovernment
cloudu,
- zvySenie kybernetickej bezpecnosti v spolo¢nosti.

PRV sa vramci podpory socialneho zaclenovania, zmiernovania chudoby a
hospodarskeho rozvoja vo vidieckych oblastiach zameriava na rozSirenie pristupnosti,
vyuzivania a kvality IKT vo vidieckych oblastiach, v sulade s definiciou fokusovej
oblasti. Ztohto programu zatial nepriSlo k Ziadnemu Cerpaniu prispievajucemu
k plneniu TC. Identifikované potreby a ciele programu zostavaju nezmenené; ale
plnenie vysledkovych ukazovatelov nie je mozné zatial hodnotit, vzhfadom k dvodnym
Stadiam implementacie.

! udaje z roku 2015

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

Vo vyhlasenych vyzvach predmetného TC je predbeZne alokovanych 19,9 % celkovej
vySky pridelenych prostriedkov, Uroven zazmluvnenych prostriedkov dosiahla 14,1 %
celkovej alokacie (k 31.12 2016). Urover redlneho &erpania dosahuje 3. najvyssiu
uroven zo vSetkych TC, a to 6,1 %. Tieto, v porovnani s ostatnymi TC, relativne vysoké
Cisla su spbsobené fazovanim, z 13 nakontrahovanych projektov je 10 pokraCovanim
projektov z predchadzajuceho programového obdobia. Najvacsi planovany projekt,
zvy$enie pokrytia Sirokopasmovym internetom, je v §tadiu predpripravy™. Takmer 72 %
alokacie TC, ktoré su uréené na podporu e-governmentu pre ob&anov, podnikatelov
alKT verejnej spravy, podlieha spoloénému koordinaénému mechanizmu
s Ministerstvom vnutra SR, v ramci ktorého spolo¢na komisia posudzuje pripravené
projektové reformné zamery. Takto nastaveny mechanizmus predstavuje filter, ktory
ma posudit, &i projekty skutoéne napifiaju stanovenu koncepciu a zaroveri ma zabranit
duplicite projektov. Je vSak naro€ny na Cas: pripravované projekty su zatial v rozlicnych
Stadiach rozpracovania, (Studie uskutocCnitefnosti, pripomienkové konania, atd.) bez
konkrétnych zmluv.

Z pohladu Vykonnostného ramca sa plni jeden z ukazovatefov vystupu, ktory uz
takmer dosiahol ciefovu hodnotu. Z hlfadiska porovnania potrieb, ktoré boli pre tento TC
identifikované v Case pripravy PD a nakonci roka 2016, nedoSlo k ziadnemu
vyznamnému posunu.

TC3 ZvySenie konkurencieschopnosti MSP, sektora polnohospodarstva (v
pripade EPFRV) a sektora rybdrstva a akvakultury (v pripade ENRF)

Rozvojové potreby definované PD su v TC3 zamerané predovSetkym na zvySenie
konkurencieschopnosti MSP ato zlepSenim podnikatel'ského prostredia, pristupu
k financiam a zdokonalenim obchodnych modelov MSP. V poslednom obdobi
zaznamenava podnikatelské prostredie v SR postupné zlepSenie: zvySuje sa
dostupnost’ Uverov, zniZuje proceduralne zataZenie spojené s platenim dani a
odvodov, zjednodusili sa pravidla uc¢tovnictva pre mikropodniky a znizZila sa tiez vySka
dane z prijmu pravnickych osdb. Vyznamnym faktorom je zavedenie superodpoctov na
vyskum a vyvoj z dane z prijmov. Mierne sa zvySuje podiel ziskovych MSP. Pomaly
pokrok je stale v kvalite verejnych institucii a problémom ostava vymozitefnost' prava.
Negativnym trendom su tiez Casté zmeny zakonov o daniach, odvodoch
a zamestnavani pracovnikov, ktoré sa prejavuju vo vysokej volatilite podnikatelského
prostredia.

Stale sa nepodarilo podstatnym spésobom zvysit’ mieru inovativnosti slovenskych MSP
a presadit’ rozvoj novych obchodnych modelov. K miernemu zlepSeniu konkurencie-
schopnosti doSlo v sektore pofnohospodarstva, pozitivne sa vyvijali ukazovatele
produktivity prace v potravinarstve, podarilo sa tiez zvySit hrubu pridanu hodnotu na
jedného pracovnika v sektore akvakultury. Vyzvou stale zostava znizenie regionalnych
rozdielov v inovativnosti a konkurencieschopnosti MSP medzi Bratislavskym krajom

!5 v ¢ase hodnotenia sa pripravovala analyza bielych miest a prebiehali rokovania s operatormi o pocte
nastaveni.
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a zvyskom SR, ako aj zlepSenie vzdelanostnej a vekovej Struktury pracovnikov
v pofnohospodarstve a potravinarstve.

K napifianiu TC3 prispievaju tri programy: najvy$Sou alokaciou PRV (58,1 %), OP Vall
(40,6 %), a OP RH s najniZzSou alokaciou (1,3 %), kazdy z nich dvomi PO, resp.
prioritami pre PRV. Na celkovej alokacii PD sa TC3 podiela 7 %.

Dominantna alokacia TC, PRV, riesi oblast TC3 v dvoch prioritach (2 a 3). Posilnenie
zivotaschopnosti polnohospodarskych podnikov a konkurencieschopnosti vsetkych
druhov polnohospodarstva vo v8etkych regionoch a presadzovanie inovacnych
polnohospodarskych technoldgii a udrzatelného obhospodarovania lesov a Podpora
organizacie potravinového retazca vratane spracovania polnohospodarskych vyrobkov
a ich uvadzania na trh, podpora dobrych Zivotnych podmienok zvierat a riadenie rizik v
pofnohospodarstve.

Na naplnenie stanovenych cielov vypisal PRV Sest vyziev s viac ako polovicou
alokovanych zdrojov. Zaradenie PRV do $truktary ESIF vSak komplikuje monitorovanie
programu, vzhfadom k tomu, Ze jeho fokusové oblasti a opatrenia vychadzaju z iného
nariadenia a PRV pouziva samostatné IT monitorovacie systémy, ktoré nie je mozné
exportovat do ITMS2014+.

Hodnotenie  Vykonnostného ramca ukazuje plnenie jedného vystupového
ukazovatela a dvoch dodatoCnych ukazovatelov, z ktorych jeden uZ prekrocil ciefovu
hodnotu.

Posilnenie konkurencieschopnosti a rastu MSP v &irSom kontexte, mimo sektora
polnohospodarstva, rieSi OP Val, so zameranim na a) podporu vyuzivania novych
napadov a zakladania novych firiem, a to aj prostrednictvom podnikatelskych
inkubatorov, b) vyvoj a uplatiovanie novych obchodnych modelov MSP, najma v ramci
internacionalizacie a c) podporu vytvarania a rozsirovania vyspelych kapacit pre vyvoj
produktov a sluzieb. Portfélio dopifia PO podporujuca rozvoj konkurencieschopnych
MSP v Bratislavskom kraji. Boli vyhlasené tri vyzvy na dopytovo orientované projekty a
tri vyzvania na narodné projekty.

Dvomi PO prispieva k napifianiu TC aj OP Rybné hospodarstvo®. Aj ked vyska jeho
alokacie nedokaze ovplyvnit celkové vysledky TC, dokaze ovplyvnit situaciu MSP
realne pdsobiacich v sektore akvakultury. AvSak, ani podpora enviromentalne
udrzatelnej akvakultury, ani podpora marketingu a spracovania, neboli v Case
hodnotenia pokryté vyhlasenou vyzvou; vyzvy pre obe oblasti boli planované na prvy
Stvrtrok 2017.

Za cely TC dosiahli aktudlne vyzvy 58,1 % pridelenej alokacie, podiel
nakontrahovanych prostriedkov predstavoval 33,8 % a Cerpanych 5,5 %. Aj ked sa
uvedené percento mdze zdat, v porovnani s inymi TC relativne vysoké, je to
spbsobené tym, ze finanéné Udaje zahffaju aj neprojektové podpory a alokacia PRV je
vysoka. Zhodnotit' realne dosiahnuté vysledky nie je v tomto Stadiu implementacie
mozné. Potreby v sektore sa ziadnym zasadnym sp6sobom nemenili.

TC4 Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch

'8 hariadenie pre OP RH bolo prijaté oneskorene, az v maji 2014
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PD definuje dve zakladné rozvojové priority: strategicky manazment hospodarstva
cieleny na plnenie zavazkov zniZovania emisii pri optimalizacii nakladov a podporu
strategickych pristupov na lokalnej urovni, ktoré musia byt postavené na kvalithom
audite situacie, planovani a implementacii lokalnych nizkouhlikovych stratégii.

Aj ked sa SR podarilo dosiahnut pokles emisii, je potrebné aj dalej investovat do
opatreni v tomto smere, zaroven s investiciami do priemyslu atechnolégii. Je
nevyhnutné zniZzovat spotrebu energie vo verejnych budovach a v domacnostiach, pri
Ziaducej ekonomickej a ekonomicko-socialnej transformacii na nizkouhlikovu
ekonomiku. Napriek predpokladu naplnenia ciela stratégie Eurépa 2020, je uUroven
podielu OZE v SR dlhodobo pod priemerom EU. Najvaési energeticky potencial v SR
ma biomasa, problémom je vSak jej rastiuca cena a neudrZatelna spotreba, ktora
v koneénom doésledku vedie k spalovaniu kvalitnejSej drevnej suroviny. Doteraz
nevyuzity potencial je hlavne v slne¢nej a geotermalnej energii. Perspektivnou
oblastou je tiez bioplyn; dominantné spracovanie kukuriénej silaZze vSak nepriaznivo
ovplyvnuje chov dobytka a ceny krmiv. Na rastuci podiel biopaliv preto bude vplyvat
predovSetkym schopnost vyroby biopaliv tzv. druhej generacie. Prave tu by mohlo
najst  vyuzitie  prepojenia  agro-environmentalnych intervencii s podporou
zamestnavania nizko-kvalifikovanej pracovnej sily v marginalizovanych regionoch.
Pozitivnym trendom je zlepSovanie energetickej efektivnosti v priemysle
a vdomacnostiach, zavazny problém v8ak predstavuje pomer ceny energie k
vydavkom domacnosti. Preto su potrebné koordinované pristupy medzi potrebou
investicii a realnymi moznostami domacnosti.

K naplneniu predmetneého TC prispievaju tri programy: OP KZP, IROP a PRV, pricom
rozhodujuci je podiel OP KZP dosahujuci 88,2 % celkovej alokacie.

OP KZP vyélenil na TC4 svoju PO Energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo
vo v8etkych sektoroch. Jednotlivé IP pokryvaju Skalu od a) podpory vyroby a distribucie
energie z obnovitelnych zdrojov, cez b) podporu energetickej efektivnosti a vyuzivania
energie z obnovitelnych zdrojov v podnikoch, c) energetickej efektivnosti,
inteligentného riadenia energie a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov vo
verejnych infraStruktdrach, vratane verejnych budov a v sektore byvania, d) podporu
nizkouhlikovych stratégii pre vSetky typy uzemi, najma pre mestské oblasti, vratane
podpory udrzatelnej multimodalnej mestskej mobility a adaptaénych opatreni, ktorych
cielom je zmiernenie zmeny klimy, aZz po e) podporu vyuzivania vysoko u&innej
kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie na zaklade dopytu po vyuzitelnom
teple.

Dve vyhlasené vyzvy boli dopytovo orientované, zamerané na vyuzivanie finanénych
nastrojov a znizovanie energetickej narocnosti budov, jedno vyzvanie bolo na narodny
projekt Zelena domacnostiam.

Druhu najvy$Siu alokaciu predstavuje IROP s 10,5 % celkovej alokacie na TC. PO
ZlepSenie kvality zivota v regionoch s dérazom na zivotné prostredie je zamerana
vyluéne na zvySenie energetickej efektivnosti bytovych domov a zatial nie je pokryta
Ziadnou vyzvou. Vtejto oblasti sa planuje vyuzitie finanénych nastrojov
prostrednictvom Slovenského investi¢ného holdingu (SIH). V pripade centralizovanej
podpory je potrebné schvalit' pripravenu schému Statnej pomoci, pricom predpoklady
Cerpania su avizované az ku koncu roku 2017.
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PRV priamo prispieva jednou prioritou k naplneniu TC, s 1,3 % podielom alokacie TC
4. Propagacia efektivneho vyuzivania zdrojov a podpora prechodu na nizko uhlikové
hospodarstvo odolné vo&i zmene klimy v odvetvi pofnohospodarstva, potravinarstva a
lesného hospodarstva je zamerana predovdetkym na ulah&enie dodavok a vyuZivania
obnovitelnych zdrojov energie, vedlajSich produktov, odpadov, zvySkov a inych
nepotravinovych surovin na ucely bioekonomiky. Rozpoet urCeny na podporu
sekvestracie oxidu uhli¢itého v pofnohospodarstve a lesnom hospodarstve vdak nie je
velky, z dbévodu, Ze k danej oblasti prispievaju priamo len pokralujuce zavazky a
projekty zalesnovania z predchadzajiucich obdobi (na danu oblast sa vyzvy nebudu
vyhlasovat). Na oblast’ vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie bola vyhlasena vyzva
v rdmci opatrenia zameraného na investicie v pofnohospodarstve. K danému TC
prispievaju projekty PRV aj nepriamo. Spominana vyzva sa vztahovala aj na investicie
do technoldgii na znizovanie emisii sklenikovych plynov z polnohospodarstva.

Za cely TC predstavoval podiel alokacie vo vyzvach 35,2 % a vySka kontrahovanych
prostriedkov dosiahla 19,5 %, s realnym ¢&erpanim na dudrovni 3,9 %. Je
pravdepodobné, Ze pripravené vyzvy, Cakajuce na schvalenie, pokryju vysoku cast
alokacie. Z uvedeného vyplyva, Ze hodnotenie dosiahnutych vysledkov nie je v Case
hodnotenia realne mozné. K zmene v potrieb v tomto TC nedoslo.

TC5 Podpora prispésobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika

ZvySovanie adaptacnej schopnosti krajiny na zmenu klimy a posilnenie kapacit pre
rieSenie rizikovych situacii su v predmetnom TC hlavnhymi rozvojovymi potrebami. Bude
sa pokraCovat v podpore technickych opatreni na tokoch a na pofnohospodarske;
a lesnej pdde. Zaroven budu vytvorené podmienky aj pre podporu opatreni prirodného
charakteru s vyuzitim zelenej infradtruktury predovSetkym mimo vodnych tokoch.
Zosilnenie strategického pristupu by sa malo prejavit na korelovani cielov
s geografickym umiestnenim projektov. Pri protipovodiiovych opatreniach by mali byt
prednostne rieSené oblasti v sulade s planmi manaZzmentu povodriového rizika. V
posilfiovani kapacit rieSenia rizikovych situacii, hraju délezitu ulohu preventivne
opatrenia v suvislosti s povodriami azosuvmi, ako aj zlepSenie dostupnosti
a spracovania udajov pri zvySovani kvality planovacich podkladov pre manazment
povodriovych a inych rizik, a systémov zvladania mimoriadnych udalosti. ZvySovanie
adaptacnej schopnosti krajiny zaroven vytvara priestor na vytvaranie pracovnych miest
pri manazmente krajiny za u¢elom zvySovania retenénej schopnosti krajiny a adaptéacii
na zmenu klimy.

K dosiahnutiu definovanych cielov prispievaju dva programy: OP KZP s 67,2 % a PRV
s 32,8 % alokacie. OP KZP vyélenil dve PO, ktorymi sa snazi riesit a) adaptaciu na
nepriaznivé dbésledky zmeny klimy so zameranim na ochranu pred povodriami a b)
podporu riadenia rizik, riadenia mimoriadnych udalosti a odolnosti proti mimoriadnym
udalostiam ovplyvnenym zmenou klimy, kde uz bola vyhlasena vyzva na dopytovo
orientované projekty.

PRV vy¢lenil v ramci TC5 (rovnako ako aj na TC6) jednu prioritu, zameranu na obnovu,
zachovanie a posilnenie ekosystémov, ktoré suvisia s polnohospodarstvom a lesnym
hospodarstvom. Jednotlivé fokusové oblasti rieSia a) obnovu, zachovanie a zvysenie
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biologickej diverzity na uzemiach sustavy Natura 2000 a v oblastiach s prirodnymi
alebo inymi osobitnymi obmedzeniami a polnohospodarskej Cinnosti v uzemiach s
vysokou hodnotou a obnovu, zachovanie ako aj zlepSenie stavu krajinnych oblasti
Eurdépy, b) zlepdenie vodného hospodarstva vratane riadenia pouZivania hnojiv a
pesticidov a c¢) predchadzanie erézii pddy a zlepSenie jej obhospodarovania. K TC 5
prispievaju sekundarne dinnosti PRV programované pod fokusovou oblastou
zameranou na riadenie rizik v polnohospodarstve, konkrétne investicie na znizenie
rizik zaplavenia polnohospodarskej pédy pocas privalovych dazdov a regulacia odtoku
vody z uzemia. Na dané aktivity bola vyhlasena jedna vyzvaVo vykonnostnom ramci
vykazuje plnenie jeden vystupovy a dodato¢ny ukazovatel, pri€om v oboch pripadoch
su takmer splnené cielové hodnoty.

Styri dopytovo orientované vyhlasené vyzvy'’ boli orientované predovdetkym na
podporu investicii vo vymenovanych oblastiach. Celkovo bolo v ramci predmetného TC
vyzvami pokrytych 11 % prisluSnej alokacie, kym zazmluvnenie dosiahlo vdaka
neprojektovym opatreniam PRV 17 %. Realne Cerpané prostriedky sa vySplhali do
vysky 8,8 %. Dosiahnuté vysledky nie je mozné v tomto Stadiu implementacie hodnotit’
a k zmene potrieb nedoslo.

TC6 Zachovanie aochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho
vyuZivania zdrojov

Hlavné ciele EU pri ochrane Zivotného prostredia si zamerané na zlep$enie
hospodarskej vykonnosti za si¢asného znizenia tlaku na prirodné zdroje. PD definuje
ako délezité intervencie v odpadovom hospodarstve, ochrane véd, ochrane ovzduSia,
environmentalnej infradtruktire a technoldgii, zelenej infrastruktire v mestach a
sidlach, environmentalnych zataZiach, akvakulture a agro-environmentalnych
opatreniach.

Analyza poukazuje na mierny progres Vv klfu€ovych oblastiach; odputanie
hospodarskeho rastu od spotreby zdrojov je viditelné v hlavnych ukazovatefoch
energetickej, uhlikovej a zdrojovej intenzity vyroby. Mierne stupla produktivita zdrojov,
klesa spotreba vody v domacnostiach aj priemysle. Zaznamenali sa priaznivé
tendencie v znizovani tvorby odpadov, ale SR vyrazne zaostava v miere recyklacie.
Priaznivl tendenciu v objeme odpadovych voéd vypustanych do povrchovych vod je
potrebné podporit dobudovanim siete vodarni a kanalizacie. Dolezita je snaha
o dosiahnutie rovnovahy medzi rozvojovymi aktivitami, budovanim infrastruktary a ich
vplyvom na biodiverzitu a Zivotné prostredie.

Multidimenzionalitu predmetného TC demonstruje fakt, Ze k naplneniu jeho cielov
prispievaju az Styri programy: OP KZP s najvy3Sou alokaciou 77,4 %, PRV s 17,8 %,
IROP s 4,7 % a OP RH s minimalnym 0,1 % podielom.

OP KZP vy¢lefiuje na TC6 takmer celi PO Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov
prostrednictvom rozvoja environmentalnej infrastruktury. VySka jej alokacie dosahuje

™ Nie su to vyzvy v zmysle implementacie ESIF, ale v zmysle pravidiel PRV. Vyzvy priradené k TC5 st
zaroven priradované aj k TC6
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57,2 % celkovej alokacie OP KZP.'® Jej investiéné priority sa zameriavaju na: a)
investovanie do sektora odpadového hospodarstva a b) investovanie do sektora
vodného hospodarstva s cielom splnit poZiadavky environmentalneho acquis Unie a
pokryt potreby, ktoré Clenské Staty Specifikovali v suvislosti s investiciami nad ramec
uvedenych poZiadaviek, c) ochranu a obnovu biodiverzity a pddy, a podporu
ekosystémovych sluzieb ato aj prostrednictvom sustavy Natura 2000 a zelenej
infrastruktiry a d) prijatie opatreni na zlepSenie mestského prostredia, revitalizacie
miest, ozivenia a dekontaminacie opustenych priemyselnych arealov (vratane oblasti,
ktoré prechadzaju zmenou), na znizenie miery znecistenia ovzduSia a podporu
opatreni na znizenie hluku. Siroké zameranie PO sa prejavilo v poste 14 dopytovo
orientovanych vyziev a jednom vyzvani. Vo vykonnostnom ramci narastla hodnota
jedného z ukazovatelov.

PRV vyélenil na TC6 rovnaky objem zdrojov s rovhakym zameranim ako na TC5. Styri
dopytovo orientované vyhlasené vyzvy™ boli orientované predov$etkym na podporu
investicii v podporovanych oblastiach.

Jednou PO prispieva IROP: ZlepSenie kvality Zivota v regiénoch s dérazom na Zivotné
prostredie, s dvomi IP: a) zvy3enie podielu obyvatelstva so zlepSenym zasobovanim
pitnou vodou a odvadzanie a Cistenie odpadovych véd verejnou kanalizaciou bez
negativnych dopadov na Zivotné prostredie a b) zlepdenie environmentalnych aspektov
v mestach a mestskych oblastiach prostrednictvom budovania prvkov zelenegj
infraStruktiry a adaptaciou urbanizovaného prostredia na zmenu klimy ako aj
zavadzanim systémovych prvkov zniZzovania znecistenia ovzdusia a hluku. V uvedenej
PO neboli v €ase hodnotenia vyhlasené Ziadne vyzvy.

je environmentalne udrzatelna, efektivne vyuziva zdroje, je inovacéna,
konkurencieschopna a zalozena na znalostiach a 2. podpora vykonavania spolocnej
rybarskej politiky. V ramci 1. priority je planovana vyzva na 1. Stvrtrok 2017; bude
zamerana na dopytovo orientované projekty, rizikovym faktorom je predpoklad nizkej
absorpénej kapacity. Vyzva v ramci 2. priority bola vyhlasena v decembri 2016 ako
narodny projekt pre Statnu veterinarnu a potravinova spravu SR. Uzavretie vyzvy je
planované na jun 2017.

TC6 alokoval vo vyzvach druhy najvacsi (64,2 %) podiel, a dosiahol 40,6 % podiel
kontrahovania. Tento vysledok sa radi k najlep§im, v porovnani s ostatnymi TC.
Cerpanie je na drovni 6 %. Redlna implementacia je v$ak stale v zagiatkoch a nie je
mozné hodnotit dosiahnuté vysledky. Ani v tomto TC nebola identifikovana ziadna
podstatna zmena rozvojovych priorit.

TC7 Podpora udrzatel'nej dopravy a odstrariovanie prekazok v klu¢ovych
sietovych infrastruktarach

Hlavnou rozvojovou potrebou TC7 je zabezpelit konkurencieschopné dopravné
sluzby, ktoré podporia ekonomicky rast. Planované intervencie sa sustreduju

18 v &iselnom vyjadreni to predstavuje 1 441 766 000 Eur
19 Vyzvy priradené k TC5 su zéroven priradované aj k TC6
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predovSetkym na odstranenie kfu€ovych nedostatkov v prioritnych Usekoch dopravnej
siete a zabezpecCenie dostupnej, kvalitnej a udrzatelnej sietovej infrastruktury na celom
uzemi SR. Vyzvou ostava zefektivnenie verejnej osobnej dopravy, ktorej cielom je
vzajomné previazanie primestskej autobusovej a Zelezni¢nej regionalnej osobnej
dopravy do jedného systému. Rozvoj dialnic a rychlostnych ciest na zvySenie
medzinarodnej dostupnosti je su€astou uloh NPR 2015 a posilnenie investicii do
infrastruktiry sa objavuje aj v odporuc¢aniach Rady z roku 2015.

TC7 je v smerodajnej miere napifiany OP Integrovana infrastruktara (OP Il). Jeho
prvych Sest PO predstavuje 87,5 % celkovej alokacie TC a rozvoj dopravy na
regionalnej urovni zabezpeluje IROP, s 12,5 % celkovej alokacie. Priority, tak ako boli
definované v €ase pripravy PD, zostavaju nezmenené. Beruc do uvahy existujuce
realne limity alokacii v porovnani s potrebami, je nevyhnutné uprednostnenie tych
usekov infrastruktury, ktoré su sucastou zakladnej siete TEN-T a Usekov zlepSujucich
dopravné prepojenie SR s ostatnymi krajinami, pricom sa nemenej doleZitou javi
potreba zabezpelenia udrzatelnosti investicii, tj. dosiahnutie prevadzkovej
spbsobilosti dopravnej infrastruktury, nastavenim realneho planu financovania cyklickej
udrzby a oprav.

Naplnenie troch IP: 1. podpora multimodalneho jednotného eurdpskeho dopravného
priestoru pomocou investicii do TEN-T; 2. vyvoj a modernizacia komplexnych,
interoperabilnych ZelezniCnych systémov vysokej kvality, podporu opatreni na
znizovanie hluku; a3. vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane
nizkohlukovych, a nizkouhlikovych dopravnych systémov, vratane vnutrozemskych
vodnych ciest a namornej dopravy, pristavov, multimodalnych prepojeni a letiskovej
infradtruktury v zaujme podpory udrzatelnej regiondlnej a miestnej mobility,
rozpracovava OP Il v Siestich PO a 11 S$pecifickych cieloch, naprie¢ jednotlivymi
dopravnymi maodmi. Najvy3Sie alokacie TC su planované do rozvoja cestnej
infrastruktury TEN-T CORE (31,6 %), Zelezni¢nej infraStruktary TEN-T CORE a obnovy
mobilnych prostriedkov (21,1 %), cestnej infradtruktury okrem TEN-T CORE (13,4 %)
a verejnej osobnej dopravy (8,9 %). Nasleduje Zelezni¢na infrastruktura okrem TEN-T
CORE (7,8 %) a infrastruktura vodnej dopravy TEN-T CORE (3,2 %).

VSetky uvedené PO su charakteristické ovela vy$Sou potrebou, nez su planované
alokacie; aj z uvedeného dbévodu je v kazdej PO pripraveny zasobnik rezervnych
projektov.”® Kontrahovanie dopravnych projektov ma svoje $pecifika, v porovnani
s ostatnymi OP, a to vzhladom k vy$Sim alokaciam potrebnym na realizaciu a udrzbu
dopravnej infrastruktary.” Ak by doslo k avizovanej Uprave platného nariadenia®®, malo
by to podstatny dopad na zrychlenie urovne kontrahovania predmetného TC. Relativne

2 Do zasobnika st zaradené vylu€ne projekty pripravené, t.j. s vydanym platnym stavebnym povolenim,
€o znamena, ze mdze byt iniciovany proces verejného obstaravania.

2L Nie su vyhlasované vyzvy, ale projekty, ktoré prechadzaju 3 stupfiami posudenia kvality: 1.stupen
posudenia, Active Competition Note, sluzi ako podklad pre nezavislé posudenie kvality 2.stupha,
Independent Quality Review (IQR). Toto posudenie je realizované Specializovanymi expertami Jaspers
v Luxemburgu. 3.stupen posudzovania realizuje priamo EK a az po jeho ukonéeni je mozné pristupit
k zazmluvneniu projektu. Postupne sa presadzuje snaha, aby bolo mozné projekty zazmluvriovat uz po
ukonCeni 2.stupna posudenia, IQR. Vzhladom k tomu, Ze v suc€asnosti su v Stadiu Independent Quality
Review projekty za stovky MEur , predstavovalo by prijatie tohto rozhodnutia podstatné zrychlenie
Cerpania prostriedkov.
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rychly nabeh kontrahovania (v porovnani s ostatnymi programami) je tu tiez spésobeny
fazovanim projektov z predchadzajuceho programoveho obdobia.

Z hladiska Zelatelného modal splitu je potrebné poznamenat, Ze RO paralelne vyuZiva
moznosti finanéného nastroja CEF (Connecting Europe Facility, spadajuceho pod DG
Move), v ramci vyuzivania blendingu viacerych fondov. Do tejto alokacie su zaradené
najpripravenejsie projekty, ekologicky zamerané predovsetkym na zelezniénu dopravu
avodnu dopravu, ¢o samozrejme ovplyviiuje vySku alokacii predmetnych PO.
Z uvedeného zdroja sa podarilo do konca roka 2016 zazmluvnit cca 500 mil. Eur,
pokryvajucich potreby vodnej, zeleznitnej a cestnej dopravy. Aj ked CEF nie je
predmetom hodnotenia, je potrebné ho spomenut; jednak poskytuje komplexnejsi
pohfad na komplementaritu vyuzitych intervencii a na druhej strane jeho aktivne
vyuzivanie na seba viaze existujuce fudské zdroje rezortu. Vyuzivanie prostriedkov
CEF-u umoznuje pokrytie aspon €asti intervencii najekologickejSich dopravnych maédov
zinych zdrojov, €o do buducnosti otvara potencial pokrytia enormnych potrieb
cestného maédu, v sulade s vysledkami strategickych dokumentov rezortu.

IROP prispieva k napifianiu cielov TC7 jednou PO — Bezpeéna a ekologicka doprava
v regidonoch, pozostavajucou z 3 3Specifickych cielov: a) zlepdenie dostupnosti k
cestnej infrastruktire TEN-T a cestam . triedy, s dérazom na rozvoj multimodalneho
dopravného systému, b) zvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej
osobnej dopravy a c) zvySenie atraktivity a prepravnej kapacity nemotorovej dopravy
(predovsetkym cyklistickej dopravy) na celkovom pocte prepravenych osob.

Ku koncu roka 2016 boli vypisané 4 vyzvy, vSetky smerované na RIUS-y, zamerané na
vypracovanie strategickych dokumentov pre dopravu, zvySenie atraktivity a prepravnej
kapacity nemotorovej dopravy, zlepSenie dostupnosti k infrastruktire TEN-T s dérazom
na multimodalitu a zvy3ovanie atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej dopravy,
Vyzvy na vSetky uvedené oblasti boli v ase hodnotenia otvorené.

Kombinacia zdrojov a nastrojov OP Il, IROP-u predstavuje vefmi vhodny pristup
zosuladujuci celkovy strategicky pohlad na urovni Statu (top down), s regionalnymi
a miestnymi iniciativami zdola nahor (bottom up), pri snahe dosiahnut’ komplementaritu
jednotlivych opatreni. Ta je tiez v praxi zabezpecovana koordinaénymi mechanizmami,
ktorych ulohou je zabezpecit sulad strategickych dokumentov na urovni rezortu
a regionov.?

Zhodnotit konkrétne napifianie vysledkovych ukazovatelov, v éase realizacie
hodnotenia nie je mozné, vzhfadom k stale iniciatnému Stadiu implementacie. A to aj
napriek tomu, Zze TC7 predstavuje najvySSiu sumu pokrytu projektovymi vyzvami, ktora,
vzhladom k Specifikam implementacie dopravného sektora, dosahuje 129,4 %.
Komplikovanost vykazovania vysky kontrahovania spdsobuje, Ze tento podiel dosahuje
len 19,3 % a Cerpanie 7,9 %. Je pravdepodobné, Zze odobrenim zmeny postupov sa

?2 Kazdy region, uchadzajlci sa o podporu z IROP-u, by mal mat vypracovany Plan regionalnej mobility,
ktory by mal byt v sulade so Strategickym planom rozvoja dopravy SR do roku 2030. MDVRR iniciovalo
vypracovanie tychto Planov a poskytovalo regionom metodické poradenstvo, véitane vydania metodickej
prirucky. Pristup k tvorbe dokumentov je vSak odliSny od regiénu k regiénu a kvalita jednotlivych Planov je
kolisava.
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percentualna vySka radikalne zmeni k lepSiemu. Identifikované potreby sa doposial
nezmenili.

TC8 Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily

PD definuje ako zakladné problémy trhu prace vysoki nezamestnanost, nizku
zamestnanost, ato predovSetkym zien, starSich anizko kvalifikovanych [udi.
Znepokojiva bola dlhodoba nezamestnanost a nezamestnanost mladych fudi. Ako
problém bola identifikovana aj nizka mobilita domacej pracovnej sily a velké regionalne
rozdiely v zamestnanosti a nezamestnanosti.

V roku 2016 sa situacia na trhu prace vyznamne zlepS$ila. Podstatne poklesla miera
nezamestnanosti a zvysila sa miera zamestnanosti. Okrem demografickych faktorov
k uvedenym zmenam prispel ekonomicky rast, ako aj aktivne politiky trhu prace.
Vysledky priniesli opatrenia na podporu vy$Sej zamestnanosti absolventov, dlhodobo
nezamestnanych a odstrafiovanie regionalnych disparit na trhu prace. Novela zakona
o sluzbach zamestnanosti podporuje znevyhodnené skupiny uchadzacov o
zamestnanie, najma ludi do 29 rokov a nad 50 rokov. Prijaty zakon o odbornom
vzdelavani definuje parametre systému dudlneho vzdelavania, zacal tiez fungovat
informacny systém rozvoja stredného odborného vzdelavania. Prijali sa opatrenia na
zvysenie flexibility a kapacity poskytovanych personalizovanych sluzieb zamestnanosti.
Opatrenia vyplynuli z aloh NPR 2014, NPR 2015 a NPR 2016 ako aj z odporuéani
Rady v roku 2014, 2015 a 2016.

Vzhladom na regionalne, socialno-ekonomické a demografické vzory zamestnanosti
a nezamestnanosti v SR, rozvojovou potrebou zostava cielenie aktivnych opatreni trhu
prace na prioritné skupiny znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie, hlavne
dlhodobo nezamestnanych a mladych nezamestnanych. Nadalej je potrené
podporovat rozvoj ekonomickych aktivit na vidieku a v polnohospodarstve, lesnom
hospodarstve a akvakulture.

V sulade s tymito potrebami a prioritami predmetného TC su zamerané tri programy:
OP LZ s najvy$Sou alokaciou 77,2 %, IROP s 16,8 % a PRV predstavuje 6 % celkovej
alokacie na TC.

OP LZ vyc€lenuje 2 PO: PO 2 Iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi a PO 3
Zamestnanost. Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych fudi sa orientuje na
»rvalo udrzatefnu integraciu mladych ludi, najma tych, ktori nie si zamestnani, ani nie
su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, na trh prace, vratane mladych ludi
ohrozenych socialnym vylu€enim a mladych fudi z marginalizovanych komunit, vratane
vykonavania systému zaruk pre mladych ludi.

V ramci PO2 Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi je realizovanych pat
vyzvani, dve vyzvy su dopytovo orientované, tri vyzvania sa tykaju narodnych
projektov. Opatrenia boli zamerané na podporu vstupu do zamestnania, prepojenie
vzdelavania a trhu prace, a na zlepSenie samozamestnanosti.

Podstatne vysSiu alokaciu ma PO Zamestnanost, s tromi IP: a) pristup uchadzacov o
zamestnanie a neaktivnych osdb k zamestnaniu vratane dlhodobo nezamestnanych a
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os6b, ktoré su vzdialené od trhu prace, ako aj miestne iniciativy v oblasti
zamestnavania a podpora mobility pracovne;j sily, b) rovnost medzi muzmi a Zenami vo
vSetkych oblastiach vratane v oblasti pristupu k zamestnaniu, kariérnemu postupu,
zosuladenia pracovného a sukromného zivota a presadzovania rovnakej odmeny za
rovnaku pracu ac) modernizacia institacii trhu prace, ako su verejné a sukromné
sluzby zamestnanosti, zlepSovanie prispésobenia sa potrebam trhu prace, vratane
opatreni zameranych na zlepSenie nadnarodnej pracovnej mobility, ako aj programov
mobility a lepSej spoluprace medzi institiciami a prislusnymi zainteresovanymi
stranami.

PO Zamestnanost' realizovala spolu 12 vyzvani na narodné projekty, jednu vyzvu
zameranu na finanéné nastroje. Vyzvania boli zamerané na vybrané aktivne opatrenia
trhu prace, zamestnanost nad 50 rokov, rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, podporu
v menej rozvinutych regionoch a socialny dialég. Zameranie opatreni v oboch PO
koreluje s oblastami, ktoré boli analyzami definované ako oblasti s potrebou podpory.
Vo vykonnostnom ramci vykazuju plnenie tri ukazovatele. RO poskytol aj plnenie
vysledkovych ukazovatelov, ktorych hodnoty sa v niektorych pripadoch blizia
k cielovym hodnotam, zatial vdak poskytuju hlavne informacie o poctoch ucastnikov.

IROP rieSi otazky zamestnanosti v kontexte mobilizacie kreativneho potencialu
v regiénoch, konkrétne stimulovanim podpory udrzateflnej zamestnanosti a tvorby
pracovnych miest v kultirnom a kreativhom priemysle prostrednictvom vytvorenia
priaznivého prostredia pre rozvoj kreativneho talentu a netechnologickych inovacii.
Vyzva bola vypisana v oktobri 2016.

zmiernovania chudoby a hospodarskeho rozvoja vo vidieckych oblastiach, ktora je
zamerand na ulahcenie diverzifikacie, zakladania a rozvoj malych podnikov ako aj na
vytvaranie pracovnych miest. Doteraz bola vypisana jedna dopytovo orientovana
vyzva.

Intervencie vSetkych programov prispievaju  k napifianiu  TC vo vzajomnej
komplementarite. Celkovo dosiahol TC8 56,5 % podiel vo vyzvach, pri zazmluvneni vo
vyske 47,9 %, pri realnom Cerpani 8,8 %. Uvedené Cisla predstavuju jeden z najlepSich
vysledkov spomedzi vSetkych TC. Dosiahnuty stav je predovSetkym zasluhou
implementacie narodnych projektov OP LZ. Napriek vyraznému poklesu
nezamestnanosti mladych ludi do 29 rokov, nadalej zostava tato cielova skupina
jednou z priorit politiky trhu prace MPSVR SR* a podpora zamestnanosti predmetne;
cielovej skupiny uz nie je tak akutna, ale je nadalej aktualna. Nadalej vSak pretrvava
potreba znizovat nezamestnanost' a zvySovat mieru zamestnanosti.

By porovnani s rokom 2013 doslo v roku 2016 k znizeniu stavu celkového poctu UoZ v evidencii UoZ
0 104 781 UoZ, v percentualnom vyjadreni 0 26,26 %. Pokles je evidentny nielen vo vztahu k celkovému
poctu UoZ, ale aj poCtu UoZ do 29 rokov, ktorého stav sa vroku 2016 znizil o 38 206 UoZ,
v percentualnom vyjadreni o takmer 33,36 %. Z toho pocet znevyhodnenych UoZ sa znizil o 21 586 UoZ,
¢o znamena o viac ako polovicu, v percentualnom vyjadreni 50,47 %, €o spOsobuje vazne problémy pri
zaradovani UoZ v dostatoénom poéte do narodnych projektov atak napifat nastavené meratelné
ukazovatele
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TC9 Podpora socidalneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek
diskriminacii

Hlavné rozvojové potreby TC9 sa sustreduju do viacerych klu€ovych oblasti: na trh
prace, socialnu ochranu, byvanie, zdravotnictvo, vzdelavanie a ludské prava. V
porovnani s vychodiskovym bodom sa mierne znizila miera socialneho vylucenia.
Prijali sa opatrenia v boji proti chudobe a na zvySovanie socialneho zaélenenia, v
oblasti socialnych sluZieb a nahradnej starostlivosti. Bola vypracovana Stratégia SR
pre integraciu Rémov do roku 2020. Nadalej je v8ak potrebné rieSit Strukturalne
prekazky, ktoré drzia Cast populacie SR dlhodobo v marginalizovanom postaveni.
PocCetne najvacsiu skupinu predstavuju rémske komunity, z ktorych polovica Zije v
segregovanych osadach s nevyhovujucimi Zivotnymi podmienkami a s nedostatoénym
pristupom k sluzbam. KlaCovymi sa preto javia priame intervencie do oblasti
zlepSovania integracie romskych komunit. Stale su potrebné aktivacné opatrenia a
individualizované sluzby pre dlhodobo nezamestnané osoby a iné znevyhodnené
skupiny. Cielena odborna priprava ma zlepsSit vysledky v oblasti vzdelavania, so
zameranim na uc€ast romskych deti v hlavhom prude vzdelavania uz od raného
detstva. Ulohy NPR 2015 aj 2016, ktoré podporuje OP L'Z sa tykaju predskolskych
zariadeni v obciach s pritomnostou MRK a posilnenia prispevku na starostlivost o
dieta. Integraciu MRK rieSi NPR 2015 prostrednictvom komunitnych centier a terénnej
socialnej prace.

K naplneniu TC9 prispievaju, podobne ako v pripade TC8, tri programy. Jashe sa tu
preukazuje priama spojitost medzi zamestnanostou a socialnym zaélenenim. OP LZ
tvori 47,8 % celkovej alokacie TC, vySkou alokacie porovnatelny je IROP s 41,8 %
podielom a 10,4 % prispieva PRV.

OP LZ vyclenuje tri PO: Socialne zaclenenie, Integracia marginalizovanych rémskych
komunit a Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych
romskych komunit. Najvacsie zdroje su planované na oblast’ socidlneho zaclenenia, s
dvomi hlavnymi IP: a) aktivne zallenenie, a to aj s cielom podporovat rovnaké
prilezitosti a aktivhu ulast a zlepSenie zamestnatelnosti a b) zlepSenie pristupu k
cenovo pristupnym, trvalo udrzatefnym a kvalitnym sluzbam vratane zdravotnej
starostlivosti a socialnych sluzieb vSeobecného zaujmu. Integracia MRK ma jednu IP,
socialno-ekonomicku integraciu marginalizovanych komunit, ako su R&movia.
Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou MRK sa rozllefiuje na a)
poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socialnej regeneracie zanedbanych
komunit v mestskych a vidieckych oblastiach a b) podporu socialnych podnikov.

Z uvedenych PO boli k 31.12.2016 otvorené vyzvy na rieSenie nasledovnych oblasti:
podpora pristupu Kk pitnej vode, vystavba/rekonstrukcia komunitnych centier
a vystavba/rekonstrukcia predSkolskych zariadeni. Zarovefi boli zazmluvnené Styri
narodné projekty. Ukazovatele vysledkov su k dispozicii hlavne pre intervencie
suvisiace so zamestnanostou. Aj ked' nie je mozné v tomto Stadiu hodnotit’ plnenie
ukazovatelov, ich formulacie indikuju potrebu revizie, nakolko ukazovatele vysledku su
v realite ukazovatelmi vystupu, ¢o pravdepodobne skomplikuje realne vykazovanie
vysledkov v neskorSich Stadiach implementacie a hodnotenie plnenia cielov. Vo
vykonnostnom ramci

vykazuje plnenie iba jeden z ukazovatelov. (Priloha 2, Tabulka 59)
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IROP prispieva k naplneniu TC: &astou PO 1 Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnejSim
verejnym sluzbam a PO 2 Miestny rozvoj vedeny komunitou. Cast PO 1 je rozélenena
na: a) podporu prechodu poskytovania socialnych sluZzieb a zabezpecenia vykonu
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v zariadeni z in&titucionalne;j
formy na komunitni, a podporu rozvoja sluzieb starostlivosti o dieta do troch rokov
veku na komunitnej drovni, b) modernizaciu zdravotnickej infrastruktury za ucelom
integracie primarnej zdravotnej starostlivosti a ¢) modernizaciu infrastruktury ustavnych
zariadeni poskytujucich akutnu zdravotnu starostlivost, za ucelom zvySenia ich
produktivity a efektivnosti. PO 2 Miestny rozvoj vedeny komunitou sa zameriava na: a)
zvySenie zamestnanosti na miestnej Urovni podporou podnikania a inovacii a b)
ZlepSenie udrzatelnych vztahov medzi vidieckymi rozvojovymi centrami a ich zazemim
vo verejnych sluzbach a vo verejnych infrastruktarach. Predmetné oblasti oboch PO
zatial neboli realizované vo vyzvach, kontrahovanie aj Cerpanie je vo vychodiskovom
Stadiu.

PRV vyclenil na TC9 Cc&ast svojej priority Podpora socialneho zaclefiovania,
zmieriiovania chudoby a hospodarskeho rozvoja vo vidieckych oblastiach, s IP:
Podpora miestneho rozvoja vo vidieckych oblastiach.

Celkovo dosiahol TC9 25,8 % pokrytie vo vyzvach, pri 9,3 % nakontrahovani a 1,2 %
Cerpani. Na tomto vysledku sa dominantne podpisali narodné projekty OP LZ. Ani tu
v8ak nedovoluje redlne Stadium implementacie vyhodnotit dosiahnuté vysledky.
Z hladiska potrieb sa situacia nemeni a pévodne identifikované problémy su nadalej
aktualne.

TC10 Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zruc¢nosti
a celozivotného vzdelavania

Hlavné rozvojové potreby predmetného TC predstavuje prepojenie obsahu vzdelavania
s potrebami trhu prace ato zvySenim kvality na vSetkych stuprioch $kél, od
predprimarneho vzdelavania az po terciarne, s dérazom na jeho inkluzivny rozmer
zamerany predovSetkym na MRK.

Napriek tomu, Ze v predprimaronom vzdelavani je miera zaSkolenia v SR podobna
priemeru EU, v pripade povinnej $kolskej dochadzky dlhodobo nedosahujeme dobré
vysledky v medzinarodnom hodnoteni vedomosti zZiakov PISA. Ciefom realizovanych
opatreni na zdokonalenie odbornej pripravy a dualneho vzdelavania je umoznit plynuly
prechod Ziakov zo vzdelavania na trh prace a zvySenie atraktivity a kvality odborného
vzdelavania a pripravy. Za ucCelom zlepSenia kvality vysokoSkolského vzdelavania
(VS) bol akreditadnou komisiou zruseny velky pocet menej kvalitnych $tudijnych
odborov, skvalitnila sa tiez materidlna infrastruktira VS vzdelavania. Negativnym
trendom je neustéle zhor$ovanie pozicie slovenskych VS v medzinarodnych rebri¢koch
a vysoky podiel slovenskych Studentov na zahraniénych VS. Tento trend je spésobeny
orientaciou na masovost VS vzdelavania, pricom klesa kvalita vyusby. Opatrenia
zamerané na rozvoj vysokého Skolstva je vhodné smerovat predovsSetkym do
metropolitnych regiénov. Doteraz nevyuzitou prilezitostou zostava celozivotné
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Specifickym problémom SR zostava inkluzia Ziakov a Studentov z MRK; analyzy pricin
predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky indikuju vysoky vyznam socialno-
ekonomického pozadia ziakov. ZvySovanie podielu ziakov pred&asne ukoncujlcich
Skolsku dochadzku a nepriaznivy trend v hodnoteni PISA nie je mozné rieSit
Ciastkovymi opatreniami vo vzdelavacej politike. Je nutné pristupit ku komplexnym
rieSeniam socialno-ekonomickych pomerov ziakov aich rodin na lokalnej urovni.
V oblasti predprimarneho vzdelavania a povinnej Skolskej dochadzky su potrebné
vySSie investicie na inkluzivne vzdelavanie, najma pre MRK. Kvalita vyucovania,
inkluzivne vzdelavanie aj odborna priprava ucitefov su témy, ktoré sa objavili aj
v odporuc¢aniach Rady v roku 2014 a 2015.

Na plnenie zamerov TC10 su zacielené tri programy: OP LZ, s dominantnou finan¢nou
alokaciou 63,6 %, IROP s 36,4 %. Prispieva aj PRV, ktory nema samostatnu finanénu
alokaciu priradenu k TC10, pretoze Posilnenie celozivotného a odborného vzdelavania
v sektoroch pofnohospodarstva a lesnictva je implementované horizontalne, naprie¢
celym programom. Spolocné zdroje priradené predmetnému TC predstavuju 5 %
celkovej finanénej alokacie.

OP LZ venuje vzdelavaniu jednu PO, rozpracovanu na $tyri IP, pokryvajuce:

- znizenie a zabranenie predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky a podporu
pristupu ku kvalitnému predskolskému, zakladnému a stredoskolskému vzdelavaniu
vratane formalnych, neformalnych a beznych spdsobov vzdelavania za ucelom
opatovného zaclenenia do vzdelavania a pripravy,

- zvySovanie vyznamu trhu prace v oblasti systémov vzdelavania a odbornej pripravy,
ulahCovanie prechodu od vzdelavania k zamestnanosti a zlepSovanie systémov
odborného vzdelavania a pripravy a ich kvality, a to aj prostrednictvom
mechanizmov na predvidanie zru¢nosti, upravy ucebnych planov a vytvarania a
rozvoja systémov vzdeldavania na pracovisku vratane systémov dualneho
vzdelavania a u¢novského vzdelavania,

- ZzlepSenie kvality, efektivnosti a pristupu k terciarnemu a ekvivalentnému
vzdelavaniu s cielom zvysit po€et Studujucich a Urover vzdelania, najma v pripade
znevyhodnenych skupin,

- ZzZlepSenie rovnakého pristupu k celoZivotnému vzdelavaniu pre vsSetky vekoveé
skupiny v ramci formalneho, neformalneho a bezného vzdelavania, zvySovania
vedomosti, zru€nosti a spdsobilosti pracovnej sily a podpory flexibilnych spésobov
vzdelavania prostrednictvom usmerfiovania pri vybere povolania a potvrdzovania
nadobudnutych kompetencii.

Komplikované formulacie IP su rozpracované do komplikovaného systému
ukazovatelov, ktorych je na jednej strane priliS velky poCet a na strane druhej sa v
mnohych pripadoch za ukazovatele vysledku vydavaju ukazovatele vystupu. Tento fakt
bude zrejme komplikovat realne vykazovanie vysledkov v pokrocilejSich Stadiach
implementéacie. Tri vyzvania na narodné projekty a dve vyzvy na dopytovo orientované
projekty boli zverejnené koncom roka 2016. Tematicka Skala pokryva zakladné, dualne
a celoZivotné vzdelavanie.

IROP je v ramci PO LahSi pristup k efektivnym a kvalitnejSim verejnym sluzbam
zamerany na tri hlavné oblasti: a) zvySenie hrubej zaSkolenosti deti v materskych
Skolach, b) zlepSenie klu€ovych kompetencii zZiakov zakladnych skél a c) zvySenie
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poCtu Ziakov strednych odbornych 3kél na praktickom vyucovani. VSetky uvedené
oblasti, materské, zakladné aj stredné 3koly boli v ¢ase hodnotenia pokryté vyzvami,
vysoké Cislo predlozenych projektovych zamerov indikuje velky zaujem Zziadatelov a
sulad s realnymi potrebami. Systém dvoj-kolovych vyziev nielen Setri naklady
Ziadatefov, ale poskytuje lepSie moZzZnosti poradenstva a vo vysledku prinada
kvalitnejSie projekty. Je v8ak &asovo naroénejsi. V spolupraci s VUC vypracovana
multikriterialna analyza umoznuje stanovit hodnotu indexu ucinnosti, ktora umoznuje
kazdému ziadatelovi vopred zistit sulad planovaného projektu so stanovenymi
kritériami.

Celkovo je v TC 10 pokrytych vyzvami 47,8 % alokacie a v ¢ase hodnotenia bol
zazmluvneny 3,8 % podiel alokacie. Nie je teda mozné hodnotit vysledky, ani vystupy
intervencii. Identifikované potreby nestratili na aktualnosti.

TC11 Posilnenie instuticionalnych kapacit organov verejnej spravy
a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy

Kra€ovou rozvojovou potrebou TC11 je moderna a profesionalna verejna sprava, na
vSetkych urovniach prispésobena potrebam ob&anom a podnikatelom, podporujuca
obciansku participaciu, tvorbu pracovnych miest, socialnu inkluziu a udrzatefny rast.
Ciefom schvalenej reformy verejnej spravy bolo prispiet’ k pro-klientsky orientovanej
a transparentnej verejnej sprave, poskytujucej rychle, efektivne a kvalitné sluzby.
Prijimané opatrenia a koncepcné dokumenty boli zamerané na oblast verejného
obstaravania, zlepSovania kvality fudskych zdrojov vo verejnej sprave a zlepSovanie
verejnej spravy vo vztahu k podnikatelskému sektoru a sudnemu systému. V tomto
duchu boli smerované aj odporucania Rady v roku 2015 orientované na racionalizaciu
administrativnych postupov a hospodarsku sutaz, a v roku 2016 na riadenie ludskych
zdrojov vo verejnej sprave, sudny systém, verejné obstardvanie a rieSenie
administrativnych a regulaénych prekazok pre podnikatelsky sektor. Takto definované
potreby su nadalej relevantné.

Celu alokaciu daného TC predstavuje OP EVS, ktory je sustredeny na identifikované
problémy. Intervencie OP su planované v ramci dvoch PO: 1. Posilnené institucionalne
kapacity a efektivna verejna sprava, ktora predstavuje dominantnu oblast financovania
a 2. Zefektivneny sudny systém a zvySena vymahatelnost’ prava.

Zatial vyhlasené tri vyzvania sleduju posilnenie institucionalnych kapacit, pokryvaju dva
Specifické ciele 1. PO a su zamerané na narodné projekty, ktorych prijimatelom su
organizatné zloZzky MV. Vyzvy, primarne orientované na dopytové projekty, boli
planované na zaciatok roka 2017. Takmer 70 % celkovej alokacie je planovanych na
realizaciu narodnych projektov.

Hodnotenie vysledkov ani vystupov nie je mozné. K 31.12.2016 nebol zazmluvneny ani
jeden projekt a vyhlasené vyzvy pokryvaju 13,4 % celkovej alokacie. Uvedené Cisla
ukazuju najmensi pokrok zo v8etkych TC. Vyrazné zvySenie aktivit v predmetnom TC
je nevyhnutné aj vzhladom ktomu, Ze efektivna verejna sprava a zvySena
vymahatelnost’ prava prispievaju nielen k dosiahnutiu priorit TC11, ale ovlyviuju aj
vysledky TC3, zvySenie konkurencieschopnosti MSP, kde prave nizka kvalita verejnych
institucii a vymozitelnost’ prava su indikované ako oblasti s velmi pomalym pokrokom,
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ktoré vSak vyznamne ovplyviiuju kvalitu podnikatelského prostredia v SR. V procese
hodnotenia boli aj vOP EVS identifikované ukazovatele vysledkov, ktoré su
ukazovatelmi vystupov, a to v oboch PO. Tento fakt méze spbsobovat komplikacie pri
vykazovani dosiahnutych vysledkov v pokro ilejSich Stadiach implementacie programu.
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PInenie narodnych cielov stratégie Eurépa 2020 a podpora
cielov v oblasti zmeny klimy

Stratégia Eurépa 2020 ma vytvorit podmienky pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny
rast. EU vyty&ila pat hlavnych cielov, ktoré chce dosiahnut do konca roka 2020 v
oblasti zamestnanosti, vyskumu, vyvoja a inovacii, klimy/energetiky, vzdelavania,
socialneho zaclenenia a znizovania chudoby. Tieto ciele su sledované prostrednictvom
stanovenych cielovych hodnét ukazovatelov. Slovensko si stanovilo svoje narodné
ciele v Narodnom programe reforiem 2014 a okrem hlavnych ciefov stratégie doplnilo
na narodnej Urovni dalSie ciele (celkom 19) v oblasti i) fiSkalnej politiky a verejnych
financii, ii) vzdelavania, vedy a inovacii, iii) zamestnanosti a socialnej inkluzie, iv)
podnikatelského prostredia, v) transparentného prostredia a vymozZitelnosti prava, vi)
zdravia, avii) environmentalnej udrzatelnosti. Kvoli prehladnosti ich uvadzame
v Tabulke 1 na konci kapitoly. Uvedené su len tie ciele, ktoré bezprostredne suvisia
s TC v ramci programov ESIF, sugasne uvadzame plnenie hodnét ukazovatelov.

V dosahovani narodnych ciefov stratégie Eurdépa 2020 dosiahlo Slovensko pokrok
hlavne vo vztahu k svojim cielom v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov,
zvySovania podielu energie z obnovitelnych zdrojov a znizovania chudoby.** Nadalej
vS8ak zaostava v plneni ciefov v oblastiach zvy3ovania zamestnanosti, predchadzania
pred€asnému ukoncCovaniu Skolskej dochadzky a zvySovania miery dosahovania
terciarneho vzdelania. Vo vazbe na jednotlivé TC je situacia nasledovna:

Intervencie z predchadzajuceho programového obdobia znacne zvySili Uroven
vydavkov na VaV vo verejnom sektore, kym k zasadnej zmene v podnikovych
vydavkoch nedoSlo. Kvalita vyskumu sa na zaklade niektorych ukazovatelov
dokonca zhorsila. Hi-tech export mierne narastol (automobilovy priemysel, elektronika),
nie je vSak vysledkom aktivit domacich, slovenskych firiem.

Digitalna ekonomika stagnuje kvéli nizkej miere penetracie a pokrytiu Sirokopasmovym
internetom. V podnikatelskej sfére je vyuzivanie IKT v porovnani s priemerom EU
nadstandardné. Vyraznym nedostatkom je pomaly sa rozbiehajuci eGovernment
a maly pokrok v digitalizacii zdravotnickeho systému.

Kvalita podnikatelského prostredia sa v SR sice o nie€o zlepSuje, ale stale mu Skodia
administrativne a regulacné prekazky. NezlepSila sa v8ak ani vymoZitelnost' prava,
ani kvalita verejnych institucii.

Efektivnost a ucinnost verejnej spravy je obmedzovana korupciou, neefektivhou
byrokraciou, dafiovymi sadzbami a restriktivnymi regulaciami. Napriek usiliu zlepSit
transparentnost verejného obstardvania prostrednictvom elektronického systému
zadavania zakaziek, je hospodarska sutaz v oblasti verejného obstaravania nadalej
obmedzena. Vymozitelnosti zmlGv a vyuZivaniu konkurznych konani brania zdihavé a
zlozité sudne postupy.

Stredné a vychodné Slovensko je kvoli slabej fyzickej infrastrukture pre sukromnych
investorov neatraktivhe, Co zvySuje regionalne rozdiely. Zahrani¢né investicie su
sustredené hlavne v okoli Bratislavy.

2 Sprava o krajine za rok 2016 — Slovensko, EK, 2016
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Ciele v oblasti zmeny klimy

Oblast, ktora je z hlfadiska merania a vyhodnocovania pre ucely hodnotenia najmenej
problematicka, je energetika. Tu existuju Statistiky a udaje o celkovej vyrobe energie a
vyrobe z OZE, ktoré sluzia ako ukazovatel pre plnenie ciefa. Emisie sklenikovych
plynov su predmetom zberu a vyhodnocovania udajov, ale je pomerne zlozité vydislit
prinos niektorych opatreni na znizovanie emisii CO,. Slovensku tiez chyba lepSi
systém vyhodnocovania emisii z dopravy.

Energeticka efektivnost je PD identifikovana ako oblast s velkym potencialom.
Vyhodnocovanie Uspor a dosiahnutych vysledkov v pomere k nakladom je ale velmi
komplikované, monitorovanie Udajov musi byt zosuladené s legislativou a STN,
a zaroven je technicky narocné. ZlepSovanie systému Kkontroly a verifikacie
dosiahnutych Uspor energie vo vztahu k vynalozenym finanénym zdrojom si bude
vyzadovat koordinovanu spolupracu medzi zainteresovanymi organmi Statnej spravy a
technickymi expertami.

Slovensko moze oproti vychodiskovému stavu (rok 2005) do roku 2020 emisie zvysit
az 013 %. Podla odhadov EK zalozenych na vnutroStatnych prognézach (pri
zohladneni existujucich opatreni) sa oCakava, Ze emisie z odvetvi, ktoré nie su
zahrnuté do systému EU na obchodovanie s emisiami, poklesnt v roku 2020 0 4 % v
porovnani s rokom 2005. Analyza udajov a trendov pritom indikuje, Zze ide o velmi
konzervativny odhad a skuto¢né zniZenie bude zrejme vacsie.

Ak sa pozrieme na celkové emisie CO, (mimo LULUCF), tak oproti roku 1990
(53 091,19 CO, ekv. Gg) predstavovali emisie v roku 2014 iba 45,3 %. S vynimkou
sektoru dopravy sa tak dari napifiat ciele udrzatelného rastu. Ak neddjde k
neoCakavanym zmenam, bude tento ciel vysoko prekroCeny. Ak odratame vplyv
Strukturalnych zmien po roku 1990 (hlavne deindustrializacia), po roku 2005 klesali
emisie hlavne vplyvom investicii zameranych na zniZovanie spotreby energie,
zvySovanie podielu OZE, podporou technologickych zmien v priemysle a zmenami
v Strukture. Intervencie politiky sudrznosti boli vyznamné hlavne pre uspory energie
v priemysle a v sektore verejnych budov. V oblasti OZE to boli hlavne investicie do
vyroby tepla a energie z biomasy, menej vyrazny bol prispevok u ostatnych druhov
vyroby energie z obnovitefnych zdrojov.

Emisie v Slovenskej republike predstavovali v roku 2014 spolu 0,92 % celkovych emisii
EU28. Ratifikacia Parizskej dohody v oktébri 2016 ale potvrdila, Ze ciele Unie pre
nadchadzajuce obdobie su ambiciézne. Do roku 2050 znizit, v porovnani s rokom
1990, emisie 0 najmenej 80 %. Aby k tomu doSlo, maju sa emisie do roku 2030 znizit
040 % a do roku 2040 060 %. Aj ked ide o spojené usilie unie a predmetom
negociacii je, aky bude podiel Slovenska na celkovom objeme, mézZzeme pocitat s
pokracujucim tlakom na znizovanie emisii. Zaroven budu naklady na dalSie zniZzovanie
stupat, kedZe jednoduchSie alacnejSie rieSenia maju obmedzeny potencial,
a Slovenska republika by mala strategicky identifikovat oblasti kde je pomer cena -
vykon v plneni ciefov najvyhodnejSia.

Europska komisia svoje ciele aktualizovala v novembri 2016 v tzv. "zimnom bali¢ku"
(Clean Energy for All Europeans — unlocking Europe's growth potential), ktory potvrdil
do roku 2030 ciel zniZenia emisii 0 40 %, pokraCovanie v usporach a rozvoji OZE.
Kontext definovania cielov 2030 az 2050 tak bude pre SR predstavovat nové vyzvy
a zvySovanie narodnych zavazkov. Rokovania su este len v pociato¢nych fazach, ale
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da sa predpokladat, Ze prvé publikované pozicie pre rok 2030 na Urovni -12 %?° budu
musiet byt zvySené. Pre porovnanie, v S8kandinavskych krajinach je uz na zadciatku
negociacii deklarované usilie o zniZzenie o 39 az 40 % emisii sklenikovych plynov do
roku 2030 a v daldich krajinach EU, napriklad v Nemecku, Francuzsku alebo v
Holandsku maju pociato¢né ciele zniZzenia emisii hodnoty prinajmenSom 35 %.

Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej konecnej vnutrostatnej spotrebe
dosiahol v roku 2014 hodnotu 11,6 %. Od roku 2010 tu sledujeme mierny, ale trvaly
narast. Rizika existuju hlavne v zmenach v podnikatefskom prostredi a v
pretrvavajucich problémoch so zapajanim OZE do siete. Najvacsi energeticky
potencial z OZE na Slovensku ma podla PD a nadvazujucej vladnej energetickej
politiky biomasa s teoretickym potencialom 120 PJ. Problémom sa stava jej rastuca
cena a neudrzatelna spotreba. Dal$i rozvoj vodnej energie nardza na technické a
ekologické limity (napr. zastavana krajina, ekologicky cenné uUzemia, rezistencia
verejnosti). Nevyuzity potencial je hlavne v bioplyne, sine€nej energii a geotermalnej
energii. Tie sa stale podielaju na vyrobe tepla menej ako jednym percentom a ich
potencial je nevyuzity. Hlavna Cast instalovanych bioplynovych stanic sa prioritne
zameriava na spracovanie kukuriénej silaze, pricom sa odhaduje, ze spracuju az 50 %
silaze, ktora bola pévodne urena na vykrm hovadzieho dobytka. To nasledne
nepriaznivo ovplyvriuje zZivo€iSnu vyrobu. Chyba lepSie prepojenie na manazment
komunalneho odpadu. Novelizovany zakon o odpadoch (79/2015) pritom uklada
kazdej obci a mestu povinnost spracovat biologicky rozloZitelny odpad. DalSie
investicie do solarnych elektrarni brzdi neistota ohfadom vykupnych cien a problém
zapajania do siete. Podiel biopaliv na hodnote 10 % bude zavisiet na cenovom vyvoji
a dostupnosti paliv a schopnosti vyrabat' biopaliva tzv. druhej generacie.

Slovensko je nadalej vysoko energeticky naroénym hospodarstvom. Ciel EU 2020 bol
v procese implementacie Stratégie 2020 upravovany a momentalne je kvantifikovany
ako Uspora 16,4 Mtoe, vyjadrend v primarnej spotrebe energie (9,0 Mtoe, vyjadrena v
konec€nej spotrebe energie). V roku 2014 sa Slovensko dostalo na urovern konecnej
spotreby energie 10,1 Mtoe. Slovensko je tak na dobrej ceste k cielu na rok 2020, ale
udrZanie zniZzovania spotreby primarnych zdrojov energie si bude vyZadovat dalSie
usilie.

ZlepSovanie tepelno-technickych parametrov v priemysle je pozitivnym trendom.
Predpoklad, Zze do roku 2020 bude zateplena polovica existujucich budov, nie je
potvrdeny relevantnymi udajmi. Prvé vysledky podpornych schém pre zateplovanie
domacnosti indikuju problémy s dostatkom ziadosti. Hlavne v domacnostiach v
rozvinutejSich regidonoch a vo vysSich prijmovych kategériach rastie vyuZivanie
(polo)komerénych, flexibilnejSich a rychlejSich zdrojov financovania. Podpora by mala
preto viac cielit na domacnosti v menej rozvinutych regiénoch a v nizSich prijmovych
kategoriach. Tu ale podporné programy narazaju na zavazny problém nedostatku
prostriedkov na kofinancovanie podpory. Je potrebné hladat koordinované pristupy
medzi potrebou investicii a tzv. energetickou chudobou. MozZnostou je podpora
intervencie. Hlavnou vyzvou je tak koordinacia na lokalnej urovni, zaloZzena na
kvalitnom audite situacie, planovani a implementacii opatreni zameranych na
komplexné lokalne pristupy. Lokalne nizkouhlikové stratégie by mali dostat prioritu ako

% Press Release, EC, Luxembourg, 17 October 2016.
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vychodiskovy pristup ku zniZzovaniu emisii. Skusenosti z praxe a inych krajin poukazuju
na délezitost toho, aby neslo o formalne dokumenty, ale lokalne ukotvené stratégie,
»Spoluvlastnené® samospravou a dalSimi priamymi aktérmi.

Celkovo dochadza na Slovensku k situacii, kde sice sledujeme zniZzovanie emisii a
odputanie rastu HDP od spotreby prirodnych zdrojov, ktoré je ale spojené s rastucim
tlakom na ekosystémy. Vymera polnohospodarskej pody klesla medzi rokmi 1996 a
2015 o0 4,4 %. Z biotopov eurépskeho vyznamu bolo v nepriaznivom stave az 56 %.
Problémom je komeréna lesohospodarska ¢innost (Ciastoéne spojena zo zvySovanim
dopytu po biomase pre vyrobu energie), fragmentacia krajiny kvoli vystavbe dopravne
infrastruktiry a sub-urbanizmu a rastuci tlak na Sportové a rekreaéné vyuzivanie krajiny
(najma spojené s vystavbou lyZiarskych stredisk). Pre dalSiu podporu investiénych
aktivit je preto délezité balansovat rozvoj aktivit ako je podpora OZE, turizmu a
dopravnej infrastruktdry na strane jednej a ich vplyv na biodiverzitu a stav zivotného
prostredia.

Vyvoj hodnét ukazovatefov stratégie Europa 2020 pre Slovensko v obdobi od roku
2010 a ich ciefové hodnoty pre rok 2020 su uvedeneé v Tabulke 1 (zvyraznene,
modrou). DalSie ukazovatele su stanovené na narodnej urovni v NPR.
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Tabulka 1 Ukazovatele stratégie Eurépa 2020

Plnenie ukazovatelov Eurépa 2020 a NPR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vydavky na vyskum a vyvoj (% HDP) 0,62 | 0,66 | 0,80 | 0,82 | 0,88 | 1,18 | - 1,2
1 | Citacie (%,100=priemer EU) 34 | 35 | 45 | 47 | 44 - - 70
Hi-tech export (% na celkovom exporte) 86 | 97 |10,2| 98 | 9.4 | 10,6 - 14
2 | E-government (%) 50 48 42 33 57 51 - 71,7

Doing Business (poradie v rebricku Svetovej
banky)

3
Index regulacie trhu produktov (bodové
) - - - 1,3 - - - 1,2
hodnotenie)
Narast emisii sklenikovych plynov mimo 51 |-11.3|-147|-195| 244 |-233 ) 13
sektora ETS (% oproti r. 2005) ' ' ! ' ! !
Podiel energie z OZE na hrubej konecnej 91 | 1031041201 |126]| - ) 14

4 | spotrebe energie (%)

Energeticka efektivnost’ (Uspora v %
konecnej spotrebﬁy v porovnani s priemernou | 14 | -54 | -9,2 | -6,9 |-11,7 - - -11
v r. 2001 — 2005)

Miera zamestnanosti (% vo vekovej skupine
20-64 rokov)

64,6 | 65,0 | 651 | 650 | 659 | 64,7 | 69,8 | 72

8
- - S p
Miera dlhodobej nezamestnanosti (% aktivneho 93| 93| 94 |100]| 93 | 76 | 58 3
obyvatelstva nad 15 rokov)
Populacia ohrozena chudobou a socialnym
9 vylu&enim (%) 20,6 | 20,6 | 20,5 | 19,8 | 18,7 | 18,4 - 17,2
Miera predéasného ukonéenia Skolskej
dochadzky (%) 47 | 51 | 53 | 64 | 6,7 | 69 - 6
Podiel obyvatelov vo veku 30— 34 rokov s
10 ukonc¢enym vysokoskolskym vzdelanim (%) 22,1 1232237269269 | 284 ) 40
PISA (priemer dosiahnutych bodov) - - 471 - - 461 - 505
11 Korupcia (priemer indexov Eurobarometer a CPI ) 56 ) 62 ) ) ) 68,4

v %)

Zdroj: NPR 2016, SU SR

Narodny program reforiem (NPR)

Stratégia EU 2020 sa na narodnej Grovni premieta do Narodného programu reforiem.
Tento dokument je kratkodobym strategickym materialom, ktory kazdorocne
aktualizuje, monitoruje a popisuje pInenie ciefov v oblasti socialneho a hospodarskeho
rozvoja krajiny. VacSina opatreni, ktoré uvadza NPR 2015 a 2016 koreSponduje so
zameranim tematickych cielov a realizuje sa prostrednictvom programov ESIF.

NPR z roku 2014 uvadza vo svojom Akénom plane (AP) 166 réznych aktivit a opatreni
rézneho charakteru a SirSieho zamerania ako pokryvali programy v obdobi 2007 -
2013. Vzhladom k tomu, Ze rok 2014 bol zaroven prvym rokom nového programového

%6 Tento cief bol upraveny na 16,4 Mtoe, vyjadreny v primarnej spotrebe energie (9,0 Mtoe vyjadreny v
konec&nej spotrebe energie).
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obdobia, kedy sa pripravovala Partnerska dohoda a negociovali nové programy, bolo
niekolko opatreni Narodného programu reforiem realizovanych z prave konciacich
programov obdobia 2007 — 2013.

NPR 2015 obsahovo zahffia opatrenia zo Styroch TC (7, 8, 9 a 11), ktoré v NPR 2016
a jeho AP pokracovali v takmer identickom nastaveni.

NPR 2015 sustredil pozornost na aktivne politiky trhu prace, ktoré sa vo velkej miere
realizovali vramci OP LZ (TC8). Dve vyzvy na rozSirenie kapacit materskych skél
v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami (MRK) boli vyhlasené eSte v roku
2015, av8ak z dévodu nesuladu v nastaveni benchmarkov s identickou vyzvou,
(zameranou na ostatné obce) vyhlasenou z IROP-u, boli zruSené a nové vyzvy so
zosuladenymi benchmarkmi boli opatovne vyhlasené uz v januari 2016. K 31.12.2016
boli uzatvorené tri hodnotiace kola a prebiehali pripravy na uzatvorenie 13 zmluv
s Uspesnymi Ziadatelmi o NFP. Integracia marginalizovanych romskych komunit bola
rieSené tiez z OP LZ cez vyzvy na pristup k pitnej vode, vystavbu/rekonstrukciu
komunitnych centier a cez vyzvania na terénnu socialnu pracu a komunitné centra
(TC9).

V ramci TC11 rieSil NPR efektivnost Statnej spravy OP EVS a oblast’ elektronizacie
verejnej spravy cez OP Il. Opatrenia NPR 2015, ktoré spadaju do TC7 sa tykaju
zefektivnenia verejnej osobnej dopravy, ktorej je venovana pozornost v IROP a OP II.
Ten pokryva aj oblasti vystavby dialnic a rychlostnych ciest, modernizaciu ciest I. triedy
a zelezniénych koridorov. Prehlad jednotlivych uloh NPR a prepojenie na ESIF
poskytuje Priloha 3.

Odporucéania Rady

Odporucania Rady sa tykaju NPR a Rada posudzuje pokrok, ktory Slovensko dosiahlo
pri plneni odporucani Rady z predchadzajuceho roka, ako aj pokrok pri dosahovani
narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Konkrétny prehfad odporucani Rady za
jednotlivé roky 2014 — 2016 udava Priloha 4. Na tomto mieste je vSak potrebné uviest,
ze Cast odporu€ani nespada svojim zameranim do zZiadneho TC a netyka sa intervencii
spolufinancovanych ESIF. V tomto smere Rada v poslednych troch rokoch opakovane
odporucala zvysit efektivnost zdravotnej starostlivosti a v roku 2016 navrhla aj prijat
opatrenia na zlepSenie dafiovej discipliny.

Opakovane su odporuc¢ané opatrenia na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, a to
zlepSenim aktivaCnych opatreni, opatrenia na ulahCenie zamestnavania Zien, ato
najma rozSirenim poskytovania cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti,
zlepSenie vysledkov v oblasti vzdelavania, zvySenie atraktivnosti ucitelského povolania
a posiliiovanie ucasti romskych deti od raného detstva v hlavhom prude vzdelavanie.
Tieto odporucania sa realizuju hlavne prostrednictvom OP LZ a IROP.
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Realizacia stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitou
(CLLD), udrzatefného mestského rozvoja (UMR) a regionalnych
integrovanych uzemnych stratégii (RIUS) z ESIF

Vychodiskéa pre realizaciu integrovaného pristupu v SR sa v zmysle legislativy EU a
PD SR na programové obdobie 2014 — 2020 implementuju prostrednictvom
nasledovnych opatreni:

- integrované uUzemné investicie realizované prostrednictvom regionalnych
integrovanych uzemnych stratégii (RIUS);

- udrzatelny mestsky rozvoj (UMR), realizovany ako suéast modelu RIUS; a

- miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD).

Rozdelenie uloh a institucionalne zabezpeéenie implementacie RIUS/UMR

Tvorba RIUS vychadzala z metodického usmernenia RO pre IROP pre pripravu RIUS,
schvaleného vo februari 2015. Ich Struktdra kopiruje Struktaru IROP, s vynimkou
investiCnej priority 2.1.3 (SO Ministerstvo zdravotnictva), 3.1 (SO Ministerstvo kultury),
4.1 aprioritnej osi 5 CLLD. Obsahovo by mali ¢erpat z programov hospodarskeho
a socialneho rozvoja (PHSR) vy$8ich tzemnych celkov (VUC) a obci, ktoré maju $irsi
zaber, ale ajz dalSich relevantnych regionalnych, sektorovych, koncepénych a
strategickych dokumentov. Ulohy subjektov zapojenych do pripravy a realizacie RIUS/
UMR definuje Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2014-2020 a su
popisané vIROP. RO IROP je Ministerstvo pédohospodarstva arozvoja vidieka
Slovenskej republiky (MPRV SR) a vo vztahu k RIUS pini nasledovné dlohy:

- koordinuje a metodicky usmerfiuje pripravu a implementaciu RIUS a UMR;

- zriaduje, v sulade s principom partnerstva, Radu Partnerstva pre kazdu RIUS
a UMR, alebo zriaduje spolo¢nu Radu Partnerstva pre RIUS a UMR;

- schvaluje stratégie, na zaklade stanoviska Rady Partnerstva, z hfadiska ich
suladu s IROP.

Pripravu aimplementaciu RIUS zabezpeduju jednotlivé samospravne kraje,
implementaciu UMR zabezpec&uju krajské mesta. Kraje aj krajské mesta plnia ulohu SO
pre IROP. V ramci implementacného mechanizmu integrovanych uzemnych investicii
poveril Riadiaci organ IROP jednotlivé VUC a krajské mesta ako SO vykonavanim Casti
svojich uloh pri implementacii IROP v oblastiach regionalnej dopravy, regionalneho
Skolstva, zdravotnictva, socialnych sluzieb, kulturneho a kreativheho priemyslu
a zivotného prostredia. SO na samospravnych krajoch koordinuju zapojené subjekty,
zabezpeCuju organizatné a technické zaleZitosti, vypracovanie a predkladanie
dokumentov, monitorovanie, hodnotenie RIUS a komunikaciu s RO pre IROP. SO
v krajskych mestach zabezpecuju pripravu stratégie UMR, jej organizacno-technické
zabezpecenie, koordinaciu zapojenych subjektov, zabezpelenie vypracovania
a predkladania dokumentov, monitorovanie a hodnotenie.

Rada Partnerstva pre RIUS je institucionalizovanou formou partnerstva pre RIUS
a zdruzuje organy regionalnej samospravy, miestnej samospravy, Statnej spravy a
dalSich socialno-ekonomickych partnerov — podnikatelov, zdruzeni, tretieho sektora,
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pdsobiacich na danom tzemi a relevantnych pre konkrétnu RIUS resp. UMR. ZloZenie
a ulohy Rady Partnerstva upravuje jej Sstatut, ktory v zmysle vys3ie uvedeného
ustanovenia vydava MPRV SR.

RIUS/UMR, rovnako ako aj zvySok IROP, je monitorovany a hodnoteny. Ciefom
monitorovania RIUS je sledovat pokrok dosiahnuty pri realizacii stratégie. Za
monitorovanie a hodnotenie realizacie RIUS zodpoveda prisluény SO, ktory monitoruje
plnenie stanovenych cielov a hodnbét meratefnych ukazovatelov a zasiela podklady na
vypracovanie sprav RO. Monitorovanie za vsetky RIUS vykonava RO pre IROP.
Hodnotenie zabezpecuje RO pre IROP, ktory koordinuje plan a pripravu hodnoteni
v spolupraci s SO. Plnenie S$pecifickych cielov, stanovenych IROP prostrednictvom
ukazovatelov, nie je v €ase realizacie hodnotenia mozné sledovat, vzhladom k tomu,
Ze cely proces je stale v uvodnom $tadiu svojej realnej implementacie.

Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD)

Zakladnu pravnu upravu miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD - z anglického
Community Led Local Development) na urovni EU definuje Nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, ktorym sa stanovujl spolo&né ustanovenia o
Eurépskom fonde reglonalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom pofnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdépskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa tieZ rusi nariadenie
Rady (ES) ¢. 1083/2006.

CLLD predstavuje nastroj na zapajanie miestnych aktérov do rozhodovania
0 socialnom, environmentalnom a ekonomickom rozvoji uzemia danej komunity. Tento
pristup je zalozeny na principe zdola-nahor a vychadza z iniciativy LEADER, ktora bola
v SR po prvy krat implementovana prostrednictvom Programu rozvoja vidieka SR 2007
- 2013. V programovom obdobi 2014 - 2020 v sulade s Partnerskou dohodou SR na
roky 2014-2020 je nastroj CLLD spolufinancovany z Eurépskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) prostrednictvom Programu rozvoja vidieka SR 2014 -
2020 (PRV) a z Eurdopskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) prostrednictvom
Integrovaného regionalneho opera&ného programu 2014 - 2020 (IROP).

Ramcova uprava implementacie miestneho rozvoja vedeného komunitou je popisana
v Systéme riadenia CLLD 2014 - 2020, ktory bol schvaleny v aprili 2015, a blizSie
Specifikovana aj v Metodickom pokyne na spracovanie stratégie CLLD (priloha ¢&. 1
k Prirucke pre Ziadatela o poskytnutie NFP z PRV SR 2014 — 2020 pre podopatrenie
19.2). DetailnejSie informacie budu k dispozicii az po udeleni Statutov miestnym
akénym skupinam (MAS). Systém riadenia CLLD definuje zakladné procesy a postupy,
ktoré zabezpecuju harmonizované uplatfiovanie pravidiel pri poskytovani prispevkov
z PRV a IROP voblasti miestneho rozvoja vedeného komunitou pricom su
zadefinované spoloCné pravidla aj Specifické pravidla samostatne pre jednotlivé
programy. Systém riadenia CLLD je upraveny troma dodatkami schvalenymi
10.11.2015, 3.2.2016 a 26.9.2016.

Podrobné informacie ohladom implementacie miestneho rozvoja vedeného komunitou
su rozpracované v zavaznych riadiacich dokumentoch riadiaceho organu pre PRV
a riadiaceho organu IROP, ktoré budu su€astou vyziev. V Case pripravy spravy

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

prebiehal vyberovy proces miestnych akénych skupin, ktorého ukoncenie sa
predpoklada v druhej polovici roka 2017. Vysledkom procesu bude udelenie Statutov
MAS uspesSnym ziadatefom.

Hlavnym organom zodpovednym za koordinaciu pripravy a implementaciu CLLD na
narodnej urovni je MPRV SR, sekcia rozvoja vidieka a priamych platieb, ako riadiaci
organ PRV  asufasne aj gestor CLLD. Tento, spolu so sekciou programov
regionalneho rozvoja MPRV SR ako riadiaceho organu pre IROP, tvoria spolo¢ny
organ na koordinaciu pripravy a implementaciu CLLD. V su€asnosti prebieha riadenie
na urovni PRV alROP paralelne. Vzhladom ktomu, Zze IROP je monitorovany
prostrednictvom [|TMS2014+ a PRV ma vlastné monitorovacie systémy, je
pravdepodobné, Zze MAS budu musiet vykazovat a reportovat svoju Cinnost podla
zdroja finan&nej podpory, Cize pre kazdy program inym spésobom. Len prax ukaze do
akej miery budu tieto spésoby vykazovania odliSné a administrativne naro¢né.

MAS je zoskupenie predstavitefov verejnych a sukromnych miestnych spoloCensko-
hospodarskych zaujmov, v ktorych na drovni rozhodovania nemaju ani organy verejnej
moci, ani ziadna zaujmova skupina viac ako 49 % hlasovacich prav. MAS je
pravnickou osobou, ktora vypracuva vlastnu stratégiu CLLD v sulade s metodickym
pokynom na spracovanie stratégie CLLD.

Na vyber MAS sa uplatiuje dvojkolovy proces vyberu. V kompetencii gestora CLLD je
vyhlasenie vyzvy na predkladanie projektovych zamerov. Vyberova komisia, zriadena
gestorom CLLD, zostavi poradie projektovych zamerov podla bodov pridelenych
hodnotitefmi a aplikuje vyberové kritéria uréené vo vyzve na predkladanie projektovych
zamerov. Gestor CLLD na zaklade navrhu vyberovej komisie vypracuje hodnotiacu
spravu. O schvaleni stratégie a udeleni Statatu rozhoduje P6dohospodarska platobna
agentura (PPA) na zaklade hodnotiacej spravy. MAS, ktorej bol udeleny Statat je
prijimatefom nenavratného finanéného prispevku v ramci PRV a IROP. Vykonavanie
¢innosti MAS v ramci implementacie stratégie CLLD je  financované v sulade s
ustanoveniami Systému riadenia ESIF, PRV a IROP.

Stratégia CLLD predstavuje uceleny subor operacii, u€elom ktorého je plnit miestne
ciele a uspokojovat miestne potreby a ktory prispieva k plneniu stratégie Unie na
zabezpecCenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, ktord je navrhnuta
a realizovana MAS. Alokacia, ktora je pridelena MAS na implementaciu stratégie CLLD
zahffia vydavky na vykonavanie operacii vramci stratégie CLLD, ako aj vydavky
tykajuce sa prevadzkovych nakladov na chod MAS a naklady v suvislosti s ozivovanim
stratégie CLLD.

Prevadzkove naklady a naklady v suvislosti s ozivovanim stratégie CLLD su v sulade
s ustanoveniami Systému riadenia ESIF, PRV a IROP financované prostrednictvom
dvoch fondov a to nasledovne:

a) zEPFRV - prevadzkové naklady MAS, ktoré sa nachadzaju na uzemi
Bratislavského kraja, Bratislavského a Trnavského kraja (zmieSané MAS),

b) z EPFRV - naklady suvisiace s ozivovanim stratégie CLLD MAS, ktoré sa
nachadzaju na uzemi vSetkych 6smich samospravnych krajov SR,

c) z EFRR - prevadzkové naklady MAS vo vSetkych krajoch okrem Bratislavského
kraja a okrem zmieSanych MAS.
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VSetky projekty realizuju MAS v sulade so stratégiami. MAS, v zmysle stratégie,
stanovuje pre kazdu vyzvu vyberovu komisiu na vyber projektov. Monitorovaci vybor
MAS vykonava najma hodnotenie a kontrolu realizacie projektov v ramci stratégie,
pripravuje a vypracovava spravy o implementacii stratégie.

Kazda MAS vo svojej stratégii uvadza jej celkovy rozpoc€et, v zmysle maximalnych
limitov uvedenych v systéme riadenia CLLD (LEADER a komunitny rozvoj) pre
programové obdobie 2014-2020. Rozpocet je Cleneny podla zdroja financovania.
Stratégia CLLD zaroven popisuje prinosy k zlepSovaniu ekonomického rozvoja uzemia,
k napifaniu ciefov PRV, najmd v oblasti podpory konkurencieschopnosti
polnohospodarstva, lesnictva a potravinarstva, prinosy k napifianiu cielov IROP, k
zaclehovaniu zranitelnych skupin obyvatelstva, k Zivotnému prostrediu, ako aj synergie
a doplnkovost s inymi stratégiami, ktoré sa na danom Uzemi realizuju. Jednotlivé
stratégie CLLD obsahuju aj ¢ast zameranu na monitorovanie a hodnotenie, ktora sluzi
na posudenie a hodnotenie, &i su ciele stratégie napifiané. Monitorovacia a hodnotiaca
Cast' by mala minimalne definovat’

- spbsob podavania pravidelnych sprav organom MAS a riadiacim organom pre
PRV a IROP,

- milniky implementacie stratégie, na zaklade ktorych je mozné posudit
naplhanie jej cielov,

- subor meratelnych ukazovatefov, zdévodnenie nastavenia cielovej hodnoty
ukazovatelov, spdsoby ich vypoctu,

- spbsob kazdoro€ného vykazovania hodnét meratefnych ukazovatefov,

- postupy samohodnotenia organov MAS a &innosti MAS, ako aj a periodicitu a
spbsob hodnotenia.

MAS si stanovuje plan monitoringu, ktory zahffia povinné ukazovatele IROP a PRV na
arovni programu, povinné ukazovatele na urovni 3pecifickych ciefov IROP a
fokusovych oblasti PRV a vlastné ukazovatele

V obdobi rokov 2014 — 2020 by preukazovanie napifiania ciefov malo byt vo forme
meratelnych ukazovatefov ako pre vystupy, napr. pocet ludi, ktori ziskali odbornu
pripravu, tak aj pre vysledky, napr. pocet fudi, ktori ziskali zamestnanie v désledku
absolvovania odbornej pripravy. Monitorovanie sa ma realizovat prostrednictvom
ukazovatelov, ktoré zahffiaju povinné ukazovatele z IROPu a PRV na urovni programu
a na urovni Specifickych ciefov IROP a fokusovych oblasti PRV, prip. vlastnych
ukazovatelov.

Gestor CLLD vyhlasil vyzvu na predkladanie projektovych zamerov (stratégii MAS)
v septembri 2015. Nasledne vo februari 2016 PPA vyhlasila vyzvu na predkladanie
ziadosti o schvalenie stratégie miestneho rozvoja vedeného komunitou a udelenie
Statutov MAS. Z dbévodu zmeny podmienok poskytnutia prispevku podstatnym
spbsobom, bola tato vyzva zruSena a znovu vyhlasena v oktébri 2016. Ukazovatefl
PRV pre vyber MAS je stanoveny na pocet 50 MAS. Snahou v8ak je vytvorit' priestor,
ktory umozni, aby pocet vybranych MAS pokryl ¢o najvacsiu €ast uzemia krajiny.

Zatial nie je mozné hodnotit pokrok v implementacii CLLD na zaklade stanovenych
ukazovatelov, nakolko samotna implementacia je len v zagiatkoch celého procesu.
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Koordinacia s dalSimi nastrojmi ESIF

Uz teraz v8ak z hladiska koordinacie vyuzitia ESIF, v stlade s prioritami regionalneho
rozvoja, vznika pomerne komplikovana situacia. V zmysle narodnej legislativy musia
mat takmer vSetky obce a vSetky VUC vypracovanu stratégiu — Program rozvoja obce/
mesta/kraja (pévodne pod nazvom PHSR). Tato zastreSujuca stratégia obsahuje aj
niektoré dielCie stratégie (pre dopravu, odpady a pod.) a tyka sa celého prislusného
geografického tzemia, pre ktoré je vypracovana (obec, mesto, VUC). Okrem vlastnych
zdrojov, uvadza aj zdroje ESIF, resp. programy, v ramci ktorych, sa chce uchadzat
o NFP alebo granty.

Celkovy proces tvorby stratégii by mal prirodzene zohladfiovat aj existenciu aktualnych
narodnych stratégii a strategickych materialov na urovni EU. Pri priprave kazdej zo
stratégii sa deklaruje vyuzivanie principu partnerstva, ale zloZenie partnerstva sa
prirodzene liSi v zavislosti od geografického regiénu, ktory stratégia pokryva, aktualnej
ucasti partnerov, zamerania jednotlivych navrhovanych opatreni a pod. V tomto
komplexnom procese vyvstava vazna otazka koordinacie a miery zohladnenia réznych
suvisiacich stratégii. Vyplyva to nie len z dévodu geografického prekryvu dotknutych
uzemi, ale suvisi to aj s vefmi rozdielnou mierou detailu v popise jednotlivych stratégii,
ktora nie vzdy poskytuje dostatok informacii na posudenie ako sa planované aktivity
(ne)dopifaju. Moznost koordinacie je tiez determinovana zloZenim partnerstiev, ktoré
participovali na priprave stratégii. Ich zlozenie sa moze vefmi liSit o sa nasledne
premietne do iného navrhu priorit.

Zakonom stanovena povinnost vypracovat realnu stratégiu rozvoja pre kazdu obec
pbvodne vznikla prave v suvislosti s EU financovanymi intervenciami. V praxi sa vsak,
z rbznych dbévodov, zvacSa neetablovala a ani po novelizacii zakona o regionalnom
rozvoji sa pristup obci podstatnejsie nezmenil. Aj nedavno publikované zistenia NKU?’
uvadzaju, ze PHSR nie su vypracované, alebo su len formalne, nespravne zostavené,
nie su monitorované ani hodnotené, ¢o nezabezpeluje u&inné pouzitie verejnych
prostriedkov. Vzhladom na ich kvalitu a potrebu tvorby novych strategickych
dokumentov, tak stracaju svoje opodstatnenie a zrejme az na vynimky, nie su PHSR
uréujuce pri tvorbe RIUS, UMR &i CLLD stratégii. Priprava stratégii na réznej trovni tak
v kone¢nom désledku nevedie k integrovanému a strategicky riadenému rozvoju
v regiénoch (Priloha 7, 8).

Napriek existencii PHSR, ktora je legislativne stanovena, v8ak implementacia ESIF
vyzadovala pripravu dalSich strategickych materidlov. V ramci IROP kazdy kraj
vypracoval RIUS, ktorého st&astou je aj stratégia UMR. Rozsah tejto stratégie je uzsi
a tyka sa len urgitych oblasti, ktoré su stéastou intervencii IROP. Geograficky sa RIUS
vztahuje na rovnaké Gzemie ako PHSR, ¢&ize VUC. To je jedna zo strategickych Grovni,
ktora geograficky pokryva Uuzemie kraja a obsahovo je limitovana opatreniami IROP.
Podfa Casti respondentov je obmedzenie dané Strukturou IROP prili§ limitujuce
a nezohladnuje lokalne potreby jednotlivych regiénov.

Na uzemi krajov vznikaju v réznych regiénoch MAS, ktoré vypracuvaju svoje vlastné
stratégie CLLD. Tie su zamerané na podporu vacs8iny intervencii z PRV a tiez IROP
a spolufinancované tymito programami, ale geograficky nie je uzemie MAS totozné so

2" NKU, Uginnost verejnych prostriedkov vynaloZenych na komunalne sluzby, 2016
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Ziadnym administrativnym &lenenim. Deliacou liniou medzi aktivitami v ramci RIUS
a CLLD bude pravdepodobne len velkost projektov.

Okrem toho iniciovala vlada v 12 najmenej rozvinutych okresoch pripravu Ak&nych
planov (Priloha 9) na realizaciu celej Skaly réznych opatreni, ktoré tiez podcitaju
s vyuzitim prakticky vSetkych programov ESIF, vratane programov cezhraniénej
spoluprace. Z predmetnych dokumentov vSak nevyplyva ziadny mechanizmus
koordinacie procesov s RO dotknutych programov.

Pokrok pri plneni stanovenych prioritnych oblasti spoluprace

Programy i) cezhraniénej, ii) medziregionalnej a iii) nadnarodnej spoluprace dopifiaju
programy ESIF. Tieto programy boli naplanované v spolupraci s jednotlivymi
dotknutymi krajinami a ich cielom je intenzivnejdia spolupraca medzi susediacimi
krajinami. BlizSie informacie o implementacii programov su v Prilohe 5 (Stav
implementéacie).

i) Cezhranitna spolupraca je realizovana prostrednictvom bilateralnych programov
spoluprace:
e Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika, (RO je MPRV SR),
e Interreg V-A Slovenska republika — Rakusko, (RO MPRV SR),
e Interreg V-A Polsko — Slovensko, (RO Ministerstvo rozvoja Polskej republiky),
e Interreg V-A Slovenska republika — Madarsko, a
program ENI Cezhrani¢na spolupraca Madarsko — Slovensko — Rumunsko -
Ukrajina 2014 — 2020 (ENI CBC HUSKROUA), (RO Urad predsedu vlady
Madarska).

i) Medziregionalna spolupraca je realizovana prostrednictvom programov:
ESPON s RO v Luxemburgu,

Interreg Europe a

URBACT s RO vo Francuzsku, a

Interact I, ktorého RO je BSK na Slovensku.

iil) Nadnarodna spolupraca sa realizuje v dvoch programoch:

e Interreg Stredna Eurépa (Interreg Central Europe), sa zameriava na posilnenie
nadnarodného charakteru spoluprace medzi &lenskymi $tatmi EU v otazkach
strategického vyznamu a jeho RO je mesto Vieden, a

e Dunajsky nadnarodny program 2014-2020 (Interreg V-B Dunaj) s RO na
Ministerstve narodného hospodarstva v Madarsku.

Sumarne, za vSetky programy spoluprace, su ich aktivity sustredené v najvac¢Som
rozsahu na TC6 Zivotné prostredie, kde je sustredenych viac ako 33 % alokacie
vSetkych zdrojov na programy spoluprace (Priloha 5, Graf 62). Intervencie v tejto
oblasti su zamerané na ochranu arozvoj kultirneho a prirodného dediCstva, a
na ochranu a zachovanie biodiverzity. Projektoveé aktivity rieSia technicky stav a pristup
k prirodnym a kulturnym pamiatkam, &i rozvoj zelenej infrastruktury. V8etky programy
spoluprace (s vynimkou programov ESPON, URBACT a Interact Ill) alokovali zdroje na
podporu TC6. Priblizne Sestina celkovej alokacie TC6 je programoch Interreg Eurépa a
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Interreg Stredna Eurdpa (ca 18 %) a tieto programy svojou realizaciou predbiehaju
programove obdobie ostatnych nastrojov, aby bolo mozné zapracovat' ich vysledky do
programovania. Okolo 12-16 % TC6 tvoria programy Interreg V-B Dunaj a programy
cezhranicnej spoluprace Interreg V-A PL-SK, Interreg V-A SK-HU a Interreg V-A SK-
CZ. Necelych 6 % ma k dispozicii program Interreg V-A SK-AT a najnizSi podiel na
TC6, necelé 3 %, ma program ENI CBC HUSKROUA.

Vyznamny podiel (takmer 17 %) vSetkych zdrojov na programy spoluprace je
alokovany na TC1 vyskum a vyvoj, ktory podporuje aktivity zamerané na cezhrani¢nu
spolupracu medzi akademickou vyskumno-vyvojovou a podnikatel'skou sférou,
vytvaranie cezhrani¢nych inovacnych platforiem (sieti), prenos vysledkov aplikovaného
vyskumu do praxe a jeho daldej komercializacie prostrednictvom subjektov, ktoré
pdsobia v cezhraniénych regionoch. Najvacsi podiel prostriedkov v TC1 tvoria zdroje
programu Interreg Eurdpa (cez 35 %), takmer 29 % zdroje programu Interreg Stredna
Europa a necelych 25 % Interreg V-B Dunaj. Program Interreg V-A SK-AT ma v TC1
cez 8 % alokacie a necelé 2 % tvoria v tomto TC zdroje programu Interreg V-A SK-CZ.

DalSou oblastou je TC11, s viac ako 15 % podielom v$etkych zdrojov na programy
spoluprace. TC11 je zamerany na posiliiovanie in&titucionalnych kapacit a efektivnej
verejnej spravy s aktivitami, ktoré prispievaju k zintenzivneniu vazieb prostrednictvom
miestnych iniciativ a k zlepSovaniu institucionalnej spoluprace. Tato oblast zahffia aj
rozvoj ludskych zdrojov a strategické planovanie. V oblasti medziregionalnej
spoluprace su vSetky planované zdroje programov ESPON (takmer 18 % z alokéacie
TC), Interact 111 (16,3 %) a URBACT (s 33 %) alokované vyhradne na tento TC. Takmer
13 % ma Interreg V-B Dunaj a zvySok tvoria programy programy Interreg V-A SK-CZ,
Interreg V-A SK-AT a Interreg V-A SK-HU (asi 4, 6 a 10 %).

Takmer 14 % podielom sa na celkovej alokacii programov spoluprace podiela TC7,
ktory v oblasti dopravy podporuje najma aktivity prispievajuce ku kvalite a bezpeénosti
vybranych usekov cestnej siete a je zamerany na zlepSenie prepojenosti sekundarnych
aterciarnych uzlov na TEN-T siet a na podporu ekologickych foriem dopravy.
Vyznamnou sucastou tychto aktivit su aj intervencie zamerané na vybudovanie novych
a skvalitnenie existujucich cestnych hranicnych prechodov, predovSetkym z dévodu
cezhrani¢nej mobility pracovanej sily. Natomto TC sa podiefaju vSetky programy
cezhrani¢nej spoluprace okrem programu Interreg V-A SK-CZ, najvyraznejsi 28 %
podiel ma program Interreg V-A PL-SK, najmens$i 5 % podiel, ma program Interreg V-A
SK-AT. Neinvesti¢né aktivity vtomto TC tvori z 23 % Interreg V-B Dunaj a 15 %
Interreg Stredna Eurdpa. V oblasti dopravy sa intervencie sustreduju na vyuZitie
potencialu splavnosti Dunaja v pdvodnom toku, ako aj dobudovanie sieti TEN-T, ktoré
by odbremenili prepravné cesty regionu, najma od kamionovej dopravy, ¢o by malo
priaznivé dosledky na Zivotné prostredie a taktiez by sa zrychlila a finan&ne zefektivnila
preprava tovarov. Rozvoj dopravnej infrastruktury dobudovanim ciest Il. a lll. triedy je
potrebné realizovat s priamym napojenim na koridory siete TEN-T. V kontexte
Eurdpskej Uzemnej spoluprace (EUS) sa predpoklada aj financovanie lokalnych ciest
amostov ako sucast operacii zameranych na zvySenie pracovnej mobility
v prihrani€nom pasme. Predpokladom je vybudovanie integrovanej dopravy
prostrednictvom spoluprace medzi SR a PL, HU a AT. Tieto investicie do vystavby
ciest budi komplementarne dopifiat ostatné suvisiace investicie financované
z cezhrani¢nych programov alebo iné programy.
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Na TC4 nizkouhlikové hospodarstvo je alokovanych zhruba 9 % zdrojov na programy
spoluprace. Tie su sustredené v programoch Interreg Eurépa a Stredna Eurdpa (65,5 a
34,5 %). TC3 malé a stredné podnikanie ma 7 % podiel na celkovej alokacii. Vaésinu
tychto zdrojov (88 %) alokoval program Interreg Eurdpa, zvy3ok su financie
z multilateralneho programu ENI CBC HUSKROUA. 4 % z celkovej alokacie su
planované na TC8 zamestnanost. Na uvedenych zdrojoch sa podiela 64 % program
Interreg V-A SK-HU a zvysSnu Cast tvoria zdroje multilateralneho programu ENI CBC
HUSKROUA. NajmensSi, 1 % podiel celkovych zdrojov, je planovany na TC10
vzdelavanie. Zdroje su alokované z dvoch programov Interreg V-A PL-SK (56 %) a ma
program Interreg V-A SK-CZ (44 %). V tejto oblasti su programy cezhrani¢nej
spoluprace zamerané na aktivity, ktoré budu prispievat k posilneniu odborného
a celozivotného vzdelavania pre potreby praxe.

Bliz8ie udaje k alokaciam v ramci jednotlivych TC pre kazdy z programov spoluprace
su uvedené v Prilohe 5 (Tabulka 60 a 61).

Sucastou programov spoluprace bude aj mnozZstvo neinvestiCnych, Sirokospektralne
zameranych malych projektov zalozenych na mikroprojektoch typu ,lfudia fudom®.
V programe Interreg V-A SK-HU by mali Eurépske zdruzenia uzemnej spoluprace
(EZUS) fungovat v tlohe ,sprostredkovatelského organu* v ramci mikroprojektov.

Programy cezhraniénej spoluprace dopinaju programy ESIF, kedZe intervenuju v
rovnakych TC. Ich pésobenie sa vSak tyka vysostne susediacich regionov a riesi prave
tie oblasti (doprava, ochrana prirody), ktoré maju cezhraniény presah a kde by rieSenie
na jednej strane hranice nemalo vyznam. V tomto ponimani preto funguju ako
dopinkové a su€asne prinasaju synergické efekty; su to hlavne projekty dopravnej
infradtruktiry, environmentalne projekty, ktoré rieSia Uzemia s presahom cez Statne
hranice, Ci projekty cezhrani¢nej vedecko-vyskumnej spoluprace.

Na zaklade uznesenia viady SR €. 497/2011 bola vytvorena konzultaCna skupina
Dunajskej stratégie ako poradny organ narodného kontaktného bodu (narodného
koordinatora) Dunajskej stratégie. Konzultatna skupina zabezpeluje potrebné
prepojenie medzi uroviiou politického vedenia dunajskej stratégie a implementacnou
aroviiou. Na drovni nadnarodnych programov bola etablovana spoloéna narodna
komisia pre programy nadnarodnej spoluprace Interreg V-B Dunaj a Interreg Stredna
Eurdépa 2014 — 2020 a makroregionalne stratégie.

Riesenie potrieb geografickych oblasti najviac postihnutych chudobou

Oblasti najviac postihnuté chudobou obyvaju skupiny najviac ohrozené diskriminaciou,
alebo socialnym vylu€enim, a su to hlavne MRK. V sucasnosti Zije na uzemi SR viac
ako 400 000 Rémov (8 % populacie). V 804 romskych osidleniach so subStandardnymi
zivotnymi  podmienkami, ich zije priblizne 200 000. NajvyraznejSim prejavom
socialneho postihnutia MRK je chudoba a socialne vylu€enie, ktoré na Slovensku
nadobuda az extrémne podoby. Velka ¢ast Rémov Zije vo vidieckom prostredi s nizkou
kvalitou obydli, nedostatkom obytného priestoru a bez zakladnej technickej
infradtruktury (zdravotne nezavadna voda). Casto su lokalizované na miestach
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kontaminovanych starymi ekologickymi zatazami. Rémske domacnosti su zaroven
Casto vo velkej miere zadlZzené, vylu€ené z trhu prace a maju obmedzeny pristup k
socialnym a zdravotnym sluzbam.

Jednou z oblasti, kde sa najvyraznejSie prejavuje marginalizacia romskej populacie je
aj vzdelavanie. Problémom je nizka zaskolenost deti v MS, a to z dévodu finanénej
narocnosti, nedostatku kapacit a podpornych mechanizmov a nizkej informovanosti o
prinose vzdelavania. Nasledne Ziaci z prostredia MRK &asto ukon&uji ZS v niz§om ako
deviatom ro€niku, €o prehlbuje rozdiely v dosiahnutej vzdelanostnej urovni a
kompetenciach oproti majoritnej populécii. Specialne $koly a triedy na zakladnom
stupni su najviac navstevované rémskymi detmi zo segregovanych osad. Jednou z
priCin umiestiovania deti do S3Specialnych $§kél alebo S$pecialnych tried je aj
nedostatoéna diagnostika pri zapise, nedostatocné ovladanie Statneho jazyka zo strany
deti, ale aj nepouzivanie materinského rémskeho jazyka pri testovani, alebo inych
odbornych €innostiach v ramci diagnostiky.

Marginalizacia Rémov na trhu prace je zapri€inena viacerymi faktormi. Okrem
nedostato¢nej konkurencieschopnosti z doévodu nizkej vzdelanostnej, kvalifikacnej
urovne azruénosti sa na nej podpisuju aj daldie faktory ako je diskriminacia,
stereotypy, priestorova lokalizacia a celkové zlé zZivotné podmienky. Podla aktualneho
vyskumu EU FRA z roku 2015, az 87 % Rdémov na Slovensku Zije pod hranicou miery
rizika chudoby?.

Identifikacia potrieb

Jednym z klt&ovych vychodiskovych podmienok pre intervencie ESIF bolo prijatie
strategickych dokumentov, ktoré sa tykali zavedenia narodného strategického
politického ramca integracie Rémov. Vlada SR schvdlila ,Stratégiu SR pre integraciu
Rémov do roku 2020 a Revidovany narodny akény plan Dekady zalleriovania romske;j
populacie 2005 — 2015. V roku 2014 bol vypracovany Atlas rémskych komunit s cielom
ziskat' informacie a komplexnu databazu udajov pre realizaciu politik smerujucich k
ZlepSeniu postavenia Rémov. V roku 2016 boli vypracované aktualizované Akéné plany
(AP) stratégie na roky 2016-2018 pre oblast vzdelavania, zamestnanosti, zdravia,
byvania a novy AP pre oblast Finanéného zaclenenia.

Projekty ESIF su zamerané na zniZovanie nerovnosti a rozdielov medzi sociélne
vylu€enymi a marginalizovanymi skupinami romskej populacie a majoritou. Uplatnenie
integrovaného a komplexného pristupu v lokalitach s pritomnostou separovanych a
segregovanych MRK ma zlepsit pristup ku kvalitnému inkluzivnemu a
desegregovanému vzdelavaniu, znizit podiel v miere nezamestnanosti, podporit
pristup k fyzickej a socialnej infrastrukture, zdravotnej starostlivosti a k zvySeniu
Standardov byvania.

Pre ucely socialnej inkluzie romskych obanov su finanéné prostriedky OP LZ
vyuzivané prostrednictvom troch prioritnych osi: s vyhradnym zameranim na MRK je to
PO 5 Integracia marginalizovanych romskych komunit a PO 6 Technicka vybavenost v

8y ramci EU je najnizsia miera rizika chudoby rémskej populacie je v Ceskej republike (58 %); miera
rizika chudoby rémskej populacie je Spanielsku (98 %), v Grécku (96 %), Chorvatsku (93 %)

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit a nasledne PO 4
Socialne zallenenie, ktora ma okrem inych definovanu ciefovd skupinu
marginalizované skupiny, vratane Romov. V roku 2016 sa pripravovala realizacia
narodného projektu na terénnu socialnu pracu a narodného projektu na komunitné
centra a z PO 4 boli pod gesciou MPSVR SR spustené narodné programy Terénna
socialna praca v obciach | a Podpora vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie
na komunitnej Grovni. V gescii Ministerstva vnatra SR / Uradu splnomocnenca vlady
pre romske komunity to boli narodné programy Terénna socialna praca a terénna
praca v obciach s pritomnostou - MRK | a Komunitné centra v mestach a obciach s
pritomnostou MRK - |. faza (PO5).

V ramci OP LZ sa na dopytovo orientované projekty vyhlasili a pripravuju vyzvy, ktoré
su cielené do ,obci s pritomnostou MRK* a mohli by v nasledujucich rokoch pozitivne
zmenit' situaciu. Boli vyhlasené vyzvy zamerané na podporu pristupu k pitnej vode; na
vystavbu a rekonstrukciu MS; na vystavbu a rekonstrukciu komunitnych centier. Su
planované narodné projekty UPSVaR Cesta z kruhu nezamestnanosti, Sanca na
zamestnanie, Uspeéne na trhu prace, Praxou k zamestnaniu.

Implementacia dalSich intervencii by mala zvratit negativne trendy v Zivotnych
podmienkach Romov, ktoré determinuju ich integraciu, a tak prispiet k dosiahnutiu
cielov NPR. Okrem opatreni identifikovanych v Akénych planoch sa pri napifiani cielov
integracie MRK budu brat’ do uvahy aj tzv. Specifické odporu¢ania pre Slovensko, ktoré
odporucaju zlepsit aktivaéné opatrenia pre dlhodobo nezamestnané osoby a iné
znevyhodnené skupiny, vratane individualizovanych sluzieb a cielenej odbornej
pripravy; ulah&it zamestnavanie zien, a to najma rozSirenim poskytovania cenovo
dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti; zlepSit vysledky v oblasti vzdelavania
zvySovanim atraktivnosti ucitelského povolania a posilfiovanim ucasti romskych deti od
raného detstva v hlavhom prude vzdelavania.

Dosial nevyuzity potencial pre podporu zamestnavania dlhodobo nezamestnanych
MRK predstavuje oblast’ socialnej ekonomiky, t. j. takych ekonomickych aktivit, ktoré
prinadaju nefinanény spoloCensky prospech, nizSiu Uroven zisku, nez je komercne
akceptovana. Medzi formy podpory socialnej ekonomiky patri i uplatiiovanie socialneho
aspektu verejného obstaravania. Subjekty socidlnej ekonomiky sa javia ako velmi
vhodny nastroj podpory zamestnanosti MRK. Ich hlavnym u&elom nie je tvorit' zisk, ale
prinadat’ netrhové spoloCenské prinosy, akou je napr. rast zamestnanosti uchadzacov
zo znevyhodnenych skupin, integracia marginalizovanych jedincov a komunit do SirSe;j
spolocnosti, rozvoj zaostalejSich regiénov atd'.

Délezity nastroj, ktory méze podporit integraciu MRK je socialny aspekt vo verejnom
obstaravani. Vyhody socialneho VO sa prejavuju najma v zlepSeni socialneho
postavenia marginalizovanej alebo inak socialne vylu¢enej alebo znevyhodnenej Casti
obyvatelstva v ramci daného regionu/oblasti, a vytvorenie pracovnych prileZitosti v
mieste realizacie zakazky. Toto by malo mat pozitivny vplyv na zaclenovanie do
spolo¢nosti tych obyvatelov obce/mesta/regionu, ktori su dlhodobo socialne vylugeni,
alebo socidlnym vylu€¢enim ohrozeni. Podla zakona o VO obstaravatel méze urcit
osobitné podmienky plnenia zmluvy, ktoré mézu zahfiiat ekonomické, socialne,
environmentalne hladiska, hladiska suvisiace s inovaciou alebo zamestnanostou. Tieto
podmienky predstavuju povinnosti, ktoré musi UspesSny uchadza¢ prijat, priCom
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stanovuju urCity aspekt realizacie zakazky. V ramci zakaziek spolufinancovanych zo
zdrojov ESIF a cielenych na Romov, sa tento spbésob vyuziva abude vyuZivat
v niektorych intervenciach a vyzvach.
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Zavery a odporucania
Zmeny rozvojovych potrieb

Na zaklade zisteni poskytuje hodnotenie odpoved na prva hodnotiacu otazku, ktora sa
tykala zmien rozvojovych potrieb v oblasti hospodarskeho, socialneho a izemného
rozvoja SR, v porovnani s vychodiskovou situaciou od prijatia PD SR a relevantnosti
oCakavanych vysledkov tematickych ciefov PD SR. Su€asné potreby boli identifikované
na zaklade analyzy aktualnej situacie. Ich porovnanie so situaciou v ¢ase pripravy PD
viedlo k zaveru, ze az na mensie vynimky, nedoslo v jednotlivych tematickych cieloch
k Ziadnej vyznamnej zmene v potrebach. Vacésina pozitivnych ¢i negativnych
vyvojovych trendov nadalej pretrvava a ciele programov ESIF su aktualne v takej
podobe, ako boli pévodne stanovené. Struéné zhrnutie identifikovanych potrieb a cielov
stanovenych v programoch ESIF je uvedené v Tabulke 2 niz$ie.

K najvyraznejSim posunom doSlo v dvoch TC. Vdaka intervenciam v predchadzajucom
programovacom obdobi vyrazne stupla vySka investicii do oblasti VaV, ¢o sa premietlo
do jedného z hlavnych ukazovatelov v TC1. Kym v roku 2007 boli vydavky na VaV na
arovni 0,45 % HDP, v roku 2015 stupli na 1,18 % HDP. V porovani s eurépskym
priemerom je vSak tato hodnota nadalej nizka a preto aj napriek vyraznému pokroku, je
podpora v tejto oblasti stale aktualna. Vyrazné navySenie investicii bolo zasluhou
infradtrukturnych investicii z EU zdrojov vo verejnom, ale vmensej miere aj
v sukromnom sektore.

Druhym vyraznym posunom bol pokles nezamestnanosti, hlavhe nezamestnanosti
mladych fudi. V poslednom obdobi ma nezamestnanost klesajuci trend, ¢o je zasluhou
nie len ekonomického rastu a demografického vyvoja v krajine, ale aj opatreni
realizovanych s podporou OP ZaSI| a OP LZ (PO2 Iniciativa na podporu zamestnanosti
mladych ludi). ZvySuje sa miera zamestnanosti mladych fudi (vo veku 15-24 rokov)
atento efekt sa prejavil aj na nizSom zaujme o podporu zamestnanosti mladych
vramci TC8, Specialne PO 2 OP LZ (Iniciativa zamestnanosti mladych). Kym sa
problém nezamestnanosti mladych pretavil do ciefov v ramci programu, ktory preSiel
Standardnym schvalovacim procesom, mnozZstvo externych faktorov z velkej Casti
problém vyrieSilo, preto v suasnosti uz nie je az tak akutny.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, ze k vyznamnym zmenam v rozvojovych
potrebach regiénov nedoslo a ciele tak, ako boli povodne zadefinované pre jednotlivé
programy ESIF, st nadalej relevantné. Pri zbere Gdajov a ich spracovani sa potvrdilo,
Ze PRV bol neorganicky zaradeny do Struktury PD a ostatnych operaénych programov.
Tato skutocnost’ spésobuje problémy aj kvoli monitorovacim systémom a zberu udajov,
ktoré su samostatné a Udaje sa nedaju preklapat do ITMS2014+, preto je potrebné
spracivat ich manudlne. Struktira, logika a terminolégia PRV sa od OP lisi
a spracovanie spoloénych Udajov za vSetky programy ESIF je ztychto dévodov
zmyslupIné len na urovni finanénych udajov.

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

Zaverecna sprava

Tabulka 2 Trendy vo vyvoji TC vs ciele stanovené v programoch ESIF

Trendy vo vyvoji )
Ciele stanovené v programoch
e rast vydavkov na VaV, ¢ pocty inovujucich MSP, ¢ rozSirenie vyskumnej a inovacnej infrastruktary a kapacit
e zvySenie podpory VVal ¢ spolupraca s podnikmi, VVal, podpora kompetenénych centier
z narodnych zdrojov (APVV, e zamestnanost v poznatkovo-intenzivnych | ¢ podpora investovania podnikov do Val, vytvarania prepojeni
darové ulavy) sluzbach, a synergii medzi podnikmi, centrami VaV, vytvarania sieti,
1 « stagnacia kvality medzinarodnej zoskupeni
spoluprace, vo VaV (publikacie, e podpora inovacie, spoluprace a rozvoja vedomostnej
komunitarne programy), zakladne vo vidieckych oblastiach
e umiestnenie univerzit a SAV v e posilnenie prepojenia pofnohospodarstva, vyroby potravin a
medzinarodnych rebric¢koch, lesného hospodarstva s vyskumom a inovaciou, zlepSenia
e pomaléd implementécia reforiem RIS3 environmentalneho riadenia a vykonu
e nizka miera softvérového e nizka penetracia Sirokopasmovym o zvySenie pokrytia Sirokopdsmovym internetom
piratstva, internetom, e zvySenie inovacnej kapacity MSP v DE
e pokrytie mobilnymi sietami, o elektronickych sluzieb verejnej spravy, e zvySenie kvality, Standardu a dostupnosti eGovernment
o vybavenost domacnosti poc¢itatmi | e digitalizacii zdravotnickeho systému sluzieb pre podnikatelov a ob&anov
a internetom, o zlepSovanie celkovej dostupnosti dat verejnej
e vyuzivanie IKT podnikatelskym spravy/otvorenych dat
2 sektorom, o ZzlepSenie digitalnych zru€nosti a inkluzie znevyhodnenych
e podiel IKT na HDP, jednotlivcov
e zahrani¢ny obchod s IKT sluzbami e modernizacia a racionalizacia verejnej spravy IKT
prostriedkami
e racionalizacia prevadzky informaénych systémov pomocou
eGovernment cloudu
o zvySenie kybernetickej bezpec€nosti v spolo€nosti
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TC ‘ Trendy vo vyvoji Ciele stanovené v programoch
e kvalita podnikatelského ¢ podiel inovativnych MSP, e podpora podnikania - podnikatel'ské inkubatory
prostredia, e rozvoj novych obchodnych modelov, ¢ vyvoj a uplatiiovanie novych obchodnych modelov MSP,
¢ miera rentability MSP, e agrarne exporty surovin, produktov a sluZieb, rast na trhoch
e produktivita prace na pracovnika | e nedostatok pracovnych sil, zlepSenie vykonu pofnohospodarskych podnikov
v polnohospodarstve « integracia vyroby a obchodu generacna vymena

zlepSenie hospodarskeho vykonu lesného hospodarstva
zvySenie konkurencieschopnosti prvovyrobcov

podpora riadenia rizik pofnohospodarskych podnikov
zlepSenie konkurencieschopnosti a Zivotaschopnosti
podnikov akvakultury, organizécie trhov, investicii do
odvetvi spracovania a uvadzania na trh

zniZovanie emisii sklenikovych
plynov,

vy$Si podiel energie z OZE,
vys$Si podiel biopaliv,
zlepSovanie energetickej
efektivnosti,

znizovanie spotreby energie

sulad medzi udrzatelnym rastom

a sektorovymi cielmi v rozvijani OZE
(problém udrzatelnej spotreby biomasy,
bioplynu)

problém pri vyrobe biopaliv 2. generacie

podpora vyroby a distribucie energie z obnovitelnych
zdrojov

podpora energetickej efektivnosti, inteligentného riadenia
energie a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov vo
verejnych infrastrukturach, vratane verejnych budov a

v sektore byvania

podpora nizkouhlikovych stratégii pre vSetky typy uzemi,
podpora multimodalnej mestskej mobility

podpora vyuzivania vysoko ucinnej KVET

podpora sekvestracie oxidu uhli¢itého v polnohospodarstve
a lesnom hospodarstve

lepSie spracovanie udajov

a Statistik a ich prepojenie na
manazment krajiny,

zavedené systémy rieSenia
krizovych situacii,

systémy vCasnej identifikacie rizik
a zvysenie kapacit rieSenia
krizovych situécii

preventivne opatrenia zaloZené na
reten&nej schopnosti krajiny ako
prevencia povodni a zosuvov,
ohrozenie biologickej diversity,
nizka miera implementacie agro-
environmentalnych opatreni

podpora investicii na prispdsobovanie sa zmene klimy,
rieSenie osobitnych rizik, predchadzanie vzniku katastrof
obnova, zachovanie a zvySenie biologickej diverzity
zlepSenie vodného hospodarstva vratane riadenia
pouzivania hnojiv a pesticidov

predchadzanie er6zii pody a zlepsSenie jej obhospodarovania
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TC

e odputanie hospodarskeho rastu
od spotreby zdrojov,

e pokles spotreby vody,

6 | 2N iZzenie tvorby odpadov,

e zniZenie objemu odpadovych véd
vypustanych do povrchovych véd

Trendy vo vyvoji

e miera recyklacie odpadov zaostava za
priemerom EU,

o vysoky podiel skladkovania odpadu,

e pokles vymery pofnohospodarskej pédy,

e nepriaznivy stav biotopov eurépskeho
vyznamu,

e neudrzatelna komeréna lesohospodarska
Cinnost’

Ciele stanovené v programoch

investovanie do sektora odpadového a vodného
hospodarstva s ciefom splnit’ poziadavky environmentalneho
acquis

ochrana a obnova biodiverzity a pody

prijatie opatreni na zlepSenie mestského prostredia,
zniZenie miery znecistenia ovzdus$ia a hluku

ochrana a obnova vodnej biodiverzity

o prirastok v dizke dialnic,

e regionalne rozdiely v diZke dialnic,
nizSia kvalita Zelezni¢nej prepravy

odstranenie Uzkych miest v Zelezni¢nej infrastruktare,
ZlepSenie technickych podmienok pre prevadzku, zvySenie
kvality sluzieb

odstranenie Uzkych miest na cestnej infrastrukture, zvySenie

7 atraktivity a pristupnosti verejnej osobnej dopravy
o zlepSenie kvality sluzieb poskytovanych vo verejnom
pristave v Bratislave
e ZlepSenie bezpecnosti a dostupnosti cestnej infrastruktary
TEN-T a regionalnej mobility
e zniZovanie nezamestnanosti e rozdiely v ponuke prace medzi regiéonmi, |e integracia mladych ludi, vratane ohrozenych socialnym
e miera nezamestnanosti mladych | ¢ rodova segregacia, vylu€enim a mladych ludi z marginalizovanych komunit
vo vekovej skupine 15-24 rokov ¢ klesajlca ponuka pracovnej sily ¢ pristup k zamestnaniu pre dlhodobo nezamestnanych a
vyznamne klesla (okrem tych so podpora mobility pracovnej sily
zékladnym a niz§im strednym ¢ rovnost medzi muzmi a Zenami vo vSetkych oblastiach
8 vzdelanim) vratane v oblasti pristupu k zamestnaniu, kariérnemu
postupu
e modernizacia institucii trhu prace
o stimulovanie podpory udrzatelnej zamestnanosti a tvorby
pracovnych miest v kultirnom a kreativhom priemysle
o ulahcéenie diverzifikacie, zakladania a rozvoja malych
podnikov a vytvaranie pracovnych miest
o klesol pocet ludi ohrozenych e substandardne zlé Zivotné podmienky o aktivne zaclenenie, s cielom podporovat rovnakeé prilezitosti
chudobou alebo socialnym MRK a aktivnu u€ast a zlepSenie zamestnatelnosti
9 vyluéenim o zlepSenie pristupu k cenovo pristupnym, trvalo udrzatelnym

a kvalitnym sluzbam
podpora fyzickej, ekonomickej a socialnej regeneracie
zanedbanych komunit v mestskych a vidieckych oblastiach
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TC ‘ Trendy vo vyvoji Ciele stanovené v programoch

e podpora socialnych podnikov

e podpora sluzieb starostlivosti o dieta do troch rokov veku na
komunitnej urovni

e modernizacia zdravotnickej infratruktury za ucelom
integracie primarnej zdravotnej starostlivosti, ustavnych
zariadeni

e zvySenie zamestnanosti na miestnej Urovni podporou
podnikania a inovacii

e podpora miestneho rozvoja vo vidieckych oblastiach

e prechod z institucionalnej na komunitnu starostlivost
(deinétitucionalizacia systému socialnych sluzieb

e nérast investicii do VS, ¢ vySSi podiel ziakov pred€asne konciacich | e znizenie a zabranenie pred€asného skoncenia Skolskej

e zrusenie menej kvalitnych Skolsku dochadzku, dochadzky
Studijnych odborov na VS, e horsie vysledky v hodnoteni PISA, « Zlep$ovanie systémov odborného vzdelavania a pripravy a

e podpora dualneho vzdelavania, e nizky podiel obyvatelstva zapojeného do ich kvality

10 czv o ZlepSenie kvality, efektivnosti a pristupu k terciarnemu a
ekvivalentnému vzdelavaniu

o ZlepSenie pristupu k celozivotnému vzdelavaniu

¢ zvySenie hrubej zaskolenosti deti v materskych Skolach

o zvySenie poctu Ziakov strednych odbornych 3kél na
praktickom vyu&ovani

e nizke vydavky verejného sektora |e vysoky podiel zamestnanosti v odvetvi e skvalithené systémy a optimalizované procesy VO

na obyvatela verejnej spravy, ¢ modernizované RLZ a zvySené kompetencie zamestnancov
¢ korupcia a neefektivna vlddna byrokracia, | ¢ transparentné a efektivne uplatiiovanie pravidiel VO a
e nizka efektivita sudneho systému, dosledné uplatfiovanie principov 3E

stavebného a uzemného konania e zvySena efektivnost sidneho systému, kvalita a posilnena
nezavislost sudneho systému

11
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Stav realizacie priorit

Druha hodnotiaca otazka sa tykala hrubych efektov realizovanych intervencii v ramci
tematickych ciefov PD vo vztahu k cielom stratégie Eurépa 2020, plneniu Narodného
programu reforiem a plneniu Specifickych odpord¢ani Rady pre SR. Ako bolo
naznaCené uz v uvode hodnotenia, v aktualnom Stadiu implementacie nie je mozné
hodnotit’ efekty intervencii. Badatelny posun je zatial len na urovni niekolkych vystupov
v programoch PRV, OP I, OP KZP a OP L’Z. Pokrok v implementécii jednotlivych TC
bol sledovany len sprostredkovane, prostrednictvom finanénych ukazovatelov, ktoré sa
tykali vyhlasenych vyziev/ivyzvani, pripadne zazmluvnenych projektov a Cerpanych
zdrojov. Z tohto pohladu je najdalej TC6 a TC7 s va&simi infrastrukturnymi projektami z
OP KZP a OP I, & TC8 s niekolkymi narodnymi projektami s vy$$im rozpoétom z OP
Z. Rovnako nie je zatial mozné hodnotit' prispevok ESIF k plneniu cielov v oblasti
zmeny klimy, Ci cielov stratégie Eurdépa 2020. D& sa v8ak konStatovat, Ze k plneniu
tychto ciefov prispeli intervencie v predchadzajucom programovom obdobi a ciele
stratégie Eurépa 2020, ulohy Narodného programu reforiem SR, &i odporuc¢ania Rady
su premietnuté v relevantnych programoch ESIF.

Spracovanie projektovych ukazovatelov vo vztahu k vysledkom zatial nebolo mozné,
kedze implementacia ESIF sa este len rozbieha. Ani v buducnosti v8ak nemusia byt
ukazovatele zahrnuté v monitorovacom systéme postacujuce na hodnotenie vysledkov.
V mnohych pripadoch su ukazovatele vysledku stanovené tak, Ze sleduju vystupy, nie
vysledky a neumozniuju tak merat plnenie ciefov. Na urovni tematickych cielov su vo
vazbe na stratégiu Eurdpa 2020, NPR ajodporiu€ania Rady, relevantné skér
kontextové ukazovatele. Aj ztoho dévodu ponukame navrh na sledovanie plnenia
tematickych cielov resp. ich ukazovatelov na tejto urovni.

Navrh ukazovatelov

Navrh ukazovatelfov vychadza z postupu popisaného v metodickej Casti spravy.
Zakladnym predpokladom pri navrhu ukazovatelov, okrem podmienky, Ze musia spifiat
zakladné SMART? kritéria pre ukazovatele, bola ich dostupnost. To znamena, Ze
takyto ukazovatel' uz figuruje ako ukazovatel v stratégii EU 2020, alebo v narodnych
prioritach stanovenych v NPR, prip. je sugastou sady ukazovatelov v programe ESIF,
alebo patri medzi pravidelne $tatisticky sledované udaje, ktoré uverejiiuje Statisticky
urad SR, ¢i ina medzinarodna institlcia.

Pocet ukazovatefov je mozné dalej znizit. V predkladanej sprave su uvedené podla
priorit. Ukazovatele vyplyvajuce zo stratégie Eurépa 2020 su pre SR zavazné a su
automaticky zahrnuté do navrhovanych ukazovatelov. Do skupiny odporucanych/
navrhovanych ukazovatelov boli zaradené aj ukazovatele narodnych priorit pre oblast
VaV, IKT a Zamestnanost. Daldie z ukazovatelov narodnych priorit sme nahradili
ukazovatelmi, ktoré umoznia sledovanie plnenia tematickych cielov jednoduchSou
formou. Klu€ové je hlavne doplnenie ukazovatelov pre tie TC, kde nie su stanovené
Ziadne ukazovatele ani v stratégii Eurépa 2020, ani v narodnych prioritach. Navrhnuté
dodatkové ukazovatele poskytuju komplexnejSi pohfad na danu oblast a preto je na

2 S-specifc, M-measurable, A-achievable, R-relevant a T-time bound
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zvazenie moznost ich sledovania, v zavislosti od pravdepodobnosti ich buduceho
vyuZzitia.

Kedze novo navrhnuté ukazovatele nemaju stanovenu ciefova hodnotu, je vhodné
stanovit’ tuto hodnotu tak, aby sa priblizovala k priemernej hodnote ukazovatefa za
EU28 v prislusnom roku. Tabulka 3 obsahuje zoznam hlavnych aj dodatkovych
odporu¢anych ukazovatelov (ukazovatele stratégie Eurdpa 2020 su zvyraznené a
vyznacené modrou farbou, tie ukazovatele, ktoré su prebraté z NPR su svetlejSou
modrou). DetailnejSi popis ukazovatelov je v Prilohe 6, ktora uvadza aj aktualny stav
plnenia navrhnutych ukazovatelov v porovnani s priemerom krajin EU.

Tabulka 3 Zoznam navrhovanych ukazovatelov TC

ukazovatele Europa 2020, NPR

e Investovat’' 1,2 % HDP do
vyskumu a vyvoja

 Citacie 70 % (100=priemer EU)

o Hi-tech export 14 % na
celkovom exporte

navrh ukazovatelov pre TC

o Podiel celkovych vydavkov na
vyskum a vyvoj na HDP (%)

e Podiel podnikovych vydavkov na
vyskum a vyvoj na HDP (%)

e Zamestnanost v poznatkovo-
intenzivnych sluzbach (%
z celkovej zamestnanosti)

o Pocet Ziadosti o patenty na 1
mid. HDP v PKS

o Podiel hi-tech exportov na
celkovych exportoch (%)

navrh dodatkovych

ukazovatelov

e Podiel MSP zavadzajucich
produktové alebo procesné
inovacie (%)

e E-government 71,7 %

¢ eGovernment - Percento
jednotlivcov vo veku 16 - 74,
ktori pouzivaju internet na
komunikaciu s verejnou spravou
(%)

e Zavadzanie mobilného
Sirokopasmového pripojenia
(penetracia mobilného
Sirokopasmového internetu na
100 obyvatelov)

e Percento MSP predavajuce
tovar a sluzby online

e Percento ob&anov
objednavajucich tovar a
sluzby online

¢ Doing Business 15 (poradie v
rebriCku Svetovej banky)

¢ Index regulacie trhu produktov
1,2 (bodové hodnotenie)

e Podiel podnikov s inova¢nou
¢innostou (%)

e Hruba pridana hodnota na 1
pracovnika v Eur v sektore
polnohospodarstva a rybného
hospodarstva

¢ Miera prezitia MSP po dvoch
rokoch (%)

¢ Podiel MSP inovujucich z
vnutornych zdrojov (%)

e Podiel MSP s
produktovymi alebo
procesnymi inovaciami (%)

e Podiel MSP s
marketingovymi alebo
organizaénymi inovaciami
(%)

e Znizit narast emisii
sklenikovych plynov (mimo
sektora ETS) tak, aby
nepresiahli uroven z r. 2005
o viac ako 13 %

e Zvysit podiel energie z OZE
na hrubej konecnej spotrebe
energie na 14 %

e Dosiahnut kumulativny ciel
energetickej efektivnosti SR
do roku 2020 vo vyske 26

e Emisie sklenikovych plynov
(COzekvivalent Gg)

o Obnovitelné zdroje energie
(%)

o Energeticka efektivnost’ (2005
=100)

¢ Podiel energie z
obnovitelnych zdrojov vo
vSetkych druhoch dopravy
(%)

¢ Emisie sklenikovych plynov
v priemysle a sluzbach (%
zmena voci roku 2005)

o Emisie sklenikovych plynov
v domacnostiach (%
zmena vodi roku 2005)
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TC ukazovatele Eurépa 2020, NPR

navrh ukazovatelov pre TC

navrh dodatkovych

ukazovatel'ov

565 GWh (95 634 TJ), ¢o
zodpoveda 2,29 Mtoe
o Pocet 0sbb Zijucich v uzemi s « Cas trvania zasahu pri
existenciou povodfiového rizika mimoriadnej udalosti
(pocet) o Vymery aktualnej erézie na
o Podiel polnohospodarskej polnohospodarskej pode
a lesnej plochy s realizovanymi
5 agro-environmentalnymi
opatreniami z celkovej rozlohy
SR (%)
o Podiel pokrytia obyvaného
Uzemia zabezpeceného
systémom v&asného varovania
(%)
e EPI skore 76,1 e Produktivita zdrojov Eur/kg e Energeticka naro¢nost
¢ Recyklacia komunalneho (kgoe/Eur)
odpadu (%) ¢ Index ekoinovacii
6 ¢ Podiel domacej produkcie
potravin (%)
¢ Odber povrchovej vody
v priemysle (mil m*/rok)
o Miera dokoncenia cestnej
infrastruktary TEN-T Core (%)
o Miera dokonc&enia Zelezni¢nej
(konvenénej) infrastruktury TEN-
7 T Core (%)
o Podiel obnovitelnej energie na
spotrebe pohonnych hmét v
doprave (%)
e Percento elektrifikovanych
Zelezni€nych trati
e Miera zamestnanosti vo e Miera zamestnanosti (15-64 e Miera nezamestnanosti
vekovej skupine 20-64 rokov, rokov, %) rémskej populacie vo veku
72 % do roku 2020 e Miera nezamestnanosti (15-64 15 — 64 rokov
g |° Miera dihodobej rokov %)
nezamestnanosti (% aktivneho | ¢ Miera dlhodobej
obyvatelstva nad 15 rokov) nezamestnanosti (%)
e Miera nezamestnanosti mladych
vo veku 15-24 rokov
e Znizenie pocétu obyvatelov e Miera chudoby alebo e Podiel deti z MRK vo
ohrozenych chudobou alebo socialneho vyluéenia vekovej kategorii 3 — 6
socialnym vylucenim v pocte | e Miera rizika chudoby rokov, ktoré absolvovali
os6b najmenej 170 tisic o Miera zavaznej materialnej ro¢nik predskolského
9 deprivacie vzdelavania
e Podiel domacnosti MRK's
pristupom k pitnej vode
¢ Miera nezamestnanosti
rémskej populacie vo veku
15 — 64 rokov
e Znizit mieru predéasného e Predcasné ukoncenie Skolskej | ¢ Podiel obyvatelstva vo
ukonéenia Skolskej dochéadzky veku 25-64 rokov, ktori sa
10 dochadzky zo su¢asnych 6 e Podiel vysokoskolsky podielali na celozivotnom
% vzdelanej populacie vo vzdelavani
e Zvysit’ podiel obyvatelov vo vekovej skupine 30-34 rokov | e Podiel deti vo veku 5 rokov
veku 30— 34 rokov s v materskych Skolach ( %)
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navrh dodatkovych

TC ukazovatele Eurépa 2020, NPR  navrh ukazovatelov pre TC

ukazovatel'ov

ukonéenym vysokoskolskym
vzdelanim na min. 40 %
e PISA priemer dosiahnutych
bodov (505)
e Korupcia 68,4 %  Podiel odvetvia Verejna sprava, |e Cas potrebny na vybavenie
obrana a povinné socialne veci v sporovych,
11 poistenie na celkovej obgianskych a obchodnych
zamestnanosti (%) pripadoch (1.stuperi)

Realizacia stratégii CLLD, UMR a RIUS z ESIF

Sucastou zadania hodnotenia (tretia hodnotiaca uloha) bolo aj posudenie realizacie a
napifiania cielov CLLD, UMR, RIUS na Gzemi SR a $pecificky aj v regiénoch, ktoré
Celia demografickym vyzvam a trvalym alebo prirodnym znevyhodneniam, ako aj
prispevok intervencii ESIF k integracii MRK. Rovnako ako pre celt druht hodnotiacu
otazku, ani vtejto ulohe, ktora ju mala zodpovedat, nebolo zatial mozné posudit
vysledky. Pokial ide o znevyhodnené regiony, PD rieSi len geografické oblasti
postihnuté chudobou, ¢o su z velkej Casti prave oblasti obyvané MRK a tieto sa Casto
prekryvaju s najmenej rozvinutymi okresmi. Beruc do uvahy zatial absentujuce
vysledky, nie je mozné posudit realny prispevok ESIF k integracii MRK. Hodnotenie
vSak identifikovalo niekolko oblasti, ktoré si vyzaduju pozornost.

Vo vS8eobecnom nastaveni stratégii su reSpektované zakladné ciele so zameranim na
podporu rozvoja miestnych ekonomik, boj proti chudobe a socialnemu vylu¢eniu, rozvoj
komunitného Zivota a obCianskej spolo¢nosti a budovanie kapacit v regionoch.
Integrovany pristup v oblasti regionalneho rozvoja s vyuzitim finanénych zdrojov
z jednotlivych programov ESIF je rozhodne tou najlepSou volbou, ktora by mala
umoznit optimalne riadenie a priniest pozitivne synergické efekty. DetailnejSia analyza
stratégii vSak naznacCuje urcité rizika, ktoré je potrebné v€as korigovat, aby mohlo déjst
k naplneniu povodnych zamerov.

Priprava stratégii prebieha na réznych udrovniach, v réznej kvalite a koordina¢né
mechanizmy, ktoré by urCovali jednotny metodicky pristup a stanovovali priority
v zmysle strategického riadenia na narodnej urovni, nie su viditelné. Tento nesulad sa
prejavil napr. aj pri porovnani ukazovatelov RIUS a IROP, v &astiach, ktoré st uvedené
v Prilohe 8 a ktoré by mali pri koordinovanom planovani intervencii vykazovat’ uplnu
zhodu. Tabulka ukazuje, zZe v praxi tomu tak nie je.

Strategicka &ast RIUS BSK zohladriuje vysledky multikriterialnej analyzy. Tym sa do
dokumentu uz premietla snaha ¢€o najobjektivnejSie posudit priority v jednotlivych
sektoroch. Pre kazdu oblast bol vytvoreny zoznam Zziadatefov zoradeny podfa priorit
stanovenych na zaklade Statistickych udajov a vypocCitany tzv. index investi¢nej
ucinnosti. Tento udaj sprostredkuva Ziadatelom délezitu informaciu. Ak je tato hodnota
nizka, vedia ze by plytvali zdrojmi na pripravu projektov, ktoré nemaju Sancu uspiet.
V ostatnych krajoch mézu potencialni ziadatelia ziskat’ informaciu o indexe investi¢ne;j
ucinnosti na web stranke programu.
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Stanovenie investiénych priorit RIUS nachadza zatial uplatnenie len v IROP, dalSie
programy ESIF, ktoré s v svojich intervenciach komplementarne, tato analyzu pri
posudzovani projektovych Zziadosti zjavne nevyuzivaju a pravdepodobne o existencii
takéhoto indexu, & RIUS, ani nevedia. D& sa predpokladat, Ze v takomto nastaveni je
cely proces regionalneho rozvoja prakticky nekoordinovatelny a ma tendenciu
opakovat nedostatky z predchadzajuceho programového obdobia. Méze tak realne
znova dochadzat’ k podpore projektov, ktoré nie su strategicky délezité a udrzatelné,
ale zrdoznych dévodov o ne obce Ziadaju a mézu uspiet. RO/SO v ramci svojich
programov rieSia zvacSa priority na narodnej urovni, ale nemaju detailné vedomosti
o lokalnych ¢&i regionalnych prioritach v réznych podporovanych oblastiach.

Stratégia CLLD v porovnani s RIUS, méze pokryvat velmi podobné, aj ked o nieco
SirSie spektrum aktivit a ich vyber je urovany miestnymi potrebami. V ramci CLLD sa
pri tvorbe stratégii neuplatfiuje rovnakd metodika ako pre RIUS, vychadzajuca zo
Statistickych udajov. Pravdepodobna deliaca linia je dana velkostou projektu.
K vzajomnému prelinaniu aktivit vSak méze dochadzat hlavne medzi AkEnymi planmi
(AP) najmenej rozvinutych okresov a ostatnymi programami. AP uvadzaju planované
aktivity velmi rézneho rozsahu a nemaju vymedzené Ziadne deliace linie vo vztahu
k ESIF. Okrem IROP a PRV predpokladaju vyuZitie zdrojov aj zinych programov,
vratane programov cezhrani¢nej spoluprace.

Mnohé zich aktivit sa vo vSetkych okresoch opakuju a planuju budovanie mnoZstva
$koliacich a tréningovych centier, &i poradenskych centier na pripravu projektov ESIF,
ktoré duplikuju uz existujuce centra a ¢innost Regionalnych rozvojovych agentar. Je
evidentné, Ze vzhladom na naro&nost pripravy a administracie projektov ESIF, je dopyt
po poradenskych centrach tohto typu znacny a maju aj svoje opodstatnenie. Da sa
vS8ak predpokladat, Ze v koordinovanom systéme by poskytovanie tohto typu sluzieb
mohlo byt efektivnejSie ariadené tak, aby potencialni Ziadatelia mali k dispozicii
rovhaky rozsah aj obsah poskytnutych informacii. Napriek deklarovanému
prednostnému pristupu k financiam ESIF® pre najmenej rozvinuté okresy, Zziaden
Z programov nema vyberoveé kritéria, ktoré by zvyhodnovali Ziadosti o identifikované
projekty v najmenej rozvinutych okresoch po¢as samotného hodnotenia projektov.

Dopad intervencii ESIF v obdobi 2014-2020 na integraciu Rémov taktiez este nie je
mozné zhodnotit, vzhladom na su€asnu fazu &erpania fondov. Okrem niektorych
vacsich projektov OP LZ (ako je napr. Terénna socialna praca) sa na urovni programov
vyzvy iba pripravuju a vyhlasuju. Vzhfadom na pripravené finanéné alokacie a priame
cielenie investicii v ramci jednotlivych IP, je v8ak mozné o€akavat' signifikantny dopad
na zlepSenie Zivotnych podmienok Rdémov. To by, okrem iného, znamenalo aj
bezproblémové naplnenie ciela Eurépa 2020 v oblasti socialnej inkluzie. Na zaklade
skusenosti z hodnotenia intervencii MRK v predchadzajucom programovacom obdobi,
sa vSak ako imperativ ukazuje potreba dékladného monitoringu implementécie, aby
jednotlivé intervencie vyClenené pre Romov aj v realite podporili tuto cielovu skupinu.

%0 http://www.nro.vlada.gov.sk/pomoc-najmenej-rozvinutym-okresom/
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Odporucania

V navaznosti na zavery hodnotenia odporuc¢ame:

zvazit, & je nutné zahrnGt PRV do odpoétovania programov ESIF v rovnake;
Strukture ako ostatné OP. Ak ma byt PRV su€astou tychto sprav, potom by
monitorovacie systémy PRV a ITMS2014+ mali byt nastavené tak, Ze vSetky
potrebné Udaje za PRV sa daju v rovnakej Struktire automaticky konvertovat
a prenasat do ITMS2014+. Pokial tato moznost nie je realisticka, potom je
lepSie riedit podavanie sprav za PRV samostatne a na celkové vyhodnotenie
ESIF vyuzit maximalne finanéné Gdaje sumarne za cely PRV.

zvazit vyuzitie ukazovatelov navrhovanych pre jednotlivé TC, &i uz v presnej
podobe navrhovanej touto spravou, alebo s miernou Upravou, podfa potrieb
riadiacich $truktdr ESIF na narodnej drovni. To isté sa vztahuje aj na
navrhované doplnkové ukazovatele TC.

zvazit upravu ukazovatelov vysledku pri najblizSej revizii OP vSade tam, kde
tieto ukazovatele momentalne monitoruju vystupy (napr. OP LZ). Navrhujeme
pri revizii vyuZit skusenosti z predchadzajuceho programovacieho obdobia,
ktoré umoznia nielen nastavit relevantné ukazovatele, ktoré budu merat
dosahovanie Specifickych cielov, ale su¢asne umoznia optimalne a realisticky
nastavit aj cielové hodnoty tychto ukazovatefov. V predoSlom obdobi, kde tato
skusenost chybala, tak bolo mnozstvo ukazovatelov nastavenych nerealne
a Casto nedosiahli planované ciefové hodnoty, alebo naopak, tieto hodnoty
niekolkonasobne prekrodili.

zrevidovat' a prehodnotit poc€iatocné aj ciefové hodnoty ukazovatelov IROP
a jednotlivych RIUS tak, aby tvorili koherentny a logicky subor, ktory umozni
nasledné objektivne hodnotenie stratégii aj samotného programu. Aj v tomto
pripade budu uzitocné hodnoty ukazovatelov z predchadzajuceho
programovacieho obdobia. Odporu€¢ame aktivhu spolupracu s RO prip. SO
programov, ktoré riadia resp. riadili podobné typy intervencii.

vyuzivat index investiénej G&innosti nielen pri priprave projektov v ramci RIUS,
ale aj v dalSich programoch, ktoré podporuju rovnaké alebo podobné typy
aktivit, resp. kde je podobnym spésobom mozné objektivne stanovit hodnotu
indexu, ktory zohladni regionalne Specifika ajasne urcit priority. Je vSak
nevyhnutné, aby sa ur€enie hodnoty indexu (vypocet a stanovenie kritérii) dialo
transparentnym spésobom a za ucasti relevantnych partnerov. Pri vhodnom
nastaveni by tak index mohol ,suplovat® novo zavedeny dvojkolovy proces pri
vybere projektov. Dokazal by tak Setrit’ zdroje a Cas, priCom by minimalizoval
zbyto&nu pripravu Ziadosti pre Ziadatelov, ktori nemaju $ancu uspiet a sucasne
by usSetril RO/SO pracu s posudzovanim projektovych zamerov.

zvazit, aky koordinacny mechanizmus méze najlepSie fungovat’ v tomto Stadiu,
ked uz su ramcovo schvalené strategické dokumenty réznych nastrojov
integrovaného rozvoja (RIUS, CLLD, AP najmenej rozvinutych okresov). Kym
deliacou liniou medzi RIUS a CLLD bude velkost projektu, aktivity AP nemaju
jasne dané deliace linie atieto sa m6zu rézne prelinat s ostatnymi nastrojmi.
Z tohto hladiska odporu¢ame pre kazdy AP jedného koordinatora, ktory bude

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

svoje aktivity komunikovat a koordinovat smerom k véetkym ESIF programom a
ostatnym AP, aby nedochadzalo k duplicitam réznych intervencii.

- vytvorit koordinovany systém poradenskych centier zastreseny OP TP tak, aby
minimalne vsSetky centra financované z ESIF poskytovali rovnako kvalitné
sluzby ¢o do rozsahu aj obsahu.

- §pecialnu pozornost venovat monitorovaniu intervencii pre MRK. Toto
odporucanie nadvazuje na doterajSie skusenosti, ktoré indikovali vyuzitie
zdrojov oficialne deklarovanych na rieSenie problémov MRK, ale Casto aj
v oblastiach s minimalnym poctom obyvatelov MRK.
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Priloha 1 Posudenie zmien rozvojovych potrieb podla
tematickych cielov

TC1: Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii
Investicie do vyskumu a vyvoja

Slovensko dlhodobo patri v oblasti vyskumu a vyvoja (VaV) k najslabSim krajinam
EU28 (Graf 2). Pozicia SR v ramci Eurépskeho inovaéného rebri¢ka sa od roku 2008
zmenila len malo. Velmi nizke su v SR vstupy do systému VaV (merané investiciami
z verejnych anajma sukromnych zdrojov), ako aj vystupy (merané vedeckou
produkciou a komerénymi efektami VaV, Tabulka 4).

Graf 2 Profil SR vo vyskume a inovaciach

vydavky na Vav (% HDP)
[udské zdroje vo vede a 150
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|
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MSP s marketingovymi —EU
alebo organiza¢nymi

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2016

Vydavky podnikov na Vav
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podiel vyskumnikov na
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(% celku)

Pozitivne zmeny vo vyvoji narodného systému VaV su v SR a ostatnych Statoch V4
spojené so vstupom do EU, a moznostou &erpat Strukturalne fondy EU a podielat sa
na europskych komunitarnych programoch pre vyskum a inovacie. Z tychto zmien
benefitovali tak verejny, ako aj sukromny sektor.

Daldou pozitivnou zmenou bol zaujem zahraniénych firiem o investicie do vyskumu,
vyvoja a inovacii v krajinach V4, i ked Slovensko z tohto trendu benefitovalo menej ako
Cesko a Madarsko. Uz od roku 2007 mozno v $tatoch V4 pozorovat vyznamny narast
najma podnikovych vydavkov na vyskum a vyvoj. Narast bol typicky najma pre
Madarsko a Cesko. V Madarsku boli hlavnym zdrojom narastu investicie domacich
firiem i pobodiek multinacionalnych spolo&nosti. V Cesku sa narast investicii do
podnikového VaV rozloZil rovnomerne medzi domace a multinacionalne spolo¢nosti. V
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Pol'sku boli investicie pobocgiek multinacionalnych spolo¢nosti do podnikového VaV v
mensine a prevladali tam investicie domacich firiem.

Tabulka 4 KIG¢ové ukazovatele vyskumu, vyvoja a inovacii v SR, EU28 a krajinach V4

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Slovenska republika \SK EU28 CZ
Celkové vydavky na VaV, % HDP 0,62 0,66| 0,80 0,82 0,88| 1,18 2,03| 1,95 1,38| 1,00
Podnikové vydavky na VaV, % HDP 0,26/ 0,25/ 0,33 0,38| 0,32 0,33 1,30] 1,06 1,01] 0,47
f:lffsmanos”h"t“h sektoroch, % 8.60| 9.70|10,20| 9,80| 9,40/10,60| 5,70/11,20| 9.10| 5.30
Eggj%'VM;,P 8 inovaciami z viastnych 17,90|15,00|15,00(21,60|21,60|15,00|28,70|27,30[10,60|10,10
\'j%cféz'ados“or’ate”ty natmid. HDP | 45,1 30| 0.49| 0,54| 0,42 0,65| 353 0,91] 1,19/ 051

Podiel hi-tech exportov na celkovych
exportoch (%)

Zdroje: Eurostat a SUSR (VZPS).
Poznamky: hi-tech sektory zahffiaju high a medium-tech priemysel a poznatkovo-intenzivne
sluzby

6,60| 6,60 8,20{ 9,60 9,90 9,80|10,30|15,40|15,20| 8,50

Na Slovensku bol urCity narast investicii do podnikového vyskumu generovany
predovsetkym domacimi firmami (Graf 3) a suvisel najma s implementaciou projektov
podporenych zo Strukturalnych fondov.

Graf 3 Celkové a podnikové vydavky na vyskum a vyvoj, ako % HDP

Celkové vydavky na VaV ako % HDP. Podnikové vydavky na VaV ako % HDP.
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Zdroj: Eurostat (2016): Total intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance.

Kym Slovensko nedosiahlo uroven vydavkov na VaV z prvej polovice 90tych rokov,
Cesko sa uz dokazalo pribliZit priemeru EU28. Podobny trend je zrejmy aj v Madarsku.

Slovensko ma nizsie celkove aj podnikové vydavky na VaV ako je priemer EU28 aj V4.
Na rozdiel od Ceska, Slovensko nedokazalo zachytit prilev zahrani¢nych investicii do
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podnikového vyskumu a vyvoja. Slovenské vydavky na vyskum a vyvoj dosiahli svoje
dno v rokoch 2007 — 2009 na urovni 0,45 % HDP. Od roku 2010 méZeme pozorovat
priaznivy obrat. V roku 2015 dosiahli celkové vydavky na vyskum a vyvoj uroven 1,18
% HDP (Graf 3). Narast celkovych vydavkov je spojeny najma s narastom vydavkov
z europskych zdrojov, Specificky vydavkov venovanych na infrastrukturu VaV (Graf 4).
Narast bol vyrazny najma od roku 2010, ked slovenské podniky zacali spolufinancovat
prvé projekty z Operacnych programov  Vyskum a Vyvoj (VaVv)
a Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast (KaHR). Vydavky do vyskumu, vyvoja a
inovacii smerovali do nevyhnutného technologického transferu a vybudovaniu
inovacnej infrastruktary v podnikoch.

Graf 4 Vydavky na vyskum a vyvoja, podla zdrojov financovania a sektoru vyskumu (mil. Eur)
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Zdroj: Eurostat (2016): Gross Expenditure on Research and Development by Source of Funds
and Sector of Performance

Infrastruktura VaV

Investicie z eurépskych zdrojov do infrastruktury VaV sa prejavili v naraste celkovych
kapitalovych vydavkov v SR z 29,3 mil. Eur v roku 2008 na 115,7 mil. Eur v roku 2014
a 374,2 mil. Eur v roku 2015%. V roku 2016 bolo v SR 8 UVP a5 VC*. TaktieZ bolo
podporenych 67 centier excelencie, 93 vyskumno-vyvojovych centier a8
kompetenénych centier. Investicie z OP VaV znacne pomohli skvalitnit’ infrastrukturu

8 Zdroj: Statisticky urad SR (2016): Vydavky na vyskum a vyvoj v Eur, DataCube

82 Zdroj: Centrum vedecko-technickych informéacii SR (2016): Vedecké parky a vedecké centra. Ide
0 nasledovné zariadenia: UVP: Univerzitny vedecky park pre biochémiu Bratislava, Univerzitny vedecky
park Univerzity Komenského v Bratislave, Medicinsky univerzitny vedecky park v KoSiciach (MediPark,
Kosice), Univerzitny vedecky park Zilinskej univerzity v Ziline, Univerzitny vedecky park Technicom
(KoSice), Univerzitny vedecky park STU Bratislava, Univerzitny vedecky park CAMBO (Trnava) a
Univerzitny vedecky park pre biomedicinu Bratislava - SAV. VC: Martinské centrum pre biomedicinu,
Centrum vyskumu AgroBioTech (Nitra), Vyskumné centrum Zilinskej univerzity v Ziline, Centrum
aplikovaného vyskumu novych materidlov a transferu technoldgii (Bratislava), Vyskumné centrum
progresivnych materidlov a technoldgii pre su¢asné aplikacie ,PROMATECH" (KoSice).
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VaV. Velka vacsSina tychto investicii smerovala do vystavby budov a pristrojového
vybavenia.

Kapacity vyskumu a vyvoja

Kapacity vyskumu a vyvoja su v SR relativne obmedzené v porovnani s priemerom
EU. V roku 2014 priamo vo vyskume a vyvoji (mimo inovacii) pracovalo v SR 0,74 %
zamestnancov (v zmysle prepoéitanych Gvézkov na plny pracovny &as). V EU28 tento
podiel €inil 1,27 %. V oblasti Val v SR pracuje len 1,2 % z celkového poctu pracujucich
0s6b*®. Problémom je vekova $truktara vyskumnych pracovnikov. Na Slovensko je len
33,3 % vedcov v SAV a na vysokych Skolach vo veku 25-44 rokov. Velkym problémom
je unik mladych perspektivhych vyskumnikov do zahranicia.

Napriek rastucemu objemu vydavkov na VaV je relativna vyska tychto vydavkov (v
pomere k HDP) stale nizka v porovnani s priemerom EU28 iv porovnani s Ceskom
a Madarskom. Velmi nizke sU najma podnikové vydavky na VaV (Graf 3 a 4). Nizke
investicie do vyskumu sa v SR prejavuju aj vo velmi nizkych komerénych vystupoch
vyskumu, vyvoja a inovacii (Tabulka 5)**

Tabulka 5 Komeréné vystupy slovenského systému vyskumu, vyvoja a inovacii
EU28 SK cz HU PL

Pocet ziadosti o patenty na 1 mid. HDP v PKS 3,53 0,65 0,91 1,19 0,51
Pocet Ziadosti o patenty v spolo&enskych vyzvach na 1 mid.

HDP v PKS ’ 1,01 0,09| 0,24| 0,29 | 0,17
\Ij%c;éochrannych znamok registrovanych v EU na 1 mid. HDP 600 | 299| 38| 294| 471
\ch;)c;;prlemyselnych vzorov registrovanych v EU na 1 mld. HDP 444 | 151 | 310| 087 6,02
Prijmy z predaja licencii a patentov do zahranicia (% HDP) 0,54 0,03 0,24 1,51 0,06
Exporty medium- a hi-tech produktov (% celkovych exportov) 56,10 | 66,60 | 64,00 | 69,50 | 49,60

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2016

- Slovensko ma v porovnani s priemerom EU28 vysoky podiel exportov medium-
a hi-tech produktov (SK: 66,6 %, EU28 = 56,1 % v roku 2015). Tieto exporty su
vSak tvorené tovarmi vyrobenymi v automobilovom priemysle a v odvetvi spotrebnej
elektroniky a su vysledkom aktivit multinacionalnych spolo¢nosti (MNC), nie
domacich slovenskych firiem. Podobnu Struktdru exportov maju aj Madarsko (69,5
%) a Cesko (64,0 %).

- Vyspelé ekonomiky profituju predovSetkym z exportov poznatkovo-intenzivnych
sluzieb, kde je podiel pridanej hodnoty podstatne vysSi ako pri exportoch medium-
tech a high-tech tovarov. Vroku 2015 &inili v EU28 exporty poznatkovo-
intenzivnych sluzieb 63,1 % celkovych exportov sluzieb, kym v SR bol tento podiel
len 35,3 %. Podiel tychto sluzieb na celkovych exportoch sluzieb v SR od roku 2008
stagnoval. Nizkym podielom poznatkovo-intenzivnych sluzieb na exportoch
zodpovedal v SR aj podiel tychto sluzieb na celkovej zamestnanosti v sluzbach
v roku 2015 (SK: 9,9 %, EU28: 13,9 %). Zamestnanost v poznatkovo-intenzivnych
sluzbach od roku 2008 v SR stagnovala.

% Zdroj: Eurostat (2016): Total R&D personnel and researchers by sectors of performance, as % of total
Iabour force and total employment
Vsetky hodnotiace udaje su podfa European Innovation Scoreboard 2016.
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-V SR su nizke komeréné vystupy vyskumu, vyvoja a inovacii v podobe prav
duSevného vlastnictva (patenty, priemyselné vzory, ochranné znamky). Nizke pocty
Ziadosti o eurdpske patenty (v prepocte na 1 miliardu Eur HDP v parite kupnej sily)
nie su az také znepokojujuce, pretoze velku Cast tychto patentov generuju
multinacionalne spolo¢nosti vo svojich materskych krajinach. Znepokojujuci je nizky
pocCet priemyselnych vzorov a ochrannych znamok, pretoze velku ¢ast' tychto prav
duSevného vlastnictva generuju malé a stredné firmy. Na zaostavani SR sa
prejavuje aj fakt, Zze ochrana prav duSevného viastnictva je nakladna, v SR
nedocefiovana, a v SR finanéne nedostato¢ne podporovana.

- Nepriaznivym trendom je pokles prijmov z predaja licencii a patentov do zahranicia
(v prepocte na 1 % HDP). Este v roku 2008 cinil v SR tento podiel 0,22 %, kym
v roku 2015 klesol na 0,03 %. V Cesku a Madarsku bol tento trend presne opacny.

Ramec pre riadenie a financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii

Ramec pre riadenie a financovanie vyskumu, vyvoja ainovacii v SR hodnotila
Eurépska komisia v ,Sprave o krajine za rok 2017 — Slovensko“®. Sprava konstatuje,
Ze ,hlavné vyzvy suvisia s potrebou zlepSit riadenie vyskumu a inovacii a zlepSit
koordinaciu medzi riadiacimi instituciami v zaujme vypracovania a realizovania politiky
v oblasti vyskumu a inovacii“. Sprava identifikuje ,pomaly pokrok pri realizacii reforiem
v oblasti vyskumu a inovacii“. Odklady reforiem ,stazuju ucinné a v€asné vykonavanie
planovanych reforiem a spomaluju tok investicii zo Strukturalnych fondov®. Sprava
Specificky kritizuje opatovné odlozenie AkEného planu na realizaciu Stratégie
inteligentnej Specializacie a transformaciu Slovenskej akadémie vied (SAV) na verejnu
organizaciu, ktorej ciefom bolo zlepsit’ spolupracu s podnikatel'skym sektorom. Sprava
vSak ocefiuje spustenie hodnotenia institucii SAV s cielom zlepSit' kvalitu vyskumu.

K pozitivnym reformam implementovanym v slovenskom systéme vyskumu vyvoja a
inovacii patri novela zakona o dani zprijmov, ktora od roku 2015 umoznila
superodpocet vydavkov na VaV pre sukromné firmy. Vlada SR taktiez v roku 2015
prijala koncepciu na podporu rozvoja startupov®®. Rozpod&et verejnych financii na roky
2017-2019 predpoklada, Ze v roku 2017 by darfiové ulavy na VaV mali dosiahnut vysku
26 mil. Eur® apodpora by mala &init 62,5 mil. Eur®. MSVVS SR tiez uvazuje
0 obnoveni Statnych programov na podporu vyskumu a vyvoja. Celkovo by sa tieto
programy mali v rokoch 2017-2019 podporit sumou 125,5 mil. Eur.

Rada vlady pre vedu, techniku a inovacie schvalila 15.12.2016 dva délezité dokumenty
pre skvalitnenia ramca pre riadenie a financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii: (1)
Strategicky dokument pre spinenie ex ante kondicionality 1.2* a (2) Narodny plan

% Eurépska komisia (2017): Sprava o krajine za rok 2017 — Slovensko, Pracovny dokument utvarov
Komisie, V Bruseli 27. 2. 2017, SWD(2017) 90 final/2, s. 34-35.

% vlada SR (2015): Koncepcia pre podporu startupov a rozvoj startupového ekosystému v Slovenskej
repyblike, uznesenie Vlady SR €. 307/2015 z 10.06.2015.

Udaje Finanénej spravy indikuju, Ze v dafovych priznaniach k dani z prijmov za rok 2015 uplatnilo
superodpocet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj 82 darovnikov. Celkova suma skutoCne
uplatneného superodpoctu vydavkov €inila 9,2 mil. Eur a vztahovala sa na 427 projektov vyskumu a
vyvoja.
33/Ministerstvo financii SR (2016): Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017-2019, Hlavna kniha, s. 34
¥ Ministerstvo 3kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (2016): Strategicky document pre splnenie ex ante
kondicionality 1.1, december 2016
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vyuZitia a rozvoja vyskumnej infrastruktury — SK Roadmap® pre plnenie ex ante
kondicionality 1.2.

- Strategicky dokument v Casti 2 stanovuje indikativny finanény ramec na realizaciu
opatreni RIS3, pri¢om $pecifikuje vydavky na vyskum, vyvoj a inovacie z ESIF
i z narodnych verejnych a sukromnych zdrojov. Dokument zdbéraznuje, ze ,s cielom
dosiahnut objem celkovych vydavkov na VaV v SR v roku 2020 na urovni 1,2 % z
HDP bude nevyhnutné zabezpedit narast podielu sukromnych zdrojov na podpore
VVal“. Zaver Casti 2 dokumentu sumarizuje planované aktivity k reforme systému
financovania vyskumu, vyvoja a inovacii. Strategicky dokument zaroven definuje
systém monitorovania a hodnotenia implementacie RIS3 a postup implementacie
priorit inteligentnej Specializacie.

- Narodny plan definuje vyskumnu infrastrukturu ako ,subor zariadeni, zdrojov a
suvisiacich sluzieb v ramci Statnych a verejnych vyskumnych inétitacii, ktoré su
vyuzivané vyskumnikmi na realizaciu excelentného vyskumu v oblastiach ich
pdsobnosti‘. Narodny plan dalej definuje osem typov existujucej vyskumnej
infradtruktury, analyzuje vychodiskovu situaciu SR pri zapdjani sa do eurdpskeho
systému vyskumnych infrastruktur (ESFRI), stanovuje indikativny plan financovania
vyskumnej infrastruktdry v SR v rokoch 2016 — 2023 a predstavuje dalSie kroky pri
rozvoji vyskumnych infrastruktur v SR.

Zapojenie do medzinarodnej spoluprace vo VaV

Pre malul krajinu ako je Slovensko je zapojenie do medzinarodnej spoluprace jedinou
moznostou, ako benefitovat z globalneho rozvoja vyskumu a vyvoja. Na meranie
zapojenia sa do spoluprace vo VaV ajej kvality, je mozné pouZit velké mnozZstvo
ukazovatelov. Eurdpsky inovacny rebricek (European Innovation Scoreboard, EIS)
pouziva ukazovatele ako (a) poclet spoloCnych vedeckych publikacii na 1 milién
obyvatelov, (b) podiel vedeckych publikacii danej krajiny, ktoré sa umiestnili v top 10 %
najcitovanejSich publikaciach tejto krajiny, a (c) podiel doktorandov z tretich krajin
(mimo EU), na celkovom poéte doktorandov $tudujicich v danej krajine.

Miera internacionalizacie vyskumu SR, merana podtom medzinarodnych vedeckych
publikacii aspofi s jednym spoluautorom je pod priemerom EU28. V roku 2015 malo
Slovensko 383,1 spolo¢nych publikacii na 1 milién obyvatefov, v EU28 to bolo 459,2
spolo&nych publikacii. Narast v poétoch publikacii bol v SR pomalsi ako bol priemer EU
(Graf 5). Krajiny s vysokymi vydavkami na VaV dosahovali podstatne vySSie miery
spolo¢nych publikacii (AT: 1225,5, Fl: 1485,6, DK: 2066,7).

Okrem nizSich poctov medzinarodnych publikacii, Slovensko zaostavalo aj v ich
kvalite. Slovensko vroku 2015 malo 5,5 % svojich publikacii vtop 10 %
najcitovanejsich publikacii na svete a tento podiel v rokoch 2008-2015 stagnoval (Graf
5). Priemer EU28 v podieloch najcitovanejsich publikacii mierne rastol v roku 2015 &inil
10,5 %*'. Doktorandov z inych krajin ako je EU, pritahuji predovsetkym velké krajiny
S0 svetovymi jazykmi a vysokou Groviiou vyskumu a vyuéby na VS. Napriklad Velka
Britania mala v roku 2015 az 30 % podiel doktorandov z tretich krajin a Francuzsko
33,6 %. Aj mensie krajiny s kvalitnymi systémami vyskumu a VS vzdelavania si

40 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (2016): Narodny plan vyuzitia a rozvoja vyskumnej
infradtruktury — SK Roadmap, 1.12.2016.
41 Zdroj: European Innovation Scoreboard 2016.
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dokazali zabezpedit’ vysoky podiel doktorandov z tretich krajin (BE: 25, %, SE: 24,5 %,
DK: 15,2 %). Podiel doktorandov z tretich krajin na Slovensku (1,8 % v roku 2015)
odrazal kvalitu slovenského vyskumu a poziciu slovenskych univerzit vo svete*. Podla
udajov Eurostatu o poctoch Studentov v zahrani€i na celkovom pocte Studujucich
patrilo Slovensko s 15 % podielom ku krajindm s najvy$§ou mierou emigracie VS
$tudentov v EU28.

Graf 5 Spolo¢né medzinarodné publikacie vo VaV a kvalita publikacii

Spolocné medzinarodné Percento publikacii medzi top 10
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2016

Slovensko su€asne patri k najmenej aktivnym partnerom v medzinarodnych
vyskumnych projektoch EU*3. Slovensko v rokoch 2007-2014 ziskalo zo 7. R&mcového
programu len 78 mil. Eur, ¢o je omnoho menej ako krajiny porovnatelnej velkosti*.
Predbezné vysledky z programu Horizont 2020 naznacuju, Ze uspeSnost’ Slovenska je
neuspokojiva. Podla udajov z novembra 2016 bolo v programe uspeSnych len 184
ucastnikov zo SR, ktori spolu ziskali 43,84 mil. Eur (z toho 50 MSP ziskalo 10,40 mil.
Eur)”. Sthrnny podet Ziadosti &inil 1629 a priemerna miera Uspe$nosti bola 13,7 %
(EU-28: 13,3 %. Najvadsi podet participacii mali Univerzita Komenského, Slovenska
technicka univerzita a Slovenska akadémia vied. Mozné dbvody nedostatoénych
vysledkov SR v programe Horizont 2020 naznaluje dokument Eurdpskej komisie

2 Podra rebricka Webometrics sa Univerzita Komenského (UK) umiestnila na 626. mieste a Slovenska
technicka univerzita (STU) na 699 mieste vo svete v roku 2016. Najlepsia univerzita v Cesku mala poziciu
113 a v Madarsku 365. Pozicia slovenskych univerzit vo svete sa neustale zhorSuje. ESte v roku 2012
bola UK na 490 a STU na 468. mieste rebricka univerzit vo svete.

“3 Zdroj: http://www.7rp.sk/uploads/tx_main/2013/02/21/Sprava_o_ucasti SR_7RP_01.pdf

* irsko: 634,4 mil. Eur; Grécko: 1012,3 mil. Eur, Finsko: 887,4 mil. Eur, Dansko: 1084,6 mil. Eur,
Portugalsko: 526,1 mil. Eur, Cesko: €289,3m, Madarsko: 293,7 mil. Eur, Slovinsko: 171,8 mil. Eur).

+ European Comission (2016): Country Profile and Featured Projects. November 2016.
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Vykon SR v oblasti vyskumu a inovacii.*®: ,kvalita slovenskej vedy je ete stale hiboko
pod priemerom EU a poslednych rokoch sa nezlepsila“.

Investovanie do vyskumu, vyvoja a inovacii v zmysle RIS3

Stratégia inteligentnej Specializacie definuje oblasti hospodarskej Specializacie a tzv.
perspektivnych oblasti Specializacie vo vyskume, vyvoji ainovaciach (VVval). Ku
klt€ovym odvetviam ekonomickej Specializacie (kapitola 4.1 RIS3) by mali patrit
predovSetkym vyroba automobilov a strojov, spotrebnej elektroniky a elektrickych
zariadeni, vyroba Zeleza a ocele, avoblasti sluzieb informacné akomunikacné
technolégie. Podla Gdajov Eurostatu®’ v rokoch 2009 az 2014 celkovy objem investicii
v tychto odvetviach vzrastol z 38,7 mil. Eur na 144,2 mil. Eur a podiel tychto odvetvi na
celkovych podnikovych investiciach narastol z31,1 % na 58,5 % (Tabulka 6).
Automobilovy priemysel (kdd NACE C29) ma dominantné postavenie na slovenskych
exportoch a preto rast jeho podielu na celkovych podnikovych vydavkoch na VaV
mozno povazovat primerany. Vyznamne sa zvySuju aj investicie do VaV
v informacénych a komunikaénych technolégiach (J62). Na druhej strane vyroba
spotrebnej elektroniky (C26) a elektrickych zariadeni (C27) maju na slovenskom
exporte podobny podiel ako automobilovy priemysel, no objem investicii do VaV bol
v tychto odvetviach podstatne nizSi a v rokoch 2010-2014 stagnoval. Stagnujuci objem
investicii do VaV ma aj odvetvie vyroby a spracovania kovov (C24). Priaznivo sa
vyvijali investicie do VaV v odvetvi strojov a zariadeni (C28).

Tabulka 6 Investicie do vyskumu a vyvoja v hlavnych odvetviach inteligentnej Specializacie
(v mil. Eur)

Odvetvie / Rok 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013

Vyroba a spracovanie kovov (C24) 4.40 3,80 3,60 3,70 3,30 2,90

Vyroba pocitacovych elektronickych a

optickych vyrobkov (C26) 1,10 2,30 2,80 3,60 3,80 3,50

Vyroba elektrickych zariadeni (C27) 6,00 17,20 17,90 17,40 11,70 17,30

Vyroba strojov a zariadeni (C28) 5,70 10,40 13,00 15,20 14,40 15,20

Vyroba motorovych vozidiel a navesov (C29) 19,60 33,00 24,10 40,10 85,20 74,20

Pocitacové programovanie, poradenstvo a

stvisiace sluzby (J62) 1,90 4,60 4,90 29,90 30,40 31,10

Podnikové investicie do VaV spolu 124,40 | 175,20 | 174,10 | 242,00 | 282,60 | 246,70
Investicie do prioritnych odvetvi (mil. Eur) 38,70 71,20 66,30 | 109,80 | 148,80 | 144,20
Podiel prioritnych odvetvi (%) 31,10 40,60 38,10 45,40 52,70 58,50

Zdroj: Business enterprise R&D expenditure by economic activity (NACE Rev. 2)

Stratégia inteligentnej Specializacie (kapitola 4.3) uvadza aj tzv. oblasti Specializacie
z hfadiska dostupnych vedeckych a vyskumnych kapacit. |de o materialovy vyskum
a nanotechnoldgie, IKT, biotechnoldgie a biomedicina, pddohospodarstvo a zivotné
prostredie a udrzatelna energetika a energie. Statisticky urad SR poskytuje Udaje
o vydavkoch na VaV vo vybranych oblastiach (Tabulka 7). Udaje o investiciach
zahffaju aj podporu zo Statnych a eurépskych zdrojov. Z tabulky je zrejmy dynamicky

“° European Comission (2016): Research and Innovation Performance. Increasing the quality of the

science base to support an ecosystem for innovation. November 2016.
" Eurostat: Business enterprise R&D expenditure (BERD) by economic activity (NACE Rev. 2)
[rd_e_berdindr2]

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential


http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/country-performance/sk_research_and_innovation_performance.pdf#zoom=125&pagemode=none

KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

rast vydavkov v oblasti IKT a biotechnoldgii. PomalSie rastli vydavky na nové materialy
a nanotechnolégie a nanomaterialy.

Tabulka 7 Investicie do oblasti Specializacia z hladiska dostupnych vedeckych a vyskumnych
kapacit (mil. Eur)

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

biotechnolégie 8,3 14,6 23,2 24,8 23,4 23,3 27,2
nové materialy 10,7 17,1 15,7 15,7 13,6 10,8 17,0
nanotechnoldgie a nanomaterialy 2,6 4,7 9,5 7,9 5,9 4,3 8,4
informacné a komunikacné technologie 14,8 23,7 27,2 76,7 87,8 57,8 93,3

Zdroj: Statisticky urad SR (2016): Vydavky na VaV podla $pecifickych oblasti,
* predbezné udaje

Zamery SR v oblasti inteligentnej Specializacie budu realizované prostrednictvom
piatich ,Dlhodobych strategickych programov vyskumu a vyvoja“®. Programy s
detailne popisané v Prilohe 4 Strategického dokument pre plnenie ex ante
kondicionality 1.1.

Potreba 1 rieSena prostrednictvom Programu na rozvoj vidieka (PRV) odkazuje na
.posilnenie vedomostnej zakladne, transferu znalosti a inovacnej vykonnosti a
spoluprace polnohospodarstva, potravinarstva a lesnictva, ktora podpori vyvoj novych
produktov, postupov a technolégii“. PRV stanovuje, Ze ,na podporu inovacii a
vedomostnej zakladne vo vidieckych oblastiach budu vyuzité opatrenia zamerané na
spolupracu, transfer vedomosti a skusenosti, podporu informaénych aktivit
a poradenstvo.  Jednotlivé  aktivity budu realizované aj prostrednictvom
demonstracnych a pilotnych projektov, workshopov, kurzov, seminarov a odbornych
exkurzii.“ Tieto opatrenia budu financované z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV). Uvedené opatrenia maju za ciel ,odhalit’ inovaény
potencial a inovacny dopyt malych a strednych podnikov (poradenstvo), prepojit’ takéto
podniky s tvorcami a poskytovatelmi vedecko-vyskumného know-how. Prostrednictvom
spoluprace a prenosu poznatkov budu mat inovativne podniky pristup k informaciam o
ochrane duSevného \vlastnictva a o moznostiach financovania projektov
prostrednictvom inovativnych finanénych nastrojov na regionalnej, narodnej ale aj
eurépskej urovni“. Pre realizaciu kfuCovych opatreni EPFRV je délezité vytvaranie
operaénych skupin spajajucich pofnohospodarov a vyskumnikov z rdéznych
vyskumnych oblasti. Vydavky na polnohospodarske vedy v poslednych troch rokoch
mierne stupli (Graf 6).

Podpora spoluprace v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii

Dominantnymi zdrojmi financii pre slovensky systém vyskumu a vyvoja su
predovSetkym Statny rozpoc€et a podniky (Graf 7). Od roku 2006, odkedy su zname
podrobné udaje o zdrojoch financovania, vidime trend klesajuceho vyznamu zdrojov
Statneho rozpoctu a narastajliceho vyznamu zdrojov zo zahranicia, najma Eurdpskej

8 1de o nasledovné programy: 1. Strategicky program vyskumu a vyvoja pre materidlového vyskumu
a nanotechnologii; 2. Strategicky program vyskumu a vyvoja pre informa¢no-komunikaéné technolégie; 3.
Strategicky program vyskumu a vyvoja pre biotechnoldgie a biomedicina; 4. Strategicky program vyskumu
a vyvoja pre pddohospodarstvo a zivotné prostredie, vratane; modernych chemickych technoldgii Setrnych
k zZivotnému prostrediu; 5. Strategicky program vyskumu a vyvoja pre oblast udrzatelnej energetiky a
energie.
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komisie. Kym v roku 2006 cinil podiel zahrani¢nych zdrojov na celkovom financovani
systému vyskumu a vyvoja 9,1 %, v roku 2015 to bolo uz 39,4 %. Z hladiska sektora
vyskumu (Graf 7) dlhodobo narasta podiel vysokych skél.
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Graf 6 Vydavky na VaV podla typu ¢innosti a vednej oblasti
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Zdroj: SUSR (DataCube)

Graf 7 Finanéné toky v slovenskom systéme vyskumu a vyvoja, podla zdrojov financovania a
sektoru vyskumu (mil. Eur, 2015)
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Zdroj: Eurostat (2016): Gross Expenditure on Research and Development by Source of
Funds and Sector of Performance.

Ide najma o mimo-bratislavské verejné vysoké Skoly, ktoré su hlavnymi prijemcami
infrastruktirnych projektov z eurépskych zdrojov. Koncentracia vyskumu na verejnych
vysokych Skolach ma aj urcité problémy vyplyvajuce z malej cielenosti vyskumu.
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Slovensko ma vysoky podiel institucionalneho a nizky podiel projektového
financovania.

Pracovny dokument Eurdpskej komisie ,Sprava o krajine za rok 2017 — Slovensko®
pozitivne hodnoti rast vydavkov na vyskum a vyvoj, no indikuje, Ze ,cely narast v
poslednych rokoch pripadal na verejné vydavky na vyskum a vyvoj pricom jeho
motorom bolo vy$$ie &erpanie finanénych prostriedkov EU*. Za prinos sprava povazuje
zavedenie danovych ulav pre sukromné podniky, ktoré investuju do vyskumu a vyvoja.
Sprava vsak poznamenava, Ze podniky tieto ulavy velmi nevyuzivaju, pretoze
povaZzuju kritéria opravnenosti za nejasné.

Sprava pozitivne hodnoti tri nové programy implementovat slovenskej Agentury na
podporu vyskumu a vyvoja v rokoch 2016 — 2019 s rozpo¢tom 92 mil. Eur. Programy
su prepojené s narodnou stratégiou pre inteligentnu Specializaciu a eurdépskym
programom financovania Horizont 2020.

Sprava konstatuje nedostato€nu spolupracu sukromného a verejného sektora vo
vyskume a inovaciach a upozorfiuje na potrebu reforiem sektora vyskumu a inovacii.
Sprava napriklad konstatuje ,slabé vazby medzi verejnym sektorom, vyskumnymi
institiciami  a podnikmi, ktoré su zrejmé z nizkeho poctu spolo¢nych verejno-
sukromnych publikacii na milién obyvatelov (8,1, EU: 33,9) a z podpriemerného
hodnotenia v oblasti ukazovatelov komerénych a nekomerénych vysledkov vyskumu na
Slovensku®.

Rebricek OECD pre vedu, techniku a priemysel za rok 2015* pouziva data
z Komunitarneho prieskumu inovacii (CIS) na hodnotenie spoluprace firiem, vysokych
8kol a vyskumnych institicii®®. Slovensko v tomto rebricku obsadilo 29. miesto z 35
hodnotenych krajin. LepSia je pozicia Slovenska v oblasti medzinarodnej spoluprace
fiiem na inovaciach, kde SR zaujalo 13. miesto. Nadpriemerna internacionalizacia
slovenskych firiem je podmienena velkou exportnou otvorenostou ekonomiky SR.

Bibliometrické udaje OECD o spolupraci slovenskych vedcov so zahrani¢im indikuju
maly pokrok medzi rokmi 2003 a 2012, Podiel &lankov slovenskych vedcov so
zahrani¢nym spoluautorom narastol zo 44,3 % na 45,1 Kvality publikacii je vSak nizka.
Podiel ¢lankov slovenskych autorov v top 10 % c&lankov je len 2,4 % a SR zaujalo 38.
miesto zo 40 hodnotenych krajin v rokoch 2003-2012.

Vydavky na vyskum a vyvoj podla krajov (Graf 8) vykazuju dominantny podiel
Bratislavského kraja. Dominancia Bratislavského kraja bola zretelna najma v rokoch
2008-2013, ked sa v tomto kraji koncentrovalo 48,3 — 56,8 % vSetkych vydavkov na
VaV. Vysoky podiel Bratislavského kraja na celkovych vydavkoch bol dany faktormi
ako (a) zanik aplikovaného vyskumu v podnikoch mimo Bratislavy, (b) narast vyznamu
verejnych vydavkov v SAV a na vysokych Skolach v Bratislave. K vyznamnej zmene
doslo v rokoch 2014 a 2015, ked podiel Bratislavy klesol na 46,5 % a 41,5 %. Tento
vyvoj suvisi s Cerpanim OP VaV a OP KaHR, ktoré sa koncentrovalo v regiénoch mimo
Bratislavy, ato najma v Zilinskom, Kosickom, Trnavskom a Nitrianskom kraji. Velka
Cast tohto narastu ide na vrub vystavby univerzitnych vedeckych parkov.

49 OECD (2015): OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2015: Innovation for growth and
soqiety, OECD Publishing, Paris.
50 Udaje odkazuju na obdobie rokov 2010-2014.
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Graf 8 Regionalne rozdelenie kapacit vo vyskume a vyvoji
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TC2: ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuZivania a kvality

Slovenské hospodarstvo a spolo¢nost podobne ako ostatné vyspelé ekonomiky sveta
Celia rizikam a prilezitostiam Stvrtej priemyselnej revolucie. Fenomény ako nano a
biotechnologie, nové materialy, internet veci, umela inteligencia, 3D tla¢ a pod.
vytvaraju silné impulzy pre Strukturalne zmeny v mnohych odvetviach a sektoroch.
Informacné a komunikaéné technolégie (IKT) a digitalna ekonomika (DE) stoja v
epicentre, a su faktorom ekonomickych a spoloCenskych zmien viac ako kedykolvek
predtym. Nevyhnutnostou je reflexia tychto trendov v hospodarskej politike Statov.
Osobitnou oblastou su elektronické sluzby verejnej spravy (eGovernment) ktora sa
dotyka prakticky vSetkych oblasti spolo¢nosti. Klu¢ové ukazovatele v tejto oblasti su
zhrnuté v Tabulke 8.

Tabulka 8 Klu¢ové ukazovatele TC2
Slovenska republika SK EU28 CzZ HU

2010\ 2011\ 2012 2013 2014

eGovernment - % jednotlivcov vo
veku 16-74, kt. pouzivaju internet 50 48 42 33 57 51 46 32 42 27
na komun. s VS

Percento MSP predavajuce tovar a
sluzby online

Percento ob¢anov objednavajucich
tovar a sluzby online

Zavadzanie mobilného
Sirokopasmového pripojenia 27,8/ 32,5 414 50| 61,5/ 67,9 72* 73,5/ 40,1 102,8
(penetracia na 100 obyv.)
Zdroj: EC (2016); poznamka: * - udaj je za rok 2014

6 13 12 17 11 12 16 23 10 10

34 37 44 46 48 50 53 45 36 37

Postavenie slovenského IKT sektora

Predpoklady a pripravenost’ Statov na digitalnu ekonomiku v celosvetovom porovnani
hodnoti Networked Readiness Index 2016 (publikovany Svetovym ekonomickym férom
v Sprave o globalnych informacnych technoldgiach). Slovensko je podla aktualneho
vydania na 47. mieste (139 hodnotenych krajin), ¢o ho radi na chvost skupiny
vyspelych a vysokoprijmovych ekonomik. Index je zaloZzeny na kombinacii makkych a
tvrdych ukazovatelov. Slovensko zaostava najma v kvalite tych faktorov, ktoré sa
vztahuju na fungovanie verejného sektora — kvalita legislativneho prostredia, kvalita
vzdelavacieho systému, postavenie a podpora informatizacie vladou, zdarnovanie
zisku. Na druhej strane mozno vidiet pozitivne hodnotenie takych faktorov ako su napr.
nizka miera softvérového piratstva, intenzita lokalnej konkurencie, pokrytie mobilnymi
sietami, vybavenost domacnosti pocitaémi a internetom a vyuzivanie [IKT
podnikatelskym sektorom.

O postaveni DE v narodnej ekonomike hovori podiel sektora IKT v Strukture
hospodarstva, ktory pozostava z vyroby IKT a IKT sluzieb. Vyroba IKT je vytvorena z
nasledovnych skupin NACE rev. 2: 26.1 - Vyroba elektronickych komponentov a
dosiek; 26.2 - Vyroba pocitacov a periférnych zariadeni; 26.3 - Vyroba komunikacnych
zariadeni; 26.4 - Vyroba spotrebnej elektroniky; 26.8 - Vyroba magnetickych a
optickych médii. Sluzby IKT pozostavaju z: 95.1 — Oprava pocitaCov a komunikacnych
zariadeni; 46.5 - Velkoobchod so zariadeniami pre informatiku a komunikacie; 58.2 -
Nakladatelstvo v oblasti softvéru; 61 — Telekomunikacie; 62 - Poditadové
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programovanie, poradenstvo a suvisiace sluzby; 63.1 - Spracovanie dat, poskytovanie
serverového priestoru na internete a suvisiace sluzby; webovy portal.

Podiel IKT sektora v slovenskom hospodarstve v roku 2014 predstavoval 4,14 % HDP.
Tato hodnota zaradila Slovensko medzi krajiny EU s vy$§im podielom. V ramci IKT
sektora ma nadproporcionalne zastupenie vyroba IKT (0,76 % HDP v 2014; 3. miesto v
EU). Relativne niz$iu vahu na slovenskom sektore IKT, v porovnani so zvy$skom EU,
maju IKT sluzby (3,38 % HDP v 2014).

Podobny stav mézZzeme pozorovat aj v pripade podielu zamestnanosti IKT na celkovej
zamestnanosti (Graf 9). Slovensky podiel vyroby IKT na celkovej zamestnanosti patri
medzi najvyssie v EU (3. miesto v roku 2014). Na druhej strane ma Slovensko v ramci
EU relativne niz$i podiel sluzieb IKT na celkovej zamestnanosti.

Graf 9 Podiel zamestnanosti sektora IKT na celkovej zamestnanosti vo vybranych krajinach EU (2014)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)

Vyvoj zahranicného obchodu s IKT sluzbami je pomerne pozitivny. Podiel exportu
slovenskych IKT sluzieb na celkovom exporte sluzieb bol v roku 2015 10,6 %. Podiel
dovozov IKT sluzieb na celkovych dovozoch sluzieb predstavoval 9,6 %. Aktivne saldo
zahrani¢ného obchodu s IKT sluzbami dosiahlo v roku 2015 prebytok vo vySke 649 mil.
Eur. V tomto smere mozno povazovat' IKT sektor za konkurencieschopny.

Prienik IKT do spolo¢nosti a ekonomiky na Slovensku

Jednym z nevyhnutnych predpokladov fungovania DE je vybavenost infrastrukturou
IKT. V Tabulke 9 uvadzame niektoré ukazovatele prieniku IKT do spolo¢nosti,
domacnosti, podnikov a verejnej spravy. V predchadzajucom obdobi na Slovensku
rastol poCet domacnosti, ktoré maju doma pristup k internetu, v roku 2015 tento rast
dosiahol hodnotu 79 % domacnosti. Digitalna gramotnost, ktord mdézeme indikovat
podielom ob&anov, ktori ¢asto (denne) pouzivaju internet, v roku 2015 mierne poklesla
na hodnotu 60 %. Z hladiska vytvarania infrastruktury IKT sa Slovensko v roku 2015
viac priblizilo k urovni EU28, ked 78 % domacnosti bolo pripojenych Sirokopasmovym
internetom (priemer EU28 je 80 %). Vyuzivanie IKT v podnikovom sektore, merané
podielom podnikovych trZzieb z e-obchodu na celkovych trzbach v roku 2014, vzrastlo
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na 21 % a prevysuje uroven priemeru EU28. MdZzeme konétatovat, Ze vyuzivanie IKT
vo sfére podnikania na Slovensku (v ramci vnutornych procesov, komunikaciu so
zakaznikmi alebo verejnou sférou) je pomerne rozSirené a v porovnani s priemerom
EU28 nadstandardné. Na Slovensku aj v roku 2015 pretrvava vys$ie vyuZivanie IKT
podnikovou sférou nez domacnostami. V dalSej Casti sa venujeme jednotlivym
dimenziam DE na Slovensku podrobnejSie.

Tabulka 9 Vybrané ukazovatele prieniku IKT do spoloénosti (v %)

2010 2011 | 2012 2013 2014

Podiel domacnosti s pristupom K internetu
Podiel ob&anov ktori ¢asto pouzivaju
internet
Podiel domacnosti pripojeni do
Sirokopasmového internetu
Podiel ob&anov, ktori vyuzivaju internet na
interakciu s verejnou spravou
Podiel ob&anov ktori vyuzivaju internet na
internet banking
Podiel ob&anov, ktori vyuzivaju internet na
nakup tovarov alebo sluzieb
Podiel podnikovych trzieb z e-obchodu na
celkovych trzbach
Zdroj: Eurostat (2016).

58 56 60 61 62 60 67 90

49 5§ 72 70 76 78 80 98

50 48 42 33 57 51 46 111

33 34 40 39 41 37 46 80

19 23 30 30 31 35 43 81

11 16 12 17 16 21 17 124

NajrozSirenejSou (k 30. 6. 2015) Sirokopasmovou technoldgiou na Slovensku je xDSL s
celkovym trhovym podielom 37 % z celkového poctu fixnych maloobchodnych
Sirokopasmovych pristupov. Na druhom mieste je najrychlejSie rastuca technologia
FTTx, ktora je stale viac preferovana. Nasleduju bezdrétové technoldgie WiFi (+FWA) s
podielom 22,1 % (jej obfuba mdze suvisiet s nedostatoCnou penetraciou fixného
Sirokopasmového internetu) a CATC s 12,7 %-nym trhovym podielom. V strednodobom
horizonte sa predpoklada minimalne koexistencia pristupovych sieti prostrednictvom
metalického a optického vedenia. Z tohto dbovodu sa za zakladné pristupové
technolégie na poskytovanie Sirokopasmového pristupu k internetu povazuju: xDSL
pristup cez metalicku pristupovu siet, a Sirokopasmovy pristup cez pristupovu siet
optickych vlakien (FTTx)."

Bariérou v rozvoji slovenskej DE je nizka miera penetracie Sirokopasmovym
internetom. V roku 2015 predstavovala jej hodnota 22,7°' predplatitelov na 100
obyvatelov, &o je 4. najhorsia hodnota v ramci EU (priemer EU bol 31,6; Esténsko
internetom, ked v roku 2015 bolo pokrytych Standardnym Sirokopasmovym
internetom®” len 86,3 % slovenskych domacnosti. Prig¢inou zaostavania mézu byt nizke
investicie sektora telekomunikacii. Slovensko v porovnani s ostatnymi krajinami V4
alebo Estonskom vykazuje v poslednom obdobi nizku mieru investovania do
elektronickej komunikacie. Slovenska ekonomika v roku 2014 bola v ramci Eurdpske;j
Unie na poslednom mieste v celkovych investiciach do sieti elektronickych komunikacii
(merané % prijmov sektora elektronickych komunikacii). Investicie do sieti dosiahli
vysku len 10,5 % trzieb sektora elektronickej komunikacie (Graf 10).

* Fixed broadband take-up (subscriptions/100 people)
2 xDSL, cable (zakladny a NGA), FTTP alebo WiMax siete
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Graf 10 Celkové investicie do sieti elektronickych komunikacii (% prijmov sektora
elektronickych komunikacii)
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Rovnako nelichotivé je postavenie Slovenska vo vySke verejnych investicii
telekomunikaéného sektora®®, ktoré uvadzame v Grafe 11. To, vyjadrené na jedného
obyvatela, dosiahlo v roku 2013 hodnotu 55,3 USD, &o predstavuje niekolkonasobné
zaostavanie na priemernou urovnou ¢lenskych statov OECD i za ostatnymi krajinami
V4. Negativom je i klesajuci (a divergentny) trend ukazovatela po roku 2009.

Graf 11 Verejné investicie telekomunikacného sektora na 1 obyvatela (USD)
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Istou bariérou v rozvoji Sirokopasmového pripojenia méze byt vySka ceny a cenova
dostupnost. V ramci hodnotenych 19 ekonomik EU ma Slovensko $tvrtd najvyssiu
minimalnu mesacnu cenu za Standardny fixny Sirokopasmovy internet vo vySke 27 Eur
(v PPP, oktéber 2015). Pre porovnanie, tato cena je v ramci EU 19 vo vyske 23,1 Eur a
v Estéonsku 17,4 Eur. Pod priemerom EU sa nachadzame aj v pripade penetracie
mobilnym internetom, hoci zaostavanie nie je také vyrazné ako v predchadzajucom
pripade. V pocte predplatitelov mobilného Sirokopasmového internetu na 100
obyvatelov Slovensko dosiahlo hodnotu 63,4 predplatitelov na 100 obyvatelov (jun
2015), EU 27 vykazalo hodnotu 75,3 (Esténsko az 104,5).

53 public telecommunication investment
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Angazovanost’ podnikov v digitalnej ekonomike

Vyuzivanie IKT meni zasadnym spésobom Struktiru ekonomiky, ich efektivne
zapojenie do podnikovych procesov prinasa konkurenéné vyhody a vytvara noveé
oblasti podnikania. Slovensky podnikovy sektor je v porovnani s ostatnymi oblastami
digitalnej spolocnosti relativne najlepSie zapojeny do vyuzivania IKT. V Tabulke 10
uvadzame niektoré ukazovatele prieniku IKT do obchodovania (eObchodovanie) a
podnikania (ePodnikania).

Tabulka 10 Ukazovatele eObchodovania a ePodnikania v SR a vybranych krajinach EU (2015)

Postave,nie
SK v EU28
SK/EU28
(%)

Podniky vyuzivajuce moznosti B2C prostr.
predaja cez web (MSP, % podnikov)
Podniky predavajuce cezhrani¢ne do inych
krajin EU (MSP,% podnikov)

Podniky predavajuce online - velké podniky
(% podnikov)

Podniky predavajuce online - MSP (%
podnikov)

Obrat z eObchodovania - velké podniky (%
podnikov)

Obrat z eObchodovania —

MSP (% podnikov)

Cezhrani¢né eObchodovanie

(% obcanov)

Objednavanie tovarov alebo sluzieb online
(% obc&anov)

Integracia internych procesov (s ERP) - MSP
(% vSetkych podnikov)

Zamestnanci, ktorym zamestnavatel
poskytuje prenosné zariadenie (% zamestn.)
Sluzby cloudu (stredna uroven
sofistikovanosti,% podnikov)

Podniky ktoré si platia reklamu na internete
(% podnikov)

MSP ktoré pouzivaju analyticky CRM
software (% podnikov)

Podniky s vysokym stupfiom digitalne;j
Intenzity (MSP,% podnikov)

Zasielanie eFaktur
(% podnikov)

Elektronicky manazment dodavatelského
retazca (MSP,% podnikov)

Podniky, ktoré pouzivaju socialne média (%
podnikov)

Podniky ktoré maju web stranku so
sofistikovanou funkcionalitou (% podnikov)

Zdroj: EC (2016)

Komparacia vo vacsine ukazovatelov naznaduje, Ze podnikova sféra vyuziva moznosti
IKT na urovni, ktora je porovnatelna s priemerom EU, s ostatymi krajinami V4 alebo
Estonskom. Nadpriemerné vysledky dosahuju podniky na Slovensku najma v obrate z

6 6 18.| 100 5 11 4 6

32 38 15. 84 26 45 31 29

12 16 18. 75 12 23 10 10

28 24 4.1 117 25 40 20 32

11 9 8.| 122 8 17 - 7

20 16 13.| 125 26 9 4 11

50 53 14. 94 59 45 37 36

29 34 16. 85 21 28 19 14

15 20 20. 75 16 12 16 15

40 - 5. - 30 43 28 22

16 20 21. 80 19 17 17 9

18 20 17. 90 20 19 14 13

11 - 12. 14 12 14 6

20 16 8. 125 15 19 16 9

34 39 20. 87 33 25 22 29

73 55 6.| 133 78 60 60 57

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

eObchodovania (MSP rovnako ako velké podniky). Podobne je to i v pripade
slovenskych spotrebitelov, ktori su nadpriemerne zapojeni do cezhraniéného
obchodovania (online objednavanie tovaru z inej ¢lenskej krajiny EU). Relativne nizka
miera podnikovych cezhraniénych predajov do inych $tatov EU (75 % urovne EU28)
mdze vyplyvat skér zo Struktury ekonomiky, ktora je zamerana na predfinalne fazy
produk&ného retazca, nez z nedostatocného vyuzivania podnikovych IKT.

IKT predstavuju pre podnikatelské prostredie vyznamny faktor produktovych a
procesnych inovacii. DE je Uzko spojena s inovaénymi procesmi. Uroven narodnej DE
suvisi aj so schopnost podnikov Celit vyzvam a potrebam digitalnej ekonomiky a
spolo¢nosti a to i v takych oblastiach ako su verejna sprava, zdravotnictvo alebo
vzdelavanie. Tato schopnost je dana aj podnikovou digitalnou infrastruktarou a
kapacitami VaV v oblasti IKT. Rozvoj narodnej DE bude podmieneny vybavenostou
ludskym kapitalom. Slovensko sa poétom absolventov prirodnych a technickych vied
na 1 000 obyvatelov vo veku 20 — 29 rokov vo vySke 16,8 radi medzi stredne rozvinuté
¢lenské staty EU (hodnota je vy$sia ako ma Cesko, Madarsko alebo Esténsko, nizSia
ako Polsko), avSsak od roku 2010 (18,7 absolventov) je negativnym trendom
permanentne klesajuca hodnota tohto ukazovatela. Limitujicim faktorom rozvoja DE
na Slovensku méze byt nedostatok IT Specialistov. V oktobri 2016 IT asociacia
Slovensko prezentovala deficit 10 tisic IT Specialistov na slovenskom trhu prace. V
roku 2020 ma byt tento deficit vo vyske 20 tisic IT Specialistov®.

Slabym miestom rozvoja narodnej DE je tieZ nedostatoCné financovanie VaV v oblasti
IKT. Podnikové vydavky na VaV do oblasti IKT nie su na Slovensku prioritou. V roku
2013 predstavovali len 12,75 % vSetkych podnikovych vydavkov na VaV. Hoci
podobné zastupenie v Strukture podnikovych vydavkov na VaV na IKT maju i také Staty
ako napr. Nemecko, Svajéiarsko alebo Rakusko, Slovensko kriticky zaostava v ich
celkovej vyske.

Negativnym javom inova¢ného prostredia na Slovensku je fakt, Ze verejny sektor
nevytvara dostato€ny dopyt po inovaciach. Slovensko je podfa najnovsieho hodnotenia
Networked Readiness Index 2016 v ukazovateli Vladne obstaravanie pokrocilych
technolégii az na 87. miestne na svete. Informatizacia verejnej spravy moze byt v
tomto smere istym impulzom podpory domaceho inovaéného rozvoja. Podla Narodnej
koncepcie informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky ,vytvaranie inovacii
podporime dopytovymi projektami v oblastiach vyvoja mobilnych aplikacii, vyuZitia
umelej inteligencie, spracovania otvorenych dat, & vyuzitia open API* (UPVSRII, 2016).

Pozitivnym trendom je znizovanie miery softvérového piratstva, v tejto oblasti je na tom
Slovensko v porovnani s Eurdpou relativne dobre. V roku 2013 dosiahlo len 37 %-nu
mieru v pocte nelicencovanych softvérovych instalacii, ¢o predstavovalo sumu vo
vySke priblizne 60 mil. USD (Tabulka 11).

** SME. 2016. Slovensku chyba asi 10-tisic IT $pecialistov.
http://ekonomika.sme.sk/c/20359845/slovensku-chyba-asi-10-tisic-it-specialistov.html
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Tabuflka 11 Miera nelicencovanych softvérovych instalacii vo vybranych krajinach (%)

2007 2009 2011 2013
Slovensko 45 43 40 37
Estonsko 51 50 48 47
Dansko 25 26 24 23
stredna a vychodna Eurépa 88 88 90 89
zapadna Eurdpa 33 34 32 29

Zdroj: BSA (2014)

Informatizacia sluzieb verejnej spravy — eGovernment

V ramci hodnotenia prieniku IKT do ekonomiky a spolo€nosti je osobita pozornost
venovana rozvoju sluzieb eGovernmentu. Eurépska komisia vyuziva na hodnotenie
urovne digitalizacie Index digitalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI). Index hodnoti pat
dimenzii: internetové pripojenie, ludsky kapital, pouzivanie internetu, integraciu
digitalnych technoldgii a digitalne verejné sluzby. Podla tohto hodnotenia za rok 2015
sa Slovensko povazuje za krajinu s podpriemerne rozvinutou digitalizaciou, pri¢om
najhorsie vysledky dosiahlo v oblasti digitalnych verejnych sluzieb (Graf 12).

Graf 12 Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti 2016
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Podla indexu DESI bolo Slovensko v oblasti digitalnych verejnych sluZieb tretou
najhorsie hodnotenou krajinou EU. Scoreboad digitalnej agendy Eurépskej komisie
poskytuje viacero ukazovatelov, ktoré umoznuju hodnotit stav slovenskej digitalizacie
verejnej spravy v porovnani s EU vo viacerych oblastiach: vyuZivanie web stranok a
spbsoby interakcie obCanov s uradmi, zapajanie podnikov do digitalnej verejnej spravy
a vyuzivanie open data.

Ak sa pozrieme bliz8ie na vyuzivanie web strdnok verejnych intitacii obanmi na
Slovensku (Tabufka 12) vidime v porovnani s regionalnym lidrom informatizacie
Estonskom pomerne nelichotivy stav a vyvoj vo vSetkych Styroch typoch/stuprioch
interakcii (1. interakcia s verejnou instituciou, 2. ziskanie informacie z web stranky
verejnej institucie, 3. stiahnutie Uradného formulara, 4. zaslanie vyplneného formulara
verejnej institacii). Pokial v roku 2008 (najstarSie dostupné udaje) sme s Estonskom
stali priblizne na rovnakej Startovacej Ciare, v roku 2015 sa nam vyrazne vzdialilo. Na
druhej strane v8ak musime kon$tatovat, Ze v porovnani s priemerom EU28 dosiahlo
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Slovensko v prvych dvoch typoch aktivit nadpriemerné vysledky. V tretom a Stvrtom
type interakcie s verejnou instituciu, €ize z hladiska eGovernmentu v aktivitach s
vySSou mierou sofistikovanosti Slovensko dokonca zaznamenalo v roku 2015 v
porovnani s rokom 2008 mierny regres.

Tabufka 12 VyuZivanie web stranok verejnych institucii (% ob&anov)
Ziskanie

Interakcia s Zaslanie

. informacii z web Stiahnutie n
verejnou = - - z vyplneného
e ¢ stranky verejnej uradného .
inStituciou Sprav formuldra (12 formulara
(poslednych 12 (poslgdnyz:/h 12 mesiacov) (poslednych 12
mesiacov) . mesiacov)
mesiacov
2008 2015 2008 2015 2008 2015 2008 2015
I§028 35 46 33 40 23 28 17 26
Ceska republika 19 32 18 31 9 14 5 10
Estonsko 37 81 37 71 27 39 27 71
Madarsko 28 42 26 39 20 27 13 24
Polsko 22 27 20 19 14 17 7 16
Slovensko 40 51 35 44 26 24 16 13
Finsko 62 80 56 74 43 63 27 59

Zdroj: vlastné spracovanie podfla Eurostat (2016)

Najvacési rozdiel je v pocCte obcCanov, ktori zasielaju vyplnené formulare verejnym
instituciam (na Slovensku v roku 2015 len 13 %). Podfla udajov Eurostatu za najvacsiu
bariéru v pouzivani sluzieb eGovernmentu sa povazuje fakt, ze ob&ania nemuseli
predlozit formular tymto spésobom (az 56 % respondentov), v poradi druhou
najvacsou bariérou je skutoCnost, Ze obCania nepouZzivaju internet na tento spésob
komunikacie, hoci musia predkladat’ formulare on-line (12 %).

V roku 2015 na Slovensku 49 % obcanov kontaktovalo verejnu instituciu inak nez
prostrednictvom web stranky. V Tabulke 13 uvadzame konkrétne spdsoby
komunikacie.

Tabulka 13 Spbsoby kontaktovania verejnej institlcie alebo sluzieb (2013

Obcania, ktori kontaktuju verejnu

autoritu:

inym spdsobom nez cez prostr. web stranky 48 43 38 51 48 49 74
telefonicky 30 17 25 31 18 24 57
e-mailom 15 13 18 12 4 13 28
osobne alebo navsteva 31 37 27 43 42 39 52
inym spésobom (poStou, SMS, faxom) 12 5 2 16 6 10 12

Zdroj: vlastné spracovanie podla EC (2016)

PozitivnejSie mdézZzeme hodnotit vyuzivanie eGovernmentu zo strany podnikov. Vo
vacsine ukazovatelov (najnovsie udaje su z roku 2013, Tabulka 14) sa podniky na
Slovensku nachadzaju nad priemerom EU. Rozdiel medzi esténskymi a slovenskymi
podnikmi nie je taky priepastny ako v pripade ,obCianskeho eGovernmentu (v Tabulke
12). Pomerne priaznivy je pocCet podnikov, ktoré ponukaju tovary a sluzby
prostrednictvom internetu vo verejnych obstaravacich systémoch. Isty potencial je stale
v pocte podnikov, ktoré predkladaju dariové priznania k DPH.
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Tabulka 14 Ukazovatele vyuzivania eGovernmentu podnikmi (2013)

SK

Podniky ktoré ponukaju tovary a
sluzby prostrednictvom internetu vo

. o . 22 13 169 19 25 12 24
verejnych obstaravacich systémoch
(eTendering)
Podniky ktoré pouzivaju internet na
ziskanie informacie z web stranok 85 75 113 92 79 84 78

verejnych institucii

Podniky ktoré pouzivaju internet na
ziskanie formularov z web stranok 86 77 112 90 81 82 81
verejnych institucii

Podniky ktoré pouzivaju internet na
elektronické zasielanie vyplnenych 71 74 96 81 80 81 86
formularov

Podniky ktoré pouzivaju internet na

. . e 92 88 105 94 95 84 90
interakciu s verejnymi inStituciami

Podniky ktoré pouzivaju internet na

predkladanie dafnovych priznani k 54 59 92 41 73 73 29
DPH

Podniky ktoré pouzivaju internet na

predkladanie priznani k povinnému 59 55 107 30 73 71 70

socialnemu zabezpeceniu
Zdroj: vlastné spracovanie podla EC (2016)

Otvorené data

Otvorené data maju pozitivny vplyv na socialny, ekonomicky a politicky vyvoj. Studia
Eurépskej komisie (EC, 2016b) odhaduje, Ze velkost trhu s otvorenymi datami v EU
dosiahne do roku 2020 velkost 75,7 mld Eur. Stav v oblasti politik otvorenych dat,
ktoré zbiera alebo vytvara verejny sektor &lenskych $tatov EU je hodnoteny v ramci
projektu Open Data Maturity in Europe (Graf 13). Sleduju sa 2 ukazovatele: prvy je
Pripravenost otvorenych dat, ktory hodnoti v akom rozsahu krajiny uskuto€nuju politiku
otvorenych dat, droven licenénych noriem, narodnu koordinaciu a nastavovanie
spoloénych pristupov. Ukazovatel meria taktiez politicky, spolo¢ensky a ekonomicky
dopad otvorenych dat. Druhy ukazovatel - Portalova vyspelost hodnoti pouzitelnost
portalu v zmysle dostupnosti funkcionalit, celkové opakovatelné pouzitie dat a mieru
rozSirenia naprie€ doménami. Podla tohto hodnotenia patri Slovensko do skupiny
krajin oznaCenych ako ,Fast Trackers® (signifikantny pokrok a rozvoj politiky
otvorenych dat a narodného portalu; isté nedostatky su stale pritomné) a nachadza sa
na 9. mieste v ramci EU28.

Pozitivne je na Slovensku hodnotena politika otvorenych dat (na 79 %). Oblast
licencovania je na urovni 64 % (negativom je, Ze nie vSetky data su otvorene
licencované). Oblast narodnej koordinacie dosiahla uroven 46 %.
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Graf 13 Poradie krajin podla Open Data Maturity in Europe 2016
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Medzinarodné porovnanie krajin v pripravenosti, implementacii a dopade otvorenych
dat poskytuje tiez SirSie koncipovany Barometer otvorenych dat (The Open Data
Barometer)®. Slovensko sa v roku 2015 nachadzalo na 36. mieste z 92 hodnotenych
krajin®. V oblasti pripravenosti (hodnotenie stavu politiky otvorenych dat) bolo na 55.
mieste. V implementacii sa Slovensko umiestnilo na 33. mieste. V tejto oblasti sa
hodnoti 15 oblasti, medzi najviac zaostavajuce sféry patria na Slovensku: udaje o
vykonnosti zdravotnictva a podrobné udaje o vladnych vydavkoch (5 bodov zo 100),
negativne hodnotené su taktiez udaje o vlastnictve, verejné kontrakty, legislativa,
cestovné poriadky, geografické udaje a register podnikov (15 bodov zo 100). Na druhej
strane pomerne pozitivhe dopadli udaje o vykonnosti zakladného a stredného Skolstva
alebo udaje o celostatnych volbach a detailné udaje o s€itani obyvatelstva (80 zo 100).

IKT v zdravotnictve

Mimoriadne nepriazniva situacia v porovnani s krajinami EU28 je na Slovensku v
oblasti digitalizacie zdravotnickeho systému. Slovensko zaostava podfa dostupnych
dat predovSetkym vo vyuZivani IKT v ramci zdravotnickeho systému, v
komunikacii/'vymene dat medzi lekarmi a v komunik&cii pacienta so vSeobecnym
lekarom - dohodnutie navstevy (Tabulka 15). V oblasti vyhfadavania zdravotnych
informacii sa slovensky ob¢an neliS§i od priemerného Eurdpana (avSak tento
ukazovatel nehovori ni€ o urovni narodného eHealthu).

> WEBFOUNDATION. 2016. Open Data Barometer 3rd Editon.http://opendatabarometer.org/data-
explorer/?_year=2015&indicator=ODB&lang=en

% Rebricek je zalozeny na kombinacii troch metdd: expertizne hodnotenie, samohodnoteni vlad (dotaznik)
a udajov od organizacii/projektov ako su World Economic Forum, Svetova banka, United Nations e-
Government Survey a Freedom House.

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

Tabulka 15 eHealth na Slovensku a v niektorych krajinach EU (2015)

VSeobecny lekar vymiefia udaje o pacientovi s
inymi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti 7* - 23* 72* 11* 12*
(% vSeobecnych lekarov)

Pouzivanie elektronickych sieti vSeobecnymi

lekarmi na zasielanie receptu (% vSeobecnych 4* - 8* 100* 4* 2*
lekarov)

Dohodnutie navstevy vSeobecného lekara

prostrednictvom web stranky (% pouzivatelov 4** 13** 11+ 10** 7** 14**
internetu

Vyhladavanie zdravotnych informacii na
internete (% pouzivatelov internetu)
Zdroj: EC (2016)

Poznamka: * - 2013; ** - 2014

60 58 49 62 42 58

Digitalna infrastruktura verejného sektora

Predpokladom fungujuceho eGovernmentu je dostato¢né vybavenie verejného sektora
digitalnou infrastrukturou. V Grafe 14 venujeme pozornost vyvoju Cistého prirastku
aktiv IKT v sektore verejnej spravy, obrany a povinného socialneho zabezpecenia. V
obdobi rokov 2006 az 2014 vidime vyvoj 3 skupin aktiv DE: 1. pocitaCov; 2.
telekomunikacnych zariadeni; 3. pocitacového softvéru a databaz. V rokoch 2013 a
2014 bol v sektore verejnej spravy zaznamenany signifikantnej$i narast pocitacov,
softvéru a databaz. Podla tohto grafu mézeme taktiez konstatovat' relativne vysoku
volatilitu v zmene vybavenosti pocitaovym softvérom a databazami.

Graf 14 Infradtruktura DE v slovenskej verejnej spravy 2006 — 2014 (net, current replacement
costs, mil. EUR)
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Zdroj: vlastné spracovanie podfla Eurostat (2016)

Regionalne aspekty informatizacie

V pristupe na internet alebo k pocitacu, rovnako ako vo vyuzivani eGovernmentu
existuju na Slovensku regionalne rozdiely (Graf 15). NajhorSie vybavenym je
Banskobystricky kraj, na druhej strane je najlep$ia situacia v Zilinskom kraji, ktory ako
jediny na Slovensku v pristupe na internet dosahuje vy$$iu Groveri ako priemer EU.
Pod urovhou slovenského priemeru v pristupe na internet su Trnavsky, Trenciansky a
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KosSicky kraj. V Bratislavskom kraji (NUTS 2) je v porovnani so zvySkom Slovenska
vySSie vyuzivanie internetu a sluzieb eGovernmentu (Tabufka 16).

Graf 15 Pristup domacnosti k internetu a pocitaCu domacnosti v krajoch SR (NUTS 3,
2015, % domacnosti)
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Zdroj: SU SR (2016)

Tabulka 16 Digitalizacia na Slovensku na urovni NUTS 2 (2015, % ob&anov
Zapadné Stredné Vychodné

BSK Slovensko Slovensko Slovensko

Ob¢ania s pristup k internetu aspori raz tyzdenne

Obc¢ania, kt. maju pristup k internetu denne 60 67 62 54 61
Obc¢ania, ktory pouzivaju internet banking 37 50 34 37 37
Ob¢ania, ktory predavaju tovary alebo sluzby 9 15 7 7 10
Ob¢ania, ktory nikdy nepouzili internet 16 13 17 17 16
Obcania, interakcia s ver. inst. (za posledny rok) 51 57 52 54 44
Obc¢ania, zaslanie vypl. formulara (posledny rok) 13 14 11 16 12
Obc¢ania, online nakupovanie (posl. 3 mesiace) 35 42 36 33 31

Zdroj: vlastné spracovanie podfla Eurostat (2016)

TC2 a klfu€ové strategické dokumenty

V kontexte TC2 ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuzivania
a kvality bolo v rokoch 2014 az 2016 prijatych viacero koncepénych a strategickych
dokumentov. V roku 2016 bola schvalena Narodna koncepcia informatizacie verejnej
spravy Slovenskej republiky, ktora ,ukazuje cestu pre modernizaciu verejnych sluzieb a
predstavuje zaklad pre budovanie ,,inovativheho statu* a ,Statu fungujiceho na zaklade
vyuZivania znalosti.“*’ Tato koncepcia nadvazuje na Strategicky dokument pre oblast
rastu digitalnych sluzieb a oblast’ infraStruktury pristupovej siete novej generacie (2014
— 2020), ktory bol prijaty vroku 2014. Dokument sa zameral na splnenie ex ante
kondicionalit v ramci TC2.

57 UPVSRII. 2016. Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky. Bratislava: Urad

podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu. [online]. [cit.20.10.2016] http://www.informatizacia.sk/narodna-
koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy--2016-/22662s

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

Bolo schvalenych niekolko Koncepcii rozvoja informaénych systémov verejnej
spravy, ktoré su klaéovym dokumentom povinnych oséb v oblasti rozvoja
informacnych systémov a stanovuju ciele, organizacné, technické a technologické
nastroje a architektiru informacnych systémov na jednotlivych uUsekoch verejnej
spravy. Monitorovanie pokroku rozvoja digitalnych sluzieb obsahuje schvaleny
dokument Ukazovatele pre monitorovanie rozvoja digitalnej spolo¢nosti 2014-2020.
Zacalo sa implementovat viacero projektov: Elektronicky archiv Ministerstva vnitra SR
- 2.faza; Elektronizacia sluzieb Ministerstva hospodarstva SR - 2. faza; Cloud
Ministerstva vnutra SR; Datacentrum Ministerstva vnutra SR; Elektronické sluzby MV
SR na useku Policajného zboru - 2. faza; Projekt budovania aplikacnej architektary a
bezpeCnostnej infradtruktury rezortu Ministerstva spravodlivosti SR — 2. faza;
Elektronické sluzby MV SR na useku verejného poriadku, bezpeénosti oséb a majetku
— 2. faza; IS Identifikator fyzickych oséb - 2. faza; RozSirenie projektu Elektronické
sluzby MV SR na useku Policajného zboru - 2. faza; Register upadcov - 2. faza;
Register priestorovych informacii — 2. faza.
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TC3: ZvysSenie konkurencieschopnosti MSP, sektora polnohospodarstva (v
pripade EPFRV) a sektora rybdrstva a akvakultary (v pripade ENRF)

Konkurencieschopnost malych a strednych podnikov (MSP) je urlovana
podnikatelskym prostredim, ekonomickym cyklom, a typom konkurencie a
obchodného modelu. Kvalita podnikatelského prostredia sa v SR postupne zlepSuje, aj
ked v niektorych oblastiach (najma vymozZzitelnost prava a kvalita verejnych institucii) je
pokrok pomaly. ZlepSovanie podnikatelského prostredia sa prejavuje aj na zvySovani
mier prezitia podnikov (Tabulka 17). VacésSina slovenskych MSP konkuruje
predovsetkym nizkymi cenami vstupov (najma miezd). Slovenské MSP maju pomerne
nizku schopnost’ inovovat' z vnutornych zdrojov a konkurovat' inovativnymi vyrobkami a
sluzbami. Podiel MSP zavadzajucich produktové a procesné, resp. marketingové
a organizaéné inovacie je v SR niz&i ako priemer EU28 (Tabulka 17). Nové obchodné
modely su v SR len v zacdiatkoch. Vlada SR zaviedla v rokoch 2015 a 2016 niekolko
vyznamnych opatreni na podporu inovacii a novych obchodnych modelov pre MSP.

Tabulka 17 Klugové ukazovatele malych a strednych podnikov v SR, EU28 a krajinach V4

Slovenska republika Sk EU28 Cz HU PL
2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015
Miera prezitia podnikov po 2 rokoch (%) | 54,5 60,3| 66,3| 63,0 64,4 64,4 x| 63,1/ 53,0| 67,3
MSP inovujuce z vnut. zdrojov (%) 15,0 15,0| 21,6| 21,6| 15,0 15,0| 28,7 27,3| 10,6/ 10,1

MSP s produkt. alebo proces. inov. (%) | 21,4 19,0 19,0 25,4| 25,4 17,7| 30,6/ 30,9 12,8| 13,1

MSP s market. alebo organiz. inov. (%) 28,3| 28,3| 28,3| 27,2| 27,2| 26,2| 36,2| 30,2| 25,3 14,2

Zdroje: Eurostat, a Eurdpska komisia: European Innovation Scoreboard (2016 edition).
Poznamka. Pre mieru prezitia podnikov po 2 rokov boli posledné Udaje dostupné za rok 2014.
Udaj za EUZ28 nie je k dispozicii.

Podmienky podnikania

Kvalitu podnikatefského prostredia posudzuje niekolko svetovych rebrickov.
K najznamejs$im patri rebri¢ek Svetovej banky Doing Business®® a rebri¢ek Svetového
ekonomického féra (WEF) Global Competetiveness Report (GCR):

- Podra rebricka Svetovej banky patrilo Slovensko v roku 2016 na 33. miesto zo 190
hodnotenych krajin (CZ: 27, HU: 41, PL: 24, AT: 19). Z jednotlivych komponentov
podnikatelského prostredia je priaznivo hodnotena mala byrokracia spojena so
zahrani¢nym obchodom (1. miesto) a fungovanie katastra nehnutelnosti (7. miesto).
Slovensko sa po roku 2008 zlepSilo v dostupnosti Uverov (2016: 44. miesto)
a Ciasto¢ne aj v mnozstve procedur spojenych s platenim dani a odvodov (56.
miesto). K problematickym ¢astiam podnikatelského prostredia dlhodobo patri
vymozitelnost prava, v ktorej je SR na 82. mieste, dizka vybavovania stavebného

58 Zdroj: World Bank (2017): Doing Business, http://www.doingbusiness.org/. Rebri¢ek Svetovej banky je
zalozenych na tvrdych datach, ktoré numericky hodnotia procesy spojené s podnikanim typickej
spolo¢nosti s ru¢enim v domacom vlastnictve, ktora ma 10-50 zamestnancov a jej obrat dosahuje 100-
nasobok priemerného ro¢ného prijmu obyvatela danej krajiny. Poznamka: V roku 2015 sa menila
metodika vypoctov pre vacsinu ukazovatelov. Aby bola zachovana porovnatelnost s historickymi adajmi,
Svetova banka poskytuje aj Gidaje v starej metodike. Udaje v porovnatelnej metodike boli pouZité aj v tejto
analyze.
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povolenia (103. miesto), a ochrana prav minoritnych akcionarov (87. miesto).
V oblasti stavebnych povoleni Slovensko stagnuje, v oblasti vymozitelnosti prava
sa situacia od roku 2014 zhorSuje (Graf 16).

- Podla rebricka GCR zroku 2016 sa Slovensko radilo na 65. miesto zo 138
hodnotenych krajin®®. Velky poget hodnotenych oblasti je v GCR zoskupenych do
12 pilierov. Slovensko vychadza relativne priaznivo v hodnoteni piliera rozvoja
finanéného trhu (33. miesto), makroekonomickej stability (37. miesto)
a technologickej vyspelosti (44. miesto). Velmi nepriaznivo je hodnoteny pilier
intitucionalneho prostredia (102. miesto, najma pre vymozitelnost prava, korupciu
a kvalitu sudnictva). Nizke hodnotenie maju aj piliere vysokoSkolského vzdelavania
(61. miesto) a inovacii (68. miesto). Respondenti rebricka GCR v rokoch 2007-2016
pozitivhe vnimali kvalitu makroekonomického prostredia a mierne
zlepSenie prostredia pre inovacie (najma po roku 2012, ked sa zacali uplatfiovat
intervencie z OP KaHR a OP VaV). Kvalita vysokého Skolstva bola konzistentne
hodnotena ako priemerna. Negativhe bolo vnimané zhorSovanie kvality
intitucionalneho prostredia (Graf 16).

Graf 16 Miery kvality podnikatel'ského prostredia v SR
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Zdroje: World Bank (2016): Doing Business 2016 Edition a GCR 2016 Edition

Rozvoj malych a strednych podnikov

V rokoch 2000-2015 doSlo k vyraznému rastu poctov slovenskych podnikov, najma
pravnickych oséb (Tabulka 18). Rast poctu podnikov v SR a tiez rast podielu malych
podnikov je vysledkom (1) rychleho rastu slovenskej ekonomiky®, ale aj (2) &astych

5 Zdroj: World Economic Forum (2017): Global Competitiveness Report, 2016-2017 edition. Poznamka:
Rebri¢ek GCE je zalozeny na makkych datach a uvadza hodnotenia expertov na Skale 1 az 7.

%0 v/ rokoch 200-2015 &inil priemerny ro&ny rast slovenskej ekonomiky 3,9%, kym ekonomika EU28 rastla
priemernym roénym tempom 1,4 %. Zdroj: Eurostat (2016): Real GDP growth rate — volume.
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zmien v legislative tykajucej sa dani a odvodov. V obdobi rokov 2000-2015 sa menila
aj organizacna Struktura slovenskej ekonomiky. Na jednej strane narastal vyznam
multinacionalnych (MNC) spolo¢nosti v automobilovom priemysle, avo vyrobe
spotrebnej elektroniky a elektrickych strojov a pristrojov. Na strane druhej sa zvySuje
podiel malych a strednych podnikov v kategorii do 9 zamestnancov, no klesaju pocty
Zivnostnikov.

Podniky zamestnavajiuce 0-9 zamestnancov su pre slovenskiu ekonomiku typické.
Pravnické osoby s 0-9 zamestnancami tvorili 79,3 % vSetkych podnikov v roku 2000
a 90,2 % podnikov v roku 2015 v SR (Tabulka 18). Ak do celkového poctu podnikov
berieme aj zivnostnikov, dominancia mikropodnikov s 0-9 zamestnancami v slovenskej
ekonomike vynikne este viac. Podniky s 0-9 zamestnancami vratane zivnostnikov
vroku 2014 tvorili 96,7 % vsetkych podnikov v SR a 94,0 % v EU28. Podniky bez
zamestnanca tvorili vtom istom roku 73,7 % vSetkych podnikov v SR a 56,0 %
v EU28°

Tabulka 18 Velkostna Struktira slovenskych podnikatelskych subjektov

2000 2005 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
Zivnostnici 279597 | 344870 | 384202 | 375722 | 359575 | 352 709 | 337 182 | 338 467
Pravnické osoby | 59 126 | 79 985 126 743 | 134732 | 140120 | 154 878 | 161 141 | 161 333
0-9 46 868 | 65 776 113886 | 117523 | 125782 | 138 860 | 145 328 | 145 548
10 — 19 5 609 7279 6 159 9438 7 563 8 444 8 167 8 049
20 — 49 2976 3379 3390 4412 3588 4290 4332 4349
50 — 249 3063 2930 2724 2761 2573 2 660 2 686 2730
250 — 499 336 328 320 316 316 322 336 376
500 — 999 166 181 152 171 182 188 177 158
1000+ 108 112 112 111 116 114 115 123

Zdroj: SUSR, datacube. Pozn.: Pravnické osoby zahfiajii len podnikatelské subjekty a nezahffiaju
rozpoCtové a prispevkové organizacie.

Slovenské podnikatelské prostredie je charakteristické vysokou volatilitou, ktora
vyplyva tak zo zmien v ekonomickom cykle, ako aj zo zmien v legislativnom prostredi
pre podnikanie. Miery vzniku a zaniku podnikov su v SR vyssie ako je priemer EU a to
najma pre najmensie podniky (bez zamestnancov a s 1-4 zamestnancami, Graf 17).
Vysoké miery vzniku azaniku sa prejavuju aj v relativne vysokom podiele
rychlorasticich podnikov® na celkovej zamestnanosti. Podla Gdajov Eurostatu g&inil
podiel takychto podnikov na celkovej zamestnanosti v SR 11,5 % (EU28: 9,2 %, CZ:
8,3 %, HU: 12,1 %, AT: 7,3 %,)%.

Volatilné podnikatelské prostredie ovplyviiuje aj miery prezitia podnikov. Tabulka 19
porovnava miery preiit,ia podnikov po 2 a 5 rokoch® v SR s mierami v inych malych
Clenskych krajinach EU za roky 2011 a 2014. Dvojroné miery prezitia podnikov su

®1 Zdroj: Eurostat: (2016): Business demography by size class (from 2004 onwards, NACE Rev. 2).

62 Rychlo rastuce podniky su podniky s medziroénym narastom obratu 10% a viac.

% OECD poskytuje udaje o podnikoch s medziroénym 20%+ narastom obratu, tzv. ,gazelach®. Posledné
dostupné udaje za rok 2013 indikuju, Ze SR ¢€inil podiel ,gaziel* na celkovej populacii podnikov 15,7% (CZ:
18,1%, HU: 46,2%, DK: 6,7%). V odvetvi informacnych a komunika¢nych technolégii €inil podiel gaziel

v SR 23,0% (CZ: 18,9%, HU: 42,9%, DK: 11,1%). Relativhe vysoky podiel ,gaziel* malo Slovensko aj
odvetviach spracovatel'ského priemyslu. Zdroj: OECD (2016): SDBS Business Demography Indicators
ISIC Rev. 4): Rate of High-Growth enterprises.

* Miera prezitia podnikov po 2 rokoch sa pocita ako {pocCet podnikov v referenénom roku (t), ktoré vznikli
v roku (t-2) a prezili do roku (t) } / po€et podnikov, ktoré vznikli v roku (t-2). Miera preZzitia podnikov po 5
rokoch sa pocita obdobne.
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v SR podobné ako v inych malych krajinach EU. V obdobi rokov 2011-2014 sa mierne
zhorSilo 2-roéné prezitie pre podniky s 1-4, 5-9 a 10+ zamestnancami. Ukazovatele 5-
roéného prezitia podnikov st pre SR menej priaznivé ako pre podobné malé krajiny EU
a medzi rokmi 2011 a 2014 doslo k ich zhorSeniu.
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Graf 17 Miery vzniku a zaniku podnikov ( %)
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Zdroj: Eurostat (2016): Business demography by size class

Tabulka 19 Miery prezitia podnikov po 2 rokoch a 5 rokoch v rokoch 2011 a 2014 (%)
2011 ‘ 2014 ‘ 2011 2014 2011 2014 2011 2014

Vsetky podniky ‘ 1-4 zamestnanci  5-9 zamestnancov 10+ zamestnancov

2-ro¢na miera preZitia
Belgicko 80,4 26,9 82,9 97,3 92,0 91,3 94,6 92,6
Dansko 63,4 60,9 77,2 119,4 79,8 128,3 79,0 270,8
Rakusko 79,0 72,1 79,9 75,6 86,0 82,7 87,0 84,6
Cesko 65,6 65,2 79,7 76,9 86,8 89,8 88,5 87,5
Madarsko 61,5 62,0 66,7 68,4 67,8 71,1 62,5 66,7
Polsko 69,9 68,4 73,6 74,9 82,4 79,4 87,2 84,8
Slovensko 67,1 68,6 78,1 75,7 83,8 80,9 81,7 78,9

5-ro€na miera prezitia
Belgicko 59,4 25,0 66,4 67,5 74,2 73,1 77,8 78,6
Dansko 43,3 45,7 47,2 73,8 67,5 72,0 59,4 160,5
Rakusko 59,7 53,8 65,1 55,0 74,8 65,6 72,3 72,7
Cesko 44,5 43,9 63,1 60,2 70,2 67,7 72,9 69,7
Madarsko 38,6 37,1 45,2 42,8 42,8 45,0 40,0 37,2
Polsko 43,8 39,6 50,4 43,7 67,4 57,7 71,6 71,5
Slovensko 40,5 37,5 56,5 47,7 61,8 61,5 55,8 55,9

Zdroj: Eurostat (2016): Business demography by size class. Pozn.: posledny dostupny udaj za rok 2014.
Udaje za celu EU28 nie su k dispozicii
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Pristup MSP k financiam

Sprava o stave malych a strednych podnikov za rok 2014 indikuje, Zze ku koncu roka
2013 dosiahol stav poskytnutych podnikatelskych uverov pre MSP vo vysSke 10,73 mid.
Eur (z €oho bolo takmer 42,2 % kratkodobych podnikatelskych uverov, so splatnostou
do jedného roka). Objem uverov pre MSP bol koncom roka 2013 o 1,3 mid. Eur nizsi
ako koncom roka 2010. V tom istom obdobi klesol aj objem dlhodobych Gverov pre
MSP, zo 7,06 mid. Eur na 6,20 mld. Eur. Znizil sa aj podiel MSP, ktoré vyuzivaju
bankové uvery, zo 17,7 % vroku 2010 na 16,4 % vroku 2013. Objem Statom
zaru€enych uverov klesol zo 139 mil. Eur v roku 2010 na 113 mil. Eur v roku 2014.
Napriek zhorSenému pristupu k bankovému financovaniu sa darilo mierne zvySovat
ziskovost MSP. Kym v roku 2010 vykazalo zisk 56,1 % MSP, v roku 2013 to bolo 57,4
% MSP. ZvySovanie miery ziskovosti sa v uvedenom obdobi zaznamenalo pre vSetky
velkostné typy MSP. Darilo sa zvySovat aj medianovd hodnotu rentability aktiv
a znizovat median celkovej zadlzenosti aktiv®.

Graf 18 Inovativne MSP a investicie do rizikového kapitalu
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2016

Hlavnym zdrojom financii pre slovenské MSP su osobné prostriedky ich vlastnikov
(resp. rodinné financie) a vlastné zdroje MSP. Zdroje externého financovania sa
vyuZivaju len v mensej miere. Len 16,4 % slovenskych MSP vyuZivalo bankové uvery
v roku 2013%. Slovenské podniky mali len minimalny zaujem o investicie rizikového
kapitalu (Graf 18). Podiel tychto investicii na HDP patril v SR k najnizsim v EU28.
Podla prieskumu Eurépskej centralnej banky vSak slovenské MSP v rokoch 2013-2016

% Slovak Business Agency (2015): Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike
v roku 2014, s. 25-35.

66 Posledny dostupny udaj je za rok 2013 a pochadza zo Spravy o stave malého a stredného podnikania
za rok 2014.
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povazovali za svoj hlavny problém nedostatok kvalifikovanych zamestnancov
a skisenych manazérov a nie pristup k financiam®’.

Vlada SR v rokoch 2014-2016 prijala velky pocet opatreni na rozvoj MSP. Na aktivne
politiky na trhu prace sa v roku 2014 vynalozilo 97,9 mil. Eur, z ¢oho 6,9 mil. Eur bolo
ur€ené na podporu podnikania Zivnhostnikov. ZniZila sa dan z prijmu pravnickych oséb
z23 % na 22 % anasledne na 21 %. Zaviedli sa superodpocty na vyskum a vyvoj
z dane z prijmov. Zjednodusili sa pravidla uctovnictva pre mikropodniky. Slovak
vo forme rizikového kapitalu sumou 4,44 mil. Eur v roku 2014%. Eurdpska investiéna
banka podpisala zmluvy s niekofkymi bankovymi a nebankovymi sprostredkovatelmi
na distribaciu fondov JEREMIE pre slovenské MSP v celkovej sume 140 mil. Eur. Tri
vyzvy z OP KaHR (KaHR-111DM-1301, KaHR-31SP-1201, KaHR-111SP-1201) boli
uréené na zamestnavanie mladych ludi v MSP. V ramci tychto troch vyziev bola
schvalena podpora pre 637 projektov v objeme 253,4 mil. Eur. Projekty podporili 3 076
pracovnych miest, z 8oho vy$e 1 887 miest pre ludi do 29 rokov®.

Vyznamnou legislativnou zmenu bolo schvalenie zakona 290/2016 o podpore malého
a stredného podnikania (MSP) z dielne Ministerstva hospodarstva SR. Zakon v
legislative SR prvykrat upravuje pojmy z eurépskej terminoldgie viazucej sa na sektor
MSP (napriklad test vplyvov pravnych predpisov na malé a stredné podnikanie, tzv.
SME Test). Zakon upravuje pésobnost Ministerstva hospodarstva SR pri poskytovani
podpory v oblasti MSP, definuje oblasti a formy poskytovania podpory a sucasne
umozfiuje uplatiiovanie eurdpskych zasad rozvoja MSP zakotvenych v agende
Eurdpskej Unie orientovanej na podporu a rozvoj MSP, konkrétne v tzv. Small Business
Act (Zakon o malych a strednych podnikoch) ¢i dokumente Ak&ny plan pre podnikanie
2020. Zakon zavadza nové formy podpory ako su dlhodobé podnikatelské poradenstvo
a odborny tréning ¢i podpora novych typov obchodnych spolo€nosti. Prijatim zakona sa
pIni kritérium z pohladu ex-ante kondicionality, teda podmienky Cerpania Strukturalnych
fondov pre oblast MSP v ramci programovacieho obdobia rokov 2014 az 2020.

Rozvoj novych obchodnych modelov MSP a podpora za€inajucich podnikov

Kultura podnikania je v SR relativne nerozvinuta. Podfa prieskumu Globalneho
monitoru podnikania (GEM) len 50,8 % slovenskych respondentov povaZuje
podnikanie za vhodnu volby kariéry (EU28: 55,9 %) a 26,4 % povazuje podnikanie za
prilezitost (EU28: 36,7 %). Sudasne 64,2 % slovenskych respondentov povazuje imidz
podnikatelov za pozitivny (EU28: 66,0 %). Vyvoj tychto ukazovatelov zostal v rokoch
2011-2015 viac menej stabilny.

Specifickym obchodnym modelom MSP su zadinajuce a rychlorastice podniky
zaloZzené na vyskume a inovaciach. Rozvoj tychto obchodnych modelov je pre SR

o7 Zdroj: European Central Bank (2016): SAFE survey, Survey on the Access to Finance of Enterprises in
the euro area. October 2015 to March 2016.

% Slovak Business Agency (2015): Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike
v roku 2014, Hodnotenie uplatnenia implementacie SBA s. 46-185.

% 7droj: Vlada SR (2017):
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26155, uznesenie Vlady SR ¢&.
UV-40802/2016 z 11.01.2017.

® Global Entrepreneurship Monitor (2016): 2015/16 Global Report.
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velmi potrebny. Podiel inovativnych MSP je v SR v porovnani s priemerom EU28 velmi
nizky. Udaje z Eurépskeho inovaéného rebricka indikuju, Zze podiel inovativnych MSP
bol v SR vroku 2015 niz§i ako vroku 2008 (Graf 18). Rozvoj ekosystému pre
zacCinajuce podniky mapuju dve iniciativy: (a) Manifest startupov a (b) prieskum
spoloénosti KPMG.

Manifest startupov (,Start-up Manifesto®) je iniciativa Leaders Club, nezavislej skupiny
zakladatelov technologickych firiem zalozenych v Eurdpe. Iniciativa publikuje kazdy rok
rebricek ,Startup Nation Scoreboard®, ktory mapuje rozvinutost' ekosystému startupov
a rozvoj digitalnej ekonomiky v EU28. Rebricek ma 22 poloZiek zoskupenych v 6
pilieroch:

1. vyspelost institucionalneho ramca pre podporu zacinajucich podnikov (SK: &.
19);
vzdelanie a zru¢nosti (SK: €. 19);
zasoba talentov (SK: €. 7);
pristup ku kapitalu (SK: €. 27) ;
ochrana dat a sukromia v digitalnej ekonomike (SK: €. 10);
6. myslenie a expertiza (SK: €. 21).

ok

Rebricek ,Startup Nation Scoreboard“ poukazuje na velké rozdiely medzi starymi
anovymi &lenskymi $tatmi EU28. Slovensko v tomto rebricku v roku 2016 celkovo
zaujalo 18. miesto. Dobré umiestnenie SR v pilieri ,zasoba talentov‘ odraza prijatie
smernic EK o flexikurite, ludskych zdrojoch pre vyskum atiez smernicu EK
o vedeckych vizach™. Skutoény prinos tychto smernic pre SR je vSak otazny,
vzhladom na zna¢nu emigraciu mladych fudi zo SR. Najslab8im pilierom rebri¢ka
zacinajucich podnikov je pristup ku kapitalu. Slovensky kapitalovy trh je dlhodobo
nefunkény ana Bratislavskej burze cennych papierov sa vcelej jej historii
neuskuto€nila ani jedna verejna ponuka akcii za&inajucich podnikov. ZIé umiestnenie
v pilieri ,vzdelanie a zru¢nosti (19. miesto) vyplyva z (a) absencie narodného
programu zameraného na spoloCné zakladanie inkubatorov a akceleratorov pre
startupy, (b) absencie programov orientovanych na podnikanie na slovenskych
vysokych Skolach, (c) chybajucej motivacie pre pracovnikov verejnych vyskumnych
organizacii, aby sa viac zameriavali na podnikatelské efekty vyskumu. Nizke
umiestnenie v pilieri ,vyspelost institucionalneho ramca pre podporu zacinajucich
podnikov“ (19. miesto) odraza fakt, Ze slovenska legislativa neobsahuje zZiadne
ustanovenia o0 podpore obchodnych a podnikatelskych modelov tzv. zdielanej
ekonomiky (,shared economy®, firmy typu Uber, Airbnb, Lyft, BlaBlaCar, Kickstarter).

Spolo¢nost KPMG implementovala v SR vroku 2014 prieskum o zacinajucich
podnikoch. Prieskum priniesol nasledovné vysledky:

- Polovica zaCinajucich podnikov bola v Uplne zaliatoCnej faze rozvoja
a negenerovali Ziadne prijmy. Zo startupov vytvarajucich prijmy malo 83 % prijmy
mensSie ako 100 tisic Eur ro¢ne. 78 % zaclinajucich podnikov uz vytvorilo nejaké
pracovné miesta, ztoho napr. 19 % malo 2-3 zamestnancov, 28 % 4-9
zamestnancov a 22 % malo 10 a viac zamestnancov.

" Smernica 2005/71/EC a Odport&anie 2005/761/EC.
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- NajdélezitejSim zdrojom financovania zacinajucich podnikov boli osobné Uspory (74
%), zdroje od podnikatelskych anjelov (39 %), a od rodiny a znamych (22 %).
Najmenej vyznamnymi zdrojmi boli: rizikovy kapital (15 %), bankové uvery (4 %) a
crowdfunding (4 %).

- AZ 57 % respondentov v prieskumu uvazovala o emigracii do inej krajiny, najma do
severnej Ameriky (48 %) a Velkej Britanie a irska (44 %). Hlavnymi motivmi pre
emigraciou boli premiestnenie biznisu na vacsie trhy (80 %), lepSi pristup k
financiam v zahranici (48 %), danové a pravne prostredie (32 %).

Prieskum KPMG oznaluje za silné stranky slovenského ekosystému zacinajucich
podnikov technické vedomosti a zru¢nosti, podnikatelsky duch, schopnost adaptovat
sa na nové podmienky atvorbu napadov. Za slabé stranky oznacuje finanéné
planovanie, schopnost’ expandovat na nové trhy, schopnost’ ziskavat finanéné zdroje
a schopnost’ kriticky mysliet. Pre rozvoj zacinajucich podnikov je podfa prieskumu
nutné (a) zalozit fond na dotovanie vlastnych investicii zacinajucich podnikov a (b)
prijat darfiové ufavy pre podnikatelskych anjelov. Prvi podmienku do urcitej miery
spifiaju investicie z fondu JEREMIE. Darové ulavy pre vyskum a vyvoj su platné od
roku 2015. Miesto danovych ulav pre podnikatelskych anjelov sa vlada SR rozhodla
poskytovat dariové Ulavy priamo pre zaginajice podniky?.

Vlada SR prijala v roku 2015 Koncepciu pre podporu startupov a rozvoj startupového
ekosystému v Slovenskej republike™. Koncepcia ako najvyznamnejsie opatrenia pre
rozvoj zacCinajucich podnikov stanovila zavedenie hybridnej formy kapitalovej
obchodnej spoloénosti, ktora kombinuje prvky spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a
akciovej spolo¢nosti, oslobodenie od povinnosti uhradzat’ dafiovu licenciu na obdobie
troch rokov a zavedenie ,Specialnych viz” pre ob&anov tretich krajin, ktori v SR planuju
zalozenie podnikov.

Uzemné rozdiely v inovativnosti MSP

Podla Regionalneho inovaéného rebritka Eurdpskej komisie’ je Bratislavsky kraj
jedinym slovenskym regiénom na urovni NUTS |Il, ktory bol schopny pokroc€it
Z kategorie ,miernych inovatorov* v rokoch 2008-2012 do kategoérie ,silnych inovatorov®
v rokoch 2014-2016. VSetky ostatné slovenské regiony zostali v rokoch 2008 az 2016
v kategorii ,miernych inovatorov®. Rebricek hodnoti inovativnost regionov na zaklade
12 kritérii. Bratislavsky kraj vysoko prevySuje ostatné regiony SR najma v kritériach
,podiel obyvatelstva s VS vzdelanim®, ,verejné vydavky na vyskum a vyvoj*, ,MSP
s marketingovymi a organizaénymi inovaciami“, ,podiel MSP s marketingovymi a
organizaénym inovaciami‘ a ,podiel predaja inovativnych produktov a sluzieb na
celkovom obrate®.

72Zdroj: Ministerstvo financii SR (2016): Navrh rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2017-2019. MF SR
odhaduje naklady na danové ulavy pre vyskum a vyvoj v celkovej sume 109 mil. Eur a investi¢énd pomoc
pre zacinajuce podniky vo vySke 263,6 mil. Eur.

Vlada SR (2015): Koncepcia pre podporu startupov a rozvoj startupového ekosystému v Slovenskej
republike, uznesenie Vlady SR. €. 18427, z 10.06.2015
“ European Commission (2016): Regional Innovation Scoreboard, 2016. Rebri¢ek obsahuje vybrané
ukazovatele z Eurépskeho inovaéného rebricka.
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Konkurencieschopnost’ polnohospodarstva a rybného hospodarstva

Vstup Slovenska do Eurdpskej unie mal Specifické désledky pre konkurencieschopnost
slovenského polnohospodarstva. Na jednej strane sa slovenskym polnohospodarskym
podnikom otvoril pristup k Spoloénej polnohospodarskej politky EU (SPP), ktora
priaznivo vplyva na zniZzovanie rizik v produkcii vyplyvajucich z vykyvov v klime,
cenach a hospodarskej sutazi. Na strane druhej sa Slovensko dostalo pod vacsi
konkurenény tlak zo strany vyrobcov z inych &lenskych krajin EU. Po vstupe SR do EU
v Strukture vyroby za€ala postupne dominovat’ rastlinna vyroba, ktora ma podstatne
niz8i potencial tvorby pridanej hodnoty ako Zivo&isna vyroba™.

Trzby z polnohospodarskej produkcie su ovplyviiované jednak klimatickymi faktormi
a jednak makroekonomickymi faktormi (najméa vyvojom cien, zamestnanosti a prijmov
obyvatel'stva). Vyrovnany €asovy rad za hrubu pridand hodnotu z pofnohospodarske;j
produkcie poukazuje na celkovy rast objemu hrubej pridanej hodnoty na jedného
zamestnanca v beznych i stalych cenach roka 2010 (Graf 19). Priemerny roény rast
hrubej pridanej hodnoty na jedného zamestnanca v pofnohospodarskej prvovyrobe
v stalych cenach v obdobi rokov 1995-2015 dosiahol 10,9 %. Da sa konStatovat, ze
v sektore polnohospodarskej prvovyroby doslo k solidnemu rastu produktivity prace.
Rast produktivity sa vSak dosiahol hlavne vdaka zniZeniu po¢tu zamestnancov o 70 %
v obdobi rokov 1995-2015. V rokoch 1995-2015 klesla zamestnanost v sektore
polnohospodarstva, zo 161 000 az na 48 000, a ich podiel na celkovej zamestnanosti
klesol zo 7,6 % na 2,1 % (Graf 19).

Prehlad zakladnych ukazovatelov za pofnohospodarstvo v rokoch 2013-2015 indikuje
mierne zlepsSenie konkurencieschopnosti sektora, ktoré sa vSak dosiahlo najma vdaka
zvysenej podpore zo strany EU (Tabulka 20).

- Celkovy objem vynosov a nakladov v uvedenom obdobi stagnoval, sektor sa vSak
dostal zo straty 2,5 mil. Eur v roku 2013 do zisku 30,5 mil. Eur v roku 2015.

- Mierne rastu celkové trzby. Pomerne vyrazny narast trzieb sa dosahuje v rastlinnej
vyrobe (z 804,9 mil. Eur na 878,0 mil. Eur), no trzby v zivo&idnej vyrobe vyrazne
klesaju (zo 710,7 mil. Eur na 653,5 mil. Eur). Takisto vyrazne klesaju trzby za
predany tovar (zo 198,4 mil. Eur na 135,8 mil. Eur).

- Kladny hospodarsky vysledok sa dosiahol najma vdaka narastu podpory (zo 713,2
mil. Eur na 870,6 mil. Eur). Podiel podpory na vynosoch tak v rokoch 2013-2015
narastol z30,4 % na 36,7 %. Narast podielu podpory bol spOsobeny aj
docerpavanim finanénych prostriedkov z PRV v programovom obdobi 2007-2013 a
Cerpanim z nového PRV.

Podiel ziskovych podnikov (pravnickych oséb) v roku 2015 dosiahol 66 %. NiZSi podiel
ziskovych podnikov bol v roku 2015 typicky pre druzstva (53 %) a vyssi pre obchodné
spoloCnosti (74 %). Podobne ako vinych sektoroch hospodarstva, aj
v pofnohospodarstve zabezpecila pomerne mala skupina podnikov (5,9 %) az 72 %
celkového zisku. Podiel tejto skupiny podnikov na péde ¢€inil 10,2 %, na vyrobe 17,3 %
a celkovych podporach 10,1 %. Typickymi predstavitefmi tejto skupiny boli podniky

> Matogkova, |. a Galik, J. (2015): Konkurencieschopnost slovenskych vyrobkov rastlinného pévodu,
Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum - Vyskumny ustav ekonomiky polnohospodarstva a
potravinarstva (NPPC-VUEPP), ISBN 978-80-8058-598-3.
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s vymerou polhohospodarskej pédy viac ako 4000 ha, a nasledne velkymi podporami.
Opacénu skupinu podnikov tvorilo 6,5 % pravnickych oséb, ktoré generovali stratu 280
000 Eur a viac na jeden podnik. Tieto podniky vytvorili az 73 % z celkovej straty
stratovych podnikov v polnohospodarstve®.

V roku 2015 sa v porovnani s rokom 2014 zvysil objem uverov v polnohospodarstve
013,9 %, €o bolo Ciastotne spOsobené aj politikou extrémne nizkych urokovych
sadzieb. Za znepokojivy jav treba oznacit medziroCny narast rizikovych uverov o 13,7
%. Podiel rizikovych uverov na celkovych uveroch v roku 2015 dosiahol 5,9 %.

Tabulka 20 Zakladné ekonomické ukazovatele za polnohospodarstvo v mil. Eur, bezné ceny.
Ukazovatel 2013 2014 2015

Vynosy 2 349,1 2 400,3 23741*
Naklady 2 351,6 2 334,6 23436 *
Vysledok hospodarenia -2,5 65,7 30,5*
Pridana hodnota 419,1 386,5 346,2
Trzby za vlastné vyrobky, v tom 1515,6 1544,9 15315

rastlinné 804,9 849,9 878,0

zivoCisne 710,7 695,0 653,5
Trzby za tovar 198,4 179,1 135,8
Podpory 713,2 706,9 870,6
Podiel podpér na vynosoch v % 30,4 29,5 36,7

Zdroj: Vlada SR (2016): Sprava o polnohospodarstve a potravinarstve v Slovenskej republike
za rok 2015, Uznesenie Viady SR 417/2016 z 21.09.2016. * Rok 2015 - odhad NPPC-VUEPP z
podkladov IL MPRYV SR.

Sektor rybolovu a akvakultury patri v slovenskej ekonomike k najmensim. V roku 1995
v hiom bolo 100 pracovnikov. Ich pocet do roku 2011 klesol na 76. V poslednych
rokoch zaziva tento sektor uréiti renesanciu. PoCet pracovnikov stupol v roku 2015 na
163. Vyznamne sa vSak zvySila hruba pridana hodnota, z 1,66 mil. Eur v roku 2012 na
36,14 mil. Eur vroku 2015. Hruba pridana hodnota na jedného pracovnika v tomto
sektore narastla z 9 708 Eur v roku 2012 na 221 718 Eur.

Roky 1995-2009 boli v znameni prudkého poklesu celkovych poctov pracovnikov
v polnohospodarstve. V roku 2010 sa pocty pracovnikov zastabilizovali na urovni cca
48 000 a odvtedy sa prakticky nemenia (Graf 19). Vzdelanostna a vekova Struktura
pracovnej sily v pofnohospodarstve je v8ak nepriazniva pre rozvoj inovacii
a konkurencieschopnosti sektora. Podla udajov Vyberového zistovania pracovnych sil
malo v roku 2015 vysokoSkolské vzdelanie len 9,2 % vSetkych pracovnikov a tento
podiel od roku 2013 klesol o0 0,5 %. Rastie po¢et vyu€enych pracovnikov. V roku 2015
podiel tejto kategdrie dosiahol 46,6 %. Priemerny vek pracovnika v sektore
polnohospodarstva bol 45,5 rokov, kym v celom narodnom hospodarstve bol 41,1
rokov.

Uzemna koncentracia a diferenciacia v pofnohospodarstve

Z regionalneho hladiska pretrvava vyrazna diferenciacia medzi podnikmi pdsobiacimi
v priaznivych klimatickych podmienkach na juhu SR a podnikmi v ostatnych regiénoch.
Podniky v okresoch Bratislavského, Trnavského a KoSického kraja su schopné
dosahovat vysoku produktivitu prace, ako aj kladné hospodarske vysledky. Podniky

"® Vlada SR (2016): Priloha 2 k materialu: Sprava o pofnohospodarstve a potravinarstve v Slovenskej
republike za rok 2015, Uznesenie VIady SR 417/2016 z 21.09.2016.
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v hornatych okresoch na severe a severovychode Slovenska dosahuju vysoké straty
a nizku produktivitu prace””.

"/ roku 2014 dosiahli priememné trzby za vlastné vyrobky a sluzby za jeden hektar pofnohospodarskej
pody 1 350 Eur na zapadnom Slovensku, 685 Eur na strednom Slovensku a 617 Eur na vychodnom
Slovensku. Zdroj: s. 32 in: Hospodarenie polnohospodarskych podnikov SR v roku 2014. Vysledky
vyberového zistovania informacnej siete polnohospodarskeho uc¢tovnictva SR. Narodné
polnohospodarske a potravinarske centrum - Vyskumny ustav ekonomiky polnohospodarstva a
potravinarstva (NPPC-VUEPP). ISBN 978-80-8058-610-2
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Graf 19 Ukazovatele zamestnanosti a produktivity prace pre polnohospodarstvo

a potravinarstvo

Zamestnanost v polnohohospodarstve

160 000
e pOCeEt
140000 AN --------------------- ---
e nodiel na celkovej
zamestnanosti (%)
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
N N~ OO o4 M U N~ O 1 M W
D OO OO O O O © O o o o
o O O O O O O O O O O
— = 4 N N N N N N N N
Zamestnanost v potravinarstve
70 000

60 000

50 000

40 000

e nodiel na celkovej
zamestnanosti (%)

30 000

1995
1997
1999
2003
2005
2007
2009

2001

Zdroj: SUSR (Datacube) a GfK

2011
2013
2015

8,0 50 000

70 40 000

6,0

30 000
5,0

20 000
4,0

10 000
3,0

2,0 0

3,0 25000

20 000
2,5

15 000
2,0
10 000

15
5000

1,0 0

Hruba pridana hodnota na jedného
pracovnika polnohospodarstve (Eur)

y =2 000,83x - 535,64
R?=0,95

y =2 068,50x + 133,67
R?=0,94

e— hezné ceny

e stale ceny

1995 [ w
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015

Hruba pridana hodnota na jedného
pracovnika v potravinarstve (Eur)

y = 962,55x + 2 008,02
R?=0,90

y =782,06x + 7 324,00
R?=0,84

e hezné ceny

e stale ceny

2003
2005
2007
2009

1995
1997
1999
2001
2011
2013
2015

Konkurencieschopnost' potravinarskeho priemyslu

Po vstupe SR do EU sa slovenskému potravinarskemu priemyslu darilo zlep$ovat
zakladné parametre konkurencieschopnosti. V obdobi rokov 2004-2013 napriklad
vyznamne narastli ukazovatele rentability trzieb (z 1,7 % na 4,5 %) a vlastného kapitalu
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(zo 4,6 % na 10,4 %). Pozitivne sa vyvijali ukazovatele produktivity prace (zo 14,9 tisic
Eur na pracovnika na 22,7 tisic Eur v beznych cenach), ako aj podiel technoldgii na
celkovych investiciach (z 57,4 % na 62,0 %). Rast ukazovatefov produktivity prace
v ramci celého odvetvia v38ak maskuje velké rozdiely v ramci jednotlivych odborov.
Priaznivé  vysledky dosiahli odbory pivovarnicko-sladovnicky, Skrobarensky,
liehovarnicky, mlynsky, konzervarensky a vinarsky. Na druhej strane sa zhorSovali
finan(':n7é8 a ekonomické ukazovatele mraziarenského, pekarenského a tukového
odboru™.

Potravinarstvo v roku 2015 dosiahlo celkovy kladny hospodarsky vysledok 152,3 mil.
Eur (2014: 128,5 mil. Eur, Tabulka 21). Podiel ziskovych podnikov v potravinarstve
vroku 2015 dosiahol 68,2 % (2014: 70,6 %). Rozhodujuci podiel na produkcii
potravinarskych vyrobkov z hladiska vyroby vyrobkov mali podniky s 20 a viac
zamestnancami (274 podnikov) s vykazanym kladnym vysledkom hospodarenia na
urovni 154,6 mil. Eur, ktory medziro¢ne klesol o 10,9 mil. € (6,6 %). Stratové podniky
dosiahli stratu 73 mil. Eur”®.

Tabulka 21 Vyvoj vysledku hospodarenia za vyrobu potravin, napojov a tabakovych vyrobkov v
mil. Eur, bezné ceny

Ukazovatel 2013 2014 2015
Vynosy 4 509,6 4 324,5 4 255,1
Naklady 4 375,0 4196,0 4102,9
Vysledok hospodarenia 134,6 128,5 152,3

Zdroj: Vlada SR (2016): Sprava o polnohospodarstve a potravinarstve v Slovenskej republike
za rok 2015, Uznesenie Vlady SR 417/2016 z 21.09.2016.

V rokoch 1995-2015 klesla zamestnanost’ v sektore potravinarstva zo 55 tisic na 38
tisic, aich podiel na celkovej zamestnanosti klesol zo 2,6 % na 1,7 % (Graf 19).
Vyrovnany c&asovy rad za hrubu pridand hodnotu z potravinarskeho priemyslu
poukazuje na celkovy rast objemu hrubej pridanej hodnoty na jedného zamestnanca
v beznych i stalych cenach roka 2010 (Graf 19), no Specificky po roku 2010 dochadza
k stagnacii celkovej hrubej pridanej hodnoty. Priemerny roCny rast hrubej pridanej
hodnoty na jedného zamestnanca v potravinarstve v stalych cenach v obdobi rokov
1995-2015 dosiahol 3,8 %. Rast produktivity prace v potravinarstve bol teda niz8i ako
priemerny rast produktivity v slovenskom hospodarstva v tom istom obdobi (4,4 %).

Slovenské potravinarske subjekty su pomerne malé a nedokazu vyjednat priaznivé
podmienky predaja pri jednani s velkymi obchodnymi retazcami. Pretrvavajucim
nepriaznivym trendom je, Ze slovenské agrarne exporty surovin sa do SR vracaju
v podobe spracovanych potravinarskych vyrobkov. Ukazovatele zahraniéného obchodu
s polnohospodarskymi produktmi a potravinami st dlhodobo nepriaznivé®®. Od roku
2012 sa prehlbuje deficit v obchode s tymito produktmi. Kym v roku 2012 dosahoval
deficit 371 milionov Eur, za rok 2015 to bolo uz 1,045 mid. Eur. Tento model
zahranic¢no-obchodnej vymeny sa odraza na rastucom podiele zahrani¢nych potravin

"8 Matoskova, . a Galik, J. (2015): Konkurencieschopnost slovenskych vyrobkov rastlinného pévodu,
Néarodné polnohospodarske a potravinarske centrum - Vyskumny ustav ekonomiky polnohospodarstva a
%otravinérstva (NPPC-VUEPP), ISBN 978-80-8058-598-3.

Vlada SR (2016): Priloha 2 k materialu: Sprava o polnohospodarstve a potravinarstve v Slovenskej
republike za rok 2015, Uznesenie Vlady SR 417/2016 z 21.09.2016.
% Statistika celkového dovozu a celkového vyvozu podla tried harmonizovaného systému zahfiha
nasledovné poloZky: Zivé zvierata; Zivogine vyrobky: rastlinné vyrobky, Zivogidne a rastlinné tuky, oleje,
vosky, vyrobky potravinarskeho priemyslu; napoje; tabak. Zdroj: SUSR 2016: Datacube.

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential


http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25867
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25867
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25867
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25867

KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

v slovenskych obchodoch, najma vo velkych obchodnych retazcoch. Podla prieskumov
agentury GfK stupol podiel zahraniCnych potravin v slovenskych obchodoch z 50 %
v roku 2011 na 61 % v roku 2016 (Graf 20)".

Graf 20 Ukazovatele zahrani¢ného obchodu a pévodu tovarov pre pofnohospodarstvo
a potravinarstvo
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Pretrvavajucim problémom pre zvySenie a inovativnosti a konkurenénej schopnosti
potravinarskeho priemyslu je vzdelanostna a vekova Struktura pracovnej sily. Podla
udajov vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) malo v potravinarstve v roku
2015 vysokoskolské vzdelanie len 8,2 %, kym podiel vyu€enych &inil 51,0 %. V roku
2013 podiel kategérie vyucenych dosiahol 46,6 %. Priemerny vek pracovnika v sektore
potravinarstva (41,5 rokov) bol podobny ako v celom narodnom hospodarstve (41,1
rokov). Udaje VZPS nenasvedduju zlepSovaniu vekovej a kvalifikadnej S$truktary
pracovnikov v potravinarstve v poslednych troch rokoch.

8 podiel slovenskych vyrobkov v obchodoch sa posudzuje podla dvoch metodik.  Slovenska
polnohospodarska a potravinova komora (SPPK) ho sleduje na zaklade ponukaného tovaru, kym
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka (MPRV) na zaklade trzieb za predany tovar. Tieto
metodiky poskytuju pomerne odlisné vysledky. Kym metodika SPPK odhaduje podiel slovenského tovaru
v obchodoch v roku 2016 na 39%, metodika MPRV ho udava na 62,5% v roku 2016. Obe metodiky vSak
poukazuju na pokles podielu slovenskych potravin v obchodoch, ato najma v pripadoch obchodnych
hodnotu 48%. Zdroj: MPRV (2016): Zoznam prevadzkovatelov podla percentualneho podielu obratu z
predaja potravin vyrobenych v Slovenskej republike na celkovom obrate z predaja vSetkych potravin v .
polroku 2016.
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Tematicky ciel’ 4: Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vSetkych
sektoroch

V sulade so stratégiou Eurépa 2020 definovala PD nasledujuce Ciastkové ciele, ktoré
by mali smerovat k podpore tematického ciefla:

- Emisie sklenikovych plynov, vychodiskovy rok 2005: maximalne zvySenie 0 13 % v
roku 2020 v porovnani s rokom 2005 [v odvetviach inych nez systém obchodovania
s emisiami (ETS)

- Energia z obnovitelnych zdrojov do roku 2020: dosiahnutie podielu 14 %. Na tento
ciel sa viaze zavazok dosiahnut’ podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo v3etkych
druhoch dopravy: 10 %

- Energetickd efektivnost: Kumulativny ciel Slovenska je do roku 2020 znizit
kone¢nu energeticku spotrebu 0 11 % voci priemeru rokov 2001 — 2005,
modifikovany pre jednotnd bazu porovnavania v ramci EU na ciel dosiahnut 16,4
Mtoe, vyjadreny v primarnej spotrebe energie (9,0 Mtoe vyjadreny v konecnej
spotrebe energie)®*.

Analyza v PD vychadzala zo stavu plnenia redukénych zavazkov SR, tak ako boli
uvedené v Roénej sprave SR 2014, predlozenej EK v sulade s ¢lankom 7 nariadenia
&. 525/2013/EU. Podla tejto spravy, celkové predbezné antropogénne®® emisie
sklenikovych plynov za rok 2012 boli 42 719,88 Gg® (vyjadrené ako CO, ekvivalenty).
V porovnani s rokom 1990 teda klesli 0 41,4 %, medziro¢ne poklesli 0 4,4 % (oproti
roku 2011). PD konStatovala pokles v roku 2009, najma v désledku hospodarske;j krizy,
pricom trend celkovych antropogénnych emisii za roky 2010 az 2012 bol vyhodnoteny

ako nadalej klesajuci.
Hlavné oblasti a trendy identifikované PD ako doélezité pre plnenie cielov:

- Podfa trendov vo vyvoji emisii sklenikovych plynov, SR svoj redukény zavazok spini
a pravdepodobne aj vyrazne prekroci.

-V porovnani s ostatnymi $tatmi EU dosahuje SR najpriaznivej$ie hodnoty emisii
sklenikovych plynov a amoniaku z polnohospodarstva®.

- Uspory energie cez znizovanie energetickej spotreby verejnych budov a
domacnosti maju silny potencial priniest zniZzovanie emisii.

- KrluCovy sektor obnovitelnych zdrojov energie (OZE) podfa PD zaostava za
moznostami. Na dosiahnutie zavazného ciela v OZE 14 % sa musi vyuzivanie OZE

82 AkEny plan energetickej efektivnosti na roky 2014 — 2016 s vyhladom do roku 2020, schvaleny
uznesenim vlady SR 4. 350/2014 zo dfia 9. jula 2014 upreshuje kumulativny ciel energetickej efektivnosti
SR do roku 2020 ako snahu dosiahnut Uuspory energie vo vySke 26 565 GWh (95 634 TJ), o zodpoveda
zhruba 2,29 Mtoe.

% Bez zapocitania zachytov za sektor vyuzivanie pédy, zmena vo vyuzivani pédy a lesnictvo (Land use,
land use change and forestry)
84 L
Gg = kilotony
8 Zdroj: kontextové ukazovatele pre PRV; http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/national-
emissions-reported-to-the-unfccc-and-to-the-eu-greenhouse-gas-monitoring-mechanism-6
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zvysit na urovefnl 80 PJ, pricom sa ofakava vyznamny narast vyuZivania OZE
v sektore tepla.

- Zhladiska vyuZitelného potencialu najvyznamnejS§im OZE je lesna biomasa,
vratane odpadov vznikajucich pri jej spracovani.

-V SR dochadza k tzv. decouplingu, teda pomalSiemu rast emisii v porovnani
s dynamikou rastu HDP. Intenzita znizovania uhlikovej naroCnosti by mala byt,
sohladom na limitovany zostavajuci potencial, stale nizSia a naklady na
technologické redukéné opatrenia vyssie.

- Napriek podpornym aktivitam a vladnym opatreniam je podiel priemyslu (zhruba 40
%) na konecnej energetickej spotrebe v SR pomerne vysoky, v porovnani
s priemernou hodnotou EU 27 (priblizne 26 %).

Dve hlavné oblasti ako dalej pokrocit' v znizovani emisii su uspory a podpora OZE. Pri
navrhu Akéného planu energetickej efektivnosti SR na roky 2014 — 2016 sa navrhla
rona uspora energie v priemysle na urovni druhého akéného planu energetickej
efektivnosti, ¢o predstavuje kazdoroCné zniZenie konec€nej energetickej spotreby
v priemysle vo vySke zhruba 2 000 TJ (1,5 % z priemernej koneCnej energetickej
spotreby priemyslu v rokoch 2010 — 2012).

Podla smernice 2009/28/ES ma SR zavazny ciel 14 % OZE na hrubej konelnej
energetickej spotrebe. Priebezny ciel pre roky 2011 — 2012 vo vyske 8,2 % bol
splneny. To zabezpedi konkurencieschopnost vyroby tepla z OZE, znizenie energie
z fosilnych paliv a znizenie emisii CO,. V roku 2020 sa na vyrobe tepla budu OZE
podiefat 14,6 % a podiel vyroby elektriny OZE je planovany na 24 %. V roku 2012
predstavoval podiel vyroby tepla 8,7 %% a podiel vyroby elektriny 20,1 %®'. Podiel
elektriny z OZE sa postupne zvySuje vdaka podpornému mechanizmu pevnych
vykupnych cien (tarif), ktory nadobudol u€innost’ v roku 2009.

Hlavnym sektorom, v ktorom sa SR nedari stabilizovat rast podstatného objemu®®
emisii sklenikovych plynov, je sektor cestnej dopravy v désledku rozmachu
individualnej automobilovej dopravy®, zastaranej verejnej dopravy a nedostato&ného
vyuzivania nemotorovej dopravy, predovdetkym cyklo-dopravy. Od roku 1990 podiel
emisii z dopravy na celkovych emisiach vzrastol o 11,5 %.

Hlavné potreby intervencii podla PD:

- Orientacia najma na win-win opatrenia Vv oblasti zvySovania energetickej
efektivnosti a znizovania spotreby, hlavne v sektore obyvatelstva a sluzieb.

8 Zdroj Eurostat: http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

87 7droj Eurostat:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do:jsessionid=9ea7d07d30e2b8d0224b
d2e64ccebcbOac4fcdfe605b.e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeNbh8Se0

8 Podiel emisii v sektore energetika vratane dopravy na celkovych emisiach sklenikovych plynov v roku
2010 bol 70 % (vo vyjadreni na CO; ekvivalenty), emisie z dopravy v ramci sektora energet. tvorili 21 %

% Stupefi automobilizacie v SR permanentne rastie a v roku 2010 bol 3,26 obyvatelov pripadajticich na
jeden osobny automobil, pri¢om v BSK bol v roku 2010 stupefi automobilizacie 2,18 a na druhej strane
v PSK bola hodnota tohto ukazovatela 4,17. PoCty dopravnych prostriedkov v Zelezni¢nej a vodnej
doprave (environmentalne najvhodnejSie druhy dopravy v preprave oséb a tovarov) za poslednych 10
rokov poklesli o cca 40 %
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- Vyznamnym sektorom, v ktorom sa SR nedari stabilizovat rast emisii sklenikovych
plynov, je sektor cestnej dopravy. Najvacési narast emisii sklenikovych plynov sa
oCakava v sektore dopravy.

- Problematickou oblastou, kde sa nedari narast emisii sklenikovych plynov ucinne
regulovat, je spalovanie fosilnych paliv v domacnostiach.

- Napriek dynamickému zlepSovaniu energetickej efektivnosti ma SR piatu najvyssiu
energeticku narocnost, ktora prevysuje priemernu uroven EU 27 priblizne trikrat.

- Z pohladu energetickej efektivnosti ma v podmienkach SR najvyssi potencial uspor
energie oblast verejnych aobytnych budov, priemysel, dodavka tepla
prostrednictvom systémov centralizovaného zasobovania teplom, ako aj aktivity
zamerané na podporu propagacie udrzatelnej energetiky na narodnej, regionalnej
a miestnej urovni.

-V zmysle tychto opatreni by mala byt podpora smerovana najma do oblasti vyroby
tepla z OZE a na inovativne a perspektivne technolégie vyuzivajuce OZE, vratane
vyuzivania energie biomasy, ktora vznika ako vedlajSi produkt ¢i odpad
z polnohospodarskej ¢innosti a spracovania, alebo lesnej vyroby.

- Pri vyuzivani biomasy podporovat len nizkoemisné zariadenia.

- Podporou vyroby biometanu, ako alternativneho paliva v sektore dopravy by sa mal
naplnit zavazny ciel 10 % obsahu biopaliv, ktoré ale splfiaju kritéria udrzatelnosti.

- Zavadzanim novych inovativnych technologii v priemysle a zvySovanie podielu
priemyselnych odvetvi s vy§Sou pridanou hodnotou.

- Pre splnenie stanovenych ciefov Uspor energie a znizenia kone¢nej energetickej
spotreby SR je potrebné podporit investicie do energeticky efektivnejSich
technoldgii a hospodarnejSich budov aj v sektore pédohospodarstva.

- Podpora by mala byt smerovana najmad do vyznamnej obnovy bytovych domov
a verejnych budov, t. j. budov, u ktorych sa predpoklada najvacsi potencial uspor
energie (najma administrativne budovy, Skolské budovy a budovy, v ktorych sa
poskytuje zdravotna starostlivost), a to v zmysle pripravovanej dlhodobej stratégie
na mobilizaciu investicii do obnovy vnutrostatneho fondu obytnych aj komerénych
budov, ako aj verejnych a stkromnych budov, podla &l. 4 smernice 2012/27/EU
o energetickej efektivnosti.

- Rekonstrukcia technicky a ekonomicky zastaranych rozvodov tepla s kompaktnymi
domovymi odovzdavacimi stanicami tepla by mala byt prepojena s investiciami do
modernych, nizkoemisnych technoldgii spalovania biomasy a fosilnych paliv, najma
tuhych, v zariadeniach na vysokoucinnu kombinovanu vyrobu energie a tepla
(KVET).

- Jednotlivé navrhované opatrenia sa maju navzajom dopifiat, s cielom dosiahnut
optimalne vyuZzitie potencialu uspor energie. Prioritou je zniZenie spotreby energie
a nasledne pokrytie nevyhnutnej spotreby z ucinnych systémov centralneho
zasobovania teplom (CZT), alebo prostrednictvom inStalacie zariadeni na
vyuzivanie OZE priamo v budove alebo jej tesnej blizkosti.

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

Partnerska dohoda dalej kon&tatuje, Ze pre splnenie cielov stratégie Eurépa 2020 bude
potrebné zvySovat Uroveri vzdelania odbornikov v energetike a suvisiacich odboroch
ako aj primerané povedomie laickej verejnosti. Délezitym faktorom v podmienkach SR
je absencia lokalnych a regionalnych akénych planov zameranych na trvalo udrzatelnu
energetiku. V suvislosti so zmenami dopytu po vyuzitelnom teple by mali rozhodujucu
Ulohu pri stabilizacii trhu s teplom zohravat obce, ato Uu€innejSim vyuzivanim
Uzemnych a stavebnych konani pri zabezpeCovani ekonomicky prijatelného
a environmentalne  akceptovatelného spbésobu dodavky tepla na zaklade
spracovanych, resp. aktualizovanych koncepcii rozvoja tepelnej energetiky.

Planované oblasti intervencii zostavaju v platnosti tak, ako su zadefinované v PD. Pre
zabezpecenie o najefektivnejSieho rieSenia tematického ciela, su z hfadiska uzemnej
koncentracie kfu¢oveé opatrenia pre EFRR. Tie su zamerané na energeticku efektivnost
- vykurovanie a chladenie vo verejnych aj obytnych budovach (len v ramci budov).
Dalej ide o energetickii hospodarnost budov, vyuzivanie OZE v podnikoch, integrované
nizkouhlikové stratégie, akéné plany tykajuce sa udrzateflnych energii pre mestské
oblasti azvySovanie informovanosti a vzdelanostnej Urovne pri zavadzani
nizkouhlikovych stratégii. Z technického hladiska je vhodné lokalizovat’ investicie
predovSetkym do najviac urbanizovanych uzemi, mestskych funk&nych uzemi, centier
osidlenia auzemi tazisk osidlenia 1. a2. udrovne. Opatrenia na integrované
nizkouhlikové stratégie a akéné plany je vhodné koncentrovat na celom uzemi SR. Do
tychto lokalit sa maju orientovat’ aj opatrenia spojené s nizkouhlikovym hospodarstvom
v suvislosti s dopravou, ako aj opatrenia prisluSnych rozvojovych osi, kde sa
predpoklada najvy$Sia dopravna zataz. KfuCové opatrenia EPFRV vo vidieckych
oblastiach je vhodné lokalizovat do uzemia ostatnych obci.

Analyza sué¢asného stavu, zmien a implikacii

Emisie oproti zakladu roku 2005 (referenéna hodnota) pravdepodobne klesnu o
priblizne 24 %. Tento pozitivny vyvoj by ale mal byt analyzovany v kontexte trendov.
Aktualna politika EU smeruje ku znizeniu emisii az o 80-95 %. Pozitivny trend méZzeme
priradit’ k investiciam zameranym na zniZzovanie spotreby energie, zvySovanie podielu
OZE, podporu technologickych zmien v priemysle a zmeny v Struktdre ekonomiky.
Trendy v klu€ovych ukazovateloch su v Tabulke 22.

Tabulka 22 Klu€ové ukazovatele pre TC4
2010 | 2011 2012 2013 2014

Slovenska republika SK EU28 CZ HU PL

Narast emisii sklenikovych plynov mimo

sektora ETS (% oproti r. 2005) 6 |-11,31-14,71-195-244 ) - ) i j

Obnovitelné zdroje energie (%) 91 103|104 |10,1 116 | 16 | 13,4 | 95 |11,4

Podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo

vSetkych druhoch dopravy (%) 48 5 48 | 5316915916169 57

Energeticka efektivnost (2005 =100) 94,7|91,1 (88,6 |89,7|859| 8 |91,4|81,3 (1017

Zdroje: Eurostat, SUSR, SHMU. Poznamky: Emisie CO, mimo LULUCF.

Partnerska dohoda 2014 — 2020 (PD) definovala priority a smerovanie intervencii, pre
naplnenie cielov znizovanie emisii sklenikovych plynov v SR, pricom oproti
vychodiskovému stavu (rok 2005) do roku 2020 sa mézu emisie zvysit o 13 %.%

% Mimo systému obchodovania s emisiami (ETS).
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Predpoklada sa, ze v skutoCnosti klesnu o priblizne 24 % a to vdaka investiciam na
zniZovanie spotreby energie, zvySenému podielu OZE (hlavne vyroby tepla a energie
Z biomasy), technologickym zmenam v priemysle a v Struktire ekonomiky.

Ak si suCasné a planované hodnoty premietneme na krivky v Grafe 21, vidime niekolko
trendov. Hodnoty pre roky 1990 — 2014 su zaloZené na skutonom vyvoji emisii. Ciele
2040 a 2050 su len indikativne, kedze ide o celkové ciele unie, ktoré podliehaju
principu zdielaného usilia.

Graf 21 Celkové emisie sklenikovych plynov medzi rokmi 1990 a 2014 (1990=100)
a predpokladané ciele EU na roky 2040 a 2050.
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Zdroj: Eurostat a prepocty autorov

V pohlade na jednotlivé sektory, ktoré dominuju tvorbe oxidu uhli¢itého su viditelne
mierne pozitivne trendy (Graf 22). Dominantnym zdrojom emisii je priemyselna vyroba,
hlavne energetika. Hospodarsky pokles suvisiaci s hospodarskou krizou po roku 2009
sa prejavil aj v zniZeni emisii, ale stav v poslednych je do ur€itej miery aj vysledkom
opatreni zameranych na znizenie emisii a efektivnejSie vyuzivanie prirodnych zdrojov.
Emisie klesaju aj v sektoroch velkoobchodu a maloobchodu, dopravy a skladovania.

V pripade domacnosti je hlavnou vyzvou zniZzovanie emisii spojenych s vykurovanim
a osobnou dopravou. Zatial o vo vykurovani sa zniZuje energeticka naro¢nost a tym
aj tvorba emisii, urcité pozitivne trendy v doprave spojené s obmenou vozového parku
su prevazované zvySovanim objemu dopravy. Slovensko stale zaostava v rozvoji
komplexnych pristupov ku udrzatelnej mobilite, zalozenych na rozvoji verejnej
a alternativnej dopravy.

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

Graf 22 Vybrané oblasti produkcie oxidu uhli¢itého CO, v rokoch 2008 — 2014 (bez emisii z
biomasy pouzitej ako palivo)

25000,00
20000,00
15000,00
10000,00
5000,00
0.00 —— -. .III --.- II.IIIIII
RaE & Lo Q@ & & &
& & & o & & &° S &
QO @ ) 600 604 ® & @ §{.
> S xS & K & © N
o S X Q N & S
S 2 & & 2 o O
(‘\\0 J,{,O(b (@ Ob ’b\\ Q
& Xy & & &
Q L Q
o NY

m2008 ®m2009 =m2010 m2011 m2012 =2013 m2014

Zdroj: SU SR, DATA.cube

Tvorba emisii CO, je v Slovenskom kontexte hlavne spojena s energetikou, ktora
dlhodobo produkuije priblizne 50 % celkovych emisii (SHMU, enviroportal.sk). Na grafe
23 vidime trendy vo vyrobe energie v hlavnych zariadeniach (tepelnych, vodnych,
jadrovych) a trendy vo vyvoze a dovoze energie. Od roku 2010 sa dovoz zvysuje,
hlavne v suvislosti so zmenami v jadrovej energetike, ale Slovensko smeruje k pokrytiu
spotreby z vlastnych zdrojov a po dokonéeni blokov v Mochovciach bude mat
nadprodukciu. Pozitivne je znizovanie vyroby v tepelnych elektrarnach, ktoré su
hlavnymi producentami emisii CO, priCcom sa zaroven investuje do ich lepSich
ekologickych parametrov. Je zrejmé, Ze tazba uhlia na Slovensku a jeho spalovanie su
vysoko neefektivne a po dostavani JE Mochovce aj nepotrebné. Utim tazby by mal byt
uzko prepojeny na socialne a vyrovnavacie opatrenia pre transformaciu regionu.
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Graf 23 Trendy vo vyrobe energie v hlavnych zariadeniach (tepelnych, vodnych, jadrovych)
a vyvoz a dovoz energie
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Stratégiou EU ako znizovat emisie sklenikovych plynov, priGom sa zarover zniZuje
zavislost na dovoze paliv je zvySovanie podielu vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov. Strategickym ciefom SR je dosiahnut podiel energie z obnovitelnych zdrojov
do roku 2020 na urovni 14 %, k ¢omu treba pridat aj zavazok SR dosiahnut' podiel
energie z obnovitefnych zdrojov vo vSetkych druhoch dopravy na urovni 10 %. Podiel
OZE dosiahol v roku 2012 hodnotu 10,4 %, a v roku 2014 dosiahol 11,6 % (Graf 24).

Analyza situacie a trendov indikuje, Ze ciel 14 % OZE by mal byt naplneny, ale nebude
to automatické a existuju rizika vyplyvajuce hlavne zo zmien v podnikatelskom
prostredi. Silny vplyv intervencii bol hlavne v oblasti produkcie energie z biomasy.
V ostatnych sektoroch OZE (fotovoltaika, veterna energia, vodna a geotermalna
energia) bol zvySujuci sa podiel hlavne vysledkom garantovania vykupnych cien
a privatnych investicii. Podiel biopaliv na hodnote 10 % bude zavisiet na cenovom
vyvoji a dostupnosti paliv a schopnosti vyrabat biopaliva tzv. druhej generacie. Zatial
v roku 2014 dosiahol podiel hodnotu 6,9 % (Graf 25).
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Graf 24 Podiel obnovitelnej energie na hrubej koncovej spotrebe
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Graf 25 Podiel obnovitelnych zdrojov v doprave
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Napriek urcitym pozitivnym trendov v plneni cielov Europa 2020 existuju pretrvavajuce
problémy a vyzvy. Podiel OZE je v porovnani s krajinami s podobnou geografiou
a prirodnym kapitalom stale nizky. Vyroba energie a spésobov zasobovania teplom
stoja na zastaranych technoldgiach a Slovensko je stale krajinou s nizkou energetickou
efektivnostou. Pozitivnym trendom je zvySovanie uspor primarnych energetickych

zdrojov z KVET.
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Podiel OZE je v porovnani s dlhodobymi cielmi EU a okolitymi krajinami nizky
a Slovensko je dlhodobo pod priemerom EU. Dominuje tu vodna energia, kde uz ale
dalS§i rozvoj naraza na technické a ekologické limity (napr. zastavana krajina,
ekologicky cenné uzemia, rezistencia verejnosti). Problém nastava aj vo vyuZivani
biomasy, kde doterajSia podpora projektov vyvolava tlak na spotrebu a cenu Stiepky.
Nevyuzity potencial je hlavne v bioplyne, slne€nej a geotermalnej energii. Tie sa stale
podielaju na vyrobe tepla menej ako jednym percentom a ich potencial je nevyuzity.

Najvacsi energeticky potencial z OZE na Slovensku ma podla PD a nadvazujuce;j
vladnej energetickej politiky biomasa s teoretickym potencialom 120 PJ. Predstavuje
zaroven délezity potencial pre rozvoj regionalnej a lokalnej ekonomiky. Skusenost z
predchadzajuceho programového obdobia indikuje, Ze model podpory vyroby tepla a
jeho vyuzivanie pre vykurovanie kol a verejnych budov sa ukazuje ako velmi vhodny a
podporujuci lokalnu ekonomiku. Na druhej strane sa kombinované spalovanie biomasy
a vyroba tepla zo Stiepky vo velkokapacitnych teplarhach javi ako znacne
problematické. Vysoka spotreba biomasy vedie k zvySovaniu jej ceny a ku spalovaniu
kvalitného drevného materialu, ktory by mohol byt pouZzity na vyrobu s vy$Sou pridanou
hodnotou. Finan¢na podpora velkokapacitnych projektov vyroby energie z biomasy
mdze v buducnosti spdsobit’ nedostatok cenovo dostupnej biomasy pre vyrobu tepla,
na ktoru mézu doplatit hlavhe mensi spotrebitela.

V oblasti energetickej efektivnosti je ciel Slovenska do roku 2020 znizit konecnu
energeticku spotrebu 0 11 % voci priemeru rokov 2001 — 2005, ¢o pre jednotnu bazu
porovnavania v ramci EU znamena dosiahnut ciel 16,2 Mtoe, vyjadreny v primarne;
spotrebe energie (10,0 Mtoe vyjadreny v koneénej spotrebe energie)™. Partnerska
dohoda definovala uspory energie ako jednu z prioritnych oblasti pre naplnenie ciela
znizovania emisii sklenikovych plynov. Ciel energetickej efektivnosti pre primarnu a
kone&nu energeticku spotrebe by mal byt naplneny. Ako indikuje Graf 26, zaloZeny na
udajoch Eurostat, Slovensko v roku 2014 dosiahlo 14,1 % pokles v primarnej spotrebe
energie.

Zasluhou investicii v programovom obdobi 2007 — 2013, ale aj vplyvom privatnych
investicii sa  podarilo znizit energeticki naro¢nost vo verejnych budovach a
domacnostiach. Silny trend zniZzovania spotreby bol viditelny aj v odvetvi priemyslu.
Zavadzanie novych inovativnych technoldgii a zvySovanie podielu priemyselnych
odvetvi s vySSou pridanou hodnotou zniZuje spotrebu. Ako délezité sa javi povinné
vyuzivanie systému energetickych auditov a aplikacia nimi identifikovanych
nizkonakladovych opatreni. Problém je ale v znizovani zamestnanosti, ktora je
s inovaciami ¢asto spojena.

91 Ak&ny plan energetickej efektivnosti na roky 2014 — 2016 s vyhfadom do roku 2020, schvaleny
uznesenim viady SR 4. 350/2014 zo dna 9. jula 2014 upresiuje kumulativny ciel energetickej efektivnosti
SR do roku 2020 ako snahu dosiahnut Uspory energie vo vySke 26 565 GWh (95 634 TJ), ¢o zodpoveda
zhruba 2,29 Mtoe.
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Graf 26 Primarna spotreba energie (Index, 2005=100)
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ZlepSenim tepelno-technickych vlastnosti budov sa zniZuje spotreba tepla. Predpoklad,
Ze do roku 2020 bude zateplena polovica existujucich budov ale nie je indikovany
relevantnymi udajmi.

V Slovenskom kontexte je dlhodobo problémom kvalitny audit situacie, planovanie
a implementacia opatreni zameranych na komplexné lokalne pristupy. PD pocita
s pripravou lokalnych nizkouhlikovych stratégii, ako vychodiskového pristupu ku
znizovaniu emisii. Skusenosti z praxe a inych krajin poukazuju na délezitost toho, aby
neslo o formalne dokumenty, ale Ilokalne ukotvené stratégie, ,spoluvlastnené”
samospravou a dalSimi priamymi aktérmi.

Aj ked analyza v napifiani cielov Eurépa 2020 a aktudlnych trendov vo vyvoji emisii je
prevazne (s vynimkou sektoru dopravy) pozitivna, je délezité brat do uvahy aj kontext
pripravy ciefov EU 2020 a vyhladovo 2050. V tomto kontexte je zrejmé, Ze pre
Slovensko konci obdobie pomerne nenaroénych a lacnych opatreni prinasajucich
velké znizovanie emisii a/alebo spotreby energie. Kazdé dalSie percento Uspor bude
drah8ie ako to predchadzajuce. Strategicky pristup zaloZeny na synergiach je preto
klacovy.

Progres v strategickom planovani a plneni zavazkov

Hlavnym strategickym dokumentom pre ciel TC4 je planovana nizkouhlikova stratégia
Slovenska do roku 2050. Vldda SR a MZP zadalo na stratégii pracovat, ale kedze
termin jej dokoncCenia bude kolidovat s koncom sucasného programového obdobia,
pdjde skor o strategicky dokument pre nasledujice obdobie a pinenie ciefov EU na
roka 2030 az 2050.
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Cely subor strategickych dokumentov sa tyka OZE a uspor energie. Ministerstvo
hospodarstva SR pripravilo strategické dokumenty ako su Energeticka politika z roku
2014, Stratégia pre vySSie vyuzitie OZE, Narodny akény plan pre obnovitelné zdroje
energie, Koncepcia energetickej efektivnosti Slovenskej republiky, & Akény plan
energetickej efektivnosti na roky 2014-2016 s vyhfadom do roku 2020.

Hlavnou relevantnou ex ante kondicionalitou (EAK) splnenou na narodnej urovni bolo
odstranenie transpoziéného deficitu vo vztahu k smernici EP a Rady 2011/92/EU o
posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie
a to prijatim zakona &. 314/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony.
Zaverecné vyhodnotenie predmetnej vSeobecnej EAK bude vykonané po zverejneni
novely zakona vo vestniku.

K 31. 12. 2016 riadiaci organ pre OP KZP neobdrzal Ziadnu dal$iu poziadavku, ani
reakciu k predmetnej EAK zo strany Komisie. Tato ex ante kondicionalita bola splnena
25.01.2016. EK listom z 15.11.2016 konstatuje, ze EAK bude splnena vstipenim
zakona EIA/SEA do platnosti.

K tematickému cielu 4 sa vztahuju 3 relevantné ex ante kondicionality ktoré sa tykaju
energetickej uginnosti, vyroba tepla a elektriky a obnovitelnych zdrojov energie. VSetky
boli splnené v danom termine, ti., do schvalenia OP.
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TC5: Podpora prispésobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika

Text PD vychadza z narodnych sprav SR o zmene klimy. Tie uvadzaju, ze klimaticka
zmena prinesie &astejsi vyskyt vin horugav s dennymi priemermi teploty vzduchu nad
24 °C atiez CastejSi vyskyt avacsiu individualnu dobu trvania suchych peridd.
Désledky zmeny klimy aich vplyv na vykonnost slovenskej ekonomiky budu
v buddcnosti priznaéné a z dlhodobého hfadiska mbdzu vazne ovplyvnit rozvojovy
potencial a trvalu udrzatefnost krajiny. Na zaklade projekcii buduceho vyvoja by
v pripade nerealizovania adaptacnych opatreni mohlo déjst k spomaleniu slovenského
hospodarstva v dlhodobom horizonte (2050) na urovni 0,4-0,7 % ro¢ného HDP.

PD sa zameriava na dve roviny pristupov - prvou je zvySovanie adapta¢nej schopnosti
krajiny a druhou posilnenie kapacit pre rieSenie rizikovych situacii. V oblasti adaptacie
PD definuje nasledujuce oblasti:

- Aktivity na zabezpeCenie efektivneho hospodarenia s vodou, ato zabezpe€enim
vyuzivania efektivnych zavlah (zavlahovych detailov) pre pokracovanie
polnohospodarstva, podporou zadrziavania vody v krajine, ako aj na ochranu pred
povodnami.

- Kombinacia preventivnych technickych opatreni na tokoch a na polnohospodarskej
a lesnej pbde, ako aj vyuzivanie zelenej infrastruktary v krajine.

- Starostlivost o kvalitu pédy, osobitne obsah organickej hmoty v péde, eliminaciu
zhutnenia pdd a pod., veducej k zvySeniu retencnej kapacity vod a zadrziavaniu
vody v krajine. Rovnako je délezité zabranit pokraCujucej degradacii pdd, ktora
spbsobuje kazdoroCne znacné 8kody, osobitne erdziou (vodna a veternd),
zhutnenim pédy, stratou pddnej organickej hmoty a s tym suvisiacim zhorSenim
biologickej aktivity a vodného rezimu pddy.

- Zaroven je v polnohospodarstve nevyhnutné reagovat na rozSirovanie dopadov
sucha apodporovat investicie do modernych a uspornych technolégii
zavlazovania, ako aj do odvodhovacich detailov, ktoré maju vyznam pri
zabezpecleni aktivneho odtoku nadbytku vody v pripade narazového dazda.

-V oblasti lesného hospodarstva je potrebné podporovat’ zalesfiovanie kalamitnych
ploch, aby novo zalesnené plochy pinili v &o najkratSej dobe svoje funkcie —
péddoochrannu a vodoochrannu. Prvoradou ulohou je vSak obnova lesnych porastov
poskodenych zmenou klimy, ako aj prevencia pred tymito poSkodeniami.

Nepriaznivé dosledky zmeny klimy su v podmienkach SR hlavne povodne® (tie mézu
niekedy viest ku zosuvom pddy), ale aj dlhotrvajuce obdobia sucha a viny horucav,
znizovanie vlhkosti pody a lesné poziare. V oblasti manazmentu rizik definuje PD
nasledovné oblasti:

- Posilnit preventivne opatrenia vo vSetkych oblastiach vo vztahu k dopadom zmeny
klimy, zlepSit' pripravenost na neZiaduce udalosti, zvysit efektivnost manazmentu
neZiaducich udalosti.

°2 predbezné hodnotenie povodrového rizika v SR vypracované v zmysle €&l. 4 a &l. 5 smernice
2007/60/ES a podla § 5 zakona ¢&. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodriami v zneni neskorsich predpisov
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-V oblasti manazmentu rizika v pofnohospodarstve je potrebné podporit investicie
do hydromelioraénych a odvodfiovacich systémov, ktoré mézu vodu odvadzat, ako
aj zadrziavat’ (zmiernenie nasledkov vonkajSich faktorov).

- Minimalizovat investi¢né rizika v désledku zmeny klimy, ako aj realizovat opatrenia
na prevenciu azmiernenie rizik suvisiacich so zmenou klimy aich riadenie.
RieSenim je podpora investicii na adaptaciu na zmenu Kklimy, vratane
ekosystémovych pristupov, spojenych s tvorbou ,zelenych® pracovnych miest a na
ochranou zdravia, podpora investicii na rieSenie osobitnych rizik, zabezpecenie
odolnosti vo€i mimoriadnym udalostiam a vyvijanie systémov zvladania
mimoriadnych udalosti.

- Na uzemi SR sa nachadza velké mnozstvo svahovych deformacii a viaceré
uzavreté a opustené uloZiska taZobnych odpadov, ktoré vzhladom na uloZeny
material predstavuju najma v pripade povodni, vyznamné riziko z hfadiska vplyvu
na zdravie [udi a na stav zivotného prostredia. Sanacia havarijnych zosuvov, ako aj
rekultivacia uzavretych a opustenych uloZisk taZobného odpadu preto prispieva
k eliminacii zavaznych rizik.

- Efektivne riadenie rizik vyplyvajucich zo zmeny klimy. Zaroven su nedostato¢ne
vybudované nastroje na rieSenie osobitnych rizik, zabezpeéenie odolnosti vodi
mimoriadnym udalostiam a systémy na zvladanie mimoriadnych udalosti v zaujme
ochrany zivotov, zdravia, majetku a infrastruktury, ako ajzvySenia odolnosti
hospodarstva a krajiny a zabezpeCenia zakladnych predpokladov pre udrzatelny
rozvoj.

Rozdelenie podpory Unie v Partnerskej dohode pre TC5 na narodnej Urovni pre kazdy
z ESIF bol planovany v troch oblastiach: EFRR, KF a EPFRV.

Analyza suc¢asného stavu, zmien a implikacii

Ako popisuje Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny
klimy (2014), zmena klimy je jasnym trendom. Za obdobie 1881 — 2010 sa na
Slovensku pozoroval rast priemernej roCnej teploty vzduchu asi o 1,7 °C, pokles
roCnych uhrnov atmosférickych zrazok v priemere asi 0 0,5 % (na juhu SR bol pokles
miestami aj viac ako 10 %, na severe a severovychode ojedinele uhrn zrazok vzrastol
do 3 %) a sledujeme narast extrémnych vykyvov pocasia.

Do buducnosti sa podla Stratégie da oCakavat, ze priemer teploty vzduchu by sa mal
postupne zvySovat o 2 az 4 °C v porovnani s priemerom obdobia 1951 — 1980,
vzhladom na zosilnenie burok v teplej Casti roka sa oCakava CastejSi vyskyt silného
vetra, vichric a tornad, a predpoklada sa CastejSi vyskyt povodni.

Udaje Slovenského hydrometeorologického indtititu  a projektov  ako je
www.intersucho.sk umozniuju sledovat’ aktualnu intenzitu sucha a analyzovat' trendy.
Analyza Eurdpskej environmentalnej agentury (Graf 27) pouZziva indikator zmeny
vynosov spbésobenych zmenou klimy. V pripade Slovenska sa predpoklada fluktuacia
okolo 5 percent, o je ale zavaznejSie, budu regionalne rozdiely medzi juhom
a severom Kkrajiny.
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Graf 27 Vynosy plodin ovplyvnené zmenami vodného rezimu spésobeného zmenou klimy.
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Ako popisuje PD, nepriaznivé dosledky zmeny klimy su v podmienkach SR hlavne
povodne. Podla Spravy o priebehu a nasledkoch povodni na Gzemi Slovenskej
republiky v obdobi od januara 2016 do konca juna 2016, ktoru publikovalo Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, bolo na Slovensku len za prvy polrok roku 2016 na povodiach
Slovenskych riek celkom 425 dni s vyhlasenym 2. stupfiom povodriovej aktivity (SPA)
a 125 dni s 3. stupriom.

Mapa vyhlasenych SPA podla okresov za obdobie od 1.1. do 30.6.2016 zobrazena na
obrazku 1A, indikuje kriticku situaciu hlavne na juhu a vychode Slovenska. Sprava ako
pri¢inu povodni popri réznych kombinaciach atmosférickych podmienok spomina aj
nevhodné spdsoby obrabania pédy a zly manazment krajiny. Aj ked v obdobi rokov
2014 — 2016 nedoslo na Slovensku k ni€ivym povodniam so stratami na Zivotoch,
nebezpeCenstvo pretrvava a nasledkom zmeny klimy sa stava coraz menegj
prediktabilnym.

Pri porovnani s obrazkom 1B (Riziko povodni v samospravach povodi v Slovenskej
republike) vidime, Ze existuju oblasti s vysokou mierou rizika. Tie by bolo potrebné
porovnat so socialne-ekonomickymi udajmi a demografickymi prognézami, aby bolo
mozné identifikovat prioritné oblasti pre preventivne aktivity a intervencie.
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Obrazok 1A. Mapa vyhlasenych SPA podla okresov za obdobie od 1.1. do 30.6.2016.

Obrazok 1B. Riziko povodni v samospravach povodi v Slovenskej republike.

1A

Zdroj: MZP SR 2016, SVP, $.p. (1A) a Geologicky Ustav Dionyza Stura (1B)

Aktualne udaje atrendy neindikuju Ziadne zmeny oproti situacii popisovanej
v Partnerskej dohode. Stratégia pre naplnenie cielov v oblasti prispésobovania sa
zmene klimy, predchadzania a riadenia rizika v hlavnych rovinach je aktualna.

Progres v strategickom planovani a plneni zavazkov

V aprili 2013 prijala Eurépska komisia stratégiu EU v oblasti prispdsobenia sa zmene
klimy. Stratégia si kladie za ciel, aby sa Eurdpa stala odolnejSou vo&i zmene klimy.
V uplynulom obdobi boli pripravené 2 hlavné strategické dokumenty pre ciel TC5.
Prvym je Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé dbésledky zmeny klimy, pripravena
MZP SR v roku 2013. Druhym je Narodna stratégia manaZzmentu bezpecnostnych rizik
Slovenskej republiky, pripravena v roku 2015 Ministerstvom vnutra SR.

K tematickému cielu 5 sa vztahuje jedna relevantna ex ante kondicionalita ktora sa
tyka predchadzania rizikam a jeho riadeniu. Bola splnena 20.04.2016.
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TC6: Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho
vyuZivania zdrojov

EfektivnejSie vyuzivanie prirodnych zdrojov je jednou z kfu€ovych politik unie v oblasti
zivotného prostredia. Ciele a prostriedky su definované Cestovnou mapou pre Eurépu
efektivne vyuZivajucu zdroje.*® Efektivne vyuZivanie zdrojov je zéroven klugovou
zloZzkou tzv. obehovej ekonomiky (Circular Economy), ktord EU definuje ako svoj
zakladny rozvojovy koncept. PD tieto skuto€nosti reflektuje a poukazuje na potrebu
dobudovania a skvalitovania environmentalnej infrastruktury, zachovania a zlepSenia
kvality jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia a efektivnejSieho vyuZivania
prirodnych zdrojov. Hlavnym oblastami identifikovanymi pre intervencie su:

- Odpadové hospodarstvo,

- Ochrana vod,

- Ochrana ovzdusia,

- Environmentalna infrastruktura a technolégie,

- Zelena infrastruktira v mestach a sidlach,

- Environmentélne zataze,

- Akvakultura a agro-environmentalne opatrenia.

V oblasti odpadového hospodarstva PD poukazuje na maly pokrok v znizovani miery
skladkovania odpadov. V pripade zmesového komunalneho odpadu je skladkovanie
dominantnym spdsobom nakladania s odpadmi a zhodnocovanie komunalneho odpadu
sa vyuziva v malej miere. Strategickym ciefom v oblasti odpadového hospodarstva SR
je zabezpecit nakladanie s odpadmi v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva,
t.j. obmedzit skladkovanie odpadov a podporit zhodnocovanie odpadov, ato so
zameranim na recyklaciu. Slovenska republika ma priaznivé tendencie v znizovani
tvorby odpadov (kg/obyvatela), ale v miere recyklacie zaostava. Kym v EU sa zvysila
225 % v roku 2000 na 43,5 % v roku 2014, na Slovensku dosiahla v roku 2014 len
10,3 %.

Hlavnym problémom v oblasti znecistenia povrchovych véd su necistené, alebo
nedostato¢ne CcCistené komunalne odpadové vody. Ak objem odpadovych véd
vypustanych do povrchovych véd [tis.m3] dosahoval v roku 2014 hodnotu 708 716
[tis.m3], do roku 2015 klesol na 595 234 [tis.m3]. Zariadenia vyuzZivané na upravu
pitnej vody a jej distribuciu obyvatelom su zastarané a nezodpovedaju suasnym
poziadavkam a trendom. V oblasti vodného hospodarstva je cielom vytvorit podmienky
pre zabezpeCenie dobrého stavu véd v SR, priom jednou z najdélezitejSich
podmienok je zabezpelit Cistenie a odvadzanie odpadovych vOd v sulade
s poziadavkami vyplyvajucimi z environmentalneho acquis. Z dévodu ochrany
podzemnych a povrchovych véd je taktiez potrebné vykonat opatrenia na eliminaciu
ich znecistenia z bodovych zdrojov. V oblasti zasobovania pitnou vodou PD poukazuje
na potrebu prijat’ opatrenia na zabezpecCenie pozadovanej kvality pitnej vody, najma

* The Roadmap to a Resource Efficient Europe (COM(2011) 571)
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prostrednictvom intenzifikacie existujucich uUpravni povrchovych vod, ako aj
zefektivnenia dodavky vody a eliminaciou jej unikov z potrubi.

V oblasti ochrany a obnovy biologickej diverzity je potrebné sa nadalej venovat
zabezpeceniu priaznivého stavu biotopov a druhov eurdépskeho vyznamu. Rovnako
v SR pretrvava nepriazniva situacia v oblasti znelistenia ovzduSia niektorymi
znecistujucimi latkami (napr. prachovymi Casticami). Rovnako doteraz v SR neboli
vplnej miere vykonané nevyhnutné opatrenia na odstranenie starych
environmentalnych zatazi a z nich vyplyvajuceho permanentného rizika negativneho
vplyvu na zdravie Cloveka a Zivotné prostredie. Za ucelom celkového zvySenia
hospodarskeho rastu nebol dostatoCne rozvijany potencial technologii v oblasti
ochrany Zivotného prostredia.

V suvislosti s problematikou ochrany ovzduSia je podla PD potrebné realizovat
opatrenia na implementaciu prislusnych pravnych predpisov EU s ciefom zabezpedit
dalSie znizovanie emisii znecCistujucich latok a dosiahnut zlepSenie kvality ovzduSia.
V ramci plnenia narodnych cielov zniZovania emisii znecistujucich latok do ovzdusia je
nevyhnutné podporovat’ investicie do technoldgii a zariadeni zdrojov znecistovania,
v sulade s poziadavkami BAT a realizovat opatrenia na zlepSenie kvality ovzdusia.

V oblasti environmentalnej infrastruktiry mal byt podla PD a v rdmci vyberu projektov
zohladneny aspekt inovativnosti technoldgii idtcich nad ramec noriem EU tam, kde je
to uplatnitelné podla platnych pravnych predpisov, pripadne v ramci vyberu projektov
zvyhodtiovat rieSenia umozriujuce priblizenie sa, resp. napifianie najambiciéznej$ich
$tandardov vyplyvajlcich z legislativy EU v danej oblasti v pripade, Ze legislativa EU
definuje rozsah hodnét, ktoré je potrebné dodrziavat.

S cielom eliminovat rizika, ktoré pre zivotné prostredie a zdravie obyvatelstva
predstavuju environmentalne zataze, je nevyhnutné vykonat opatrenia na ich
odstranenie, ako aj na regeneraciu a dalSie vyuZitie sanovanych alebo nevyuzZivanych
pléch. Pre dosiahnutie zlepSenej kvality Zivotného prostredia je podfa PD klucové
podporovat budovanie prvkov zelenej infrastruktury v mestach.

Sektor akvakultury a Zivotné prostredie maju byt podla cielov PD rieSené vo vzajomnej
interakcii. Kvalita vbéd, stupefi ich znedistenia, uroven pofnohospodarskych
a priemyselnych ¢innosti su zakladnymi faktormi ovplyvnujucimi kvalitu a mnozZstvo
produkcie, resp. prvoradou podmienkou pritomnosti akejkolvek fauny. Na druhej strane
akvakultura ovplyviuje raz krajiny, vodné pomery, Struktuaru genofondu ryb, ako aj
fauny afléry v blizkosti vodnych pléch. V oblasti polnohospodarstva a lesného
hospodarstva bolo identifikované ako ziaduce zabezpelovat ochranu pddy a vody
najma prostrednictvom agroenvironmentalnych postupov Setriacich zivotné prostredie,
a ekologického pofnohospodarstva a investicii pre bezpecné nakladanie s odpadovou
vodou a hospodarskymi hnojivami.

TC6 je podla PD planovany na rie$enie pomocou intervencii zo $tyroch ESIF (Tabulka
51), priCom investicie pre jednotlivé oblasti boli definované v PD.

Analyza suc¢asného stavu, zmien a implikacii

Na rozdiel od niektorych inych, nema TC6 jasnu cielovd hodnotu, ktord by mali
planované intervencie dosiahnut (indikativne su kfuCové ukazovatele uvedené
v Tabulke 23). Je to dané komplexnostou tohto ciela ajeho multi-dimenzionalnym
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charakterom. Ciel vychadza zo strategickych dokumentov EU. Hlavnym dokumentom
je vtomto kontexte Cestovna mapa pre Eurdpu efektivne vyuZivajucu zdroje. Podla
tejto mapy ma ekonomika EU do roku 2050 rast takym spdsobom, ktory respektuje
obmedzené zdroje a planetarne hranice a prispiet tak k celosvetovej hospodarskej
transformacii.

Tabulka 23 Kla¢ové ukazovatele pre TC6
2010 2011 2012 | 2013 2014 2015

Slovenska republika SK EU28 CzZ HU PL
Produktivita zdrojov Eur/kg 0,94 | 0,95 | 1,12 12 |1,11|107(2,18|1,01| 0,9 | 0,66

Energeticka naro¢nost (kgoe/Eur) | 0,37 | 0,35 | 0,33 | 0,33 - - - - - -
Spotreba materialov (v tonach na
obyvatela).

Recyklacia komunalneho odpadu
(%)

Odber povrchovej vody v priem.
(mil m*/rok)

Zdroje: Eurostat a SUSR

Ciefom je konkurencieschopna ekonomika, ktora je inkluzivha a poskytuje vysoku
Zivotnu uroven s ovela niZSimi dopadmi na Zivotné prostredie. VSetky zdroje maju byt
riadené udrzatelnym spdsobom. Od surovin az po energie, vodu, vzduch a pdédu.
Ekonomika ma vytvarat' viac vykonu za menej vstupov. V praxi to znamena vyuZzivat
vSetky zdroje udrzatelnym spésobom a minimalizovat ich vplyvy na Zivotné prostredie.

13,33 | 13,76 | 11,19 | 11,37 |12,56|13,46|13,17|16,01|12,28|17,17

9,1 10,3 | 13,3 | 10,8 |10,3| - - - - -

205,5 | 176,6 | 259,2 | 246,9 (183,2] - - - - -

V oblasti manazmentu odpadov je cielom nulovy odpad.

Ako merat progres v tejto oblasti je stale predmetom debat, ale hlavnym pristupom je
zameranie na dve Urovne ukazovatelov, ktoré su predbezne formulované takto:

(1) Predbezny hlavny ukazovatel - "produktivita zdrojov" - pre meranie hlavného ciela
cestovnej mapy aktory je zamerany na zlepSenie hospodarskej vykonnosti za
sucasného znizenia tlaku na prirodné zdroje;

(2) Séria dopliujucich ukazovatelov o spotrebe prirodnych zdrojov, ako je voda, pdda,
materialy a uhlik, ktoré ale bert do uvahy celkovy podiel spotreby EU na celosvetovej
spotrebe tychto zdrojov.

EU zaroven zacala s pripravou pravidelnych sprav ,Vysledkova tabufka efektivity
zdrojov v EU* (EU Resource Efficiency Scoreboard). Zatial boli publikované za rok
2014 a 2015. V texte hodnotenia referujeme ku sprave z roku 2015%.

Produktivita zdrojov

V priemere sa produktivita zdrojov EU zvysila z 1,48 Eur/kg v roku 2000 na 2,18 Eur/kg
v roku 2015, ¢o predstavuje narast o 35 %. V sledovanom obdobi doSlo takmer vo
vSetkych Clenskych Statoch k narastu produktivity zdrojov. Lidrom bolo Luxembursko,
Velka Britania a Holandsko, ktoré maju trvale najlepsi vykon produktivity zdrojov. Je to
ovplyvnené tym, Ze ekonomikam tychto &lenskych Statov dominuje sektor sluzieb

% Cely text spravy je dostupny na webovej adrese:
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/targets_indicators/scoreboard/pdf/EU%20Resource%
20Efficiency%20Scoreboard%202015.pdf
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(napriklad finanéné sluzby) ktoré spotrebldvaju menej materialnych zdrojov. Sedem
Clenskych Statov ukazalo pokles v produktivite medzi rokmi 2010 a 2013.

Ako ilustruje Graf 28, Slovenska republika patri ku krajindm s nizSou produktivitou
zdrojov. Zaostava za priemerom EU, alebo za Nemeckom, ktoré ma podobne ako
Slovensko, ekonomiku zalozenu na priemyselnej vyrobe. V porovnani s okolitymi
Statmi VySehradskej Stvorky je Slovensko v roku 2015 a s hodnotou 1,06 Eur/kg mierne
vo vedeni.

Graf 28 Produktivita zdrojov vo vybranych &lenskych $tatoch EU
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Zdroj: Eurostat

Odputanie hospodarskeho rastu od spotreby zdrojov (tzv. decoupling) je viditelné v
hlavnych ukazovateloch energetickej, uhlikovej a zdrojovej intenzity vyroby, kde
spotreba vstupov merana v kg/Eur klesa (Graf 29).

Pri analyze situacie vo vyvoji ukazovatelov materidlovej a energetickej narocnosti
vidime, napriek nekonzistentnym dostupnym udajom, pokles. Energeticka intenzita
vyroby, spotreba materidlov, uhlika tvorba odpadov vykazuju pozitivnhe trendy. Na
druhej strane je treba povedat, Ze aj tu vidime nastupujuci problém zvySovania
nakladov na dalSie zniZzovanie naro¢nosti. Inymi slovami, relativne jednoduché a lacné
technologické moznosti a rieSenia su vyCerpané a kazdy dalSi pokles bude nakladnejsi
ako ten pred tym.
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Graf 29 Slovenska ekonomika a 4 ukazovatele materialovej a energetickej narocnosti
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Zdroj: EU 2015 and 2016 Country Report

Ak sa ale pozrieme na spotrebu materialov v tonach na obyvatela, vidime narast (Graf
30). Ukazovatel predstavuje domacu spotrebu materialov pre vybrané ¢&lenské Staty
Unie a EU28 vyjadrent v tonach na obyvatela. Spotreba je definovana ako celkové
mnozstvo materialov priamo pouzivanych v hospodarstve a rovna sa priamemu vstupu
materialov vyprodukovanych a vyrobenych v jednotlivych krajinach (po odpocitani
Vyvozu).

Dévodom zvySenia efektivnosti bolo aj to, ze HDP sa najmd pred vypuknutim
hospodarskej krizy zvySovalo rychlejSie ako domaca spotreba materialov (EC 2015).
Vyuzivanie zdrojov sa v EU od roku 2007 zniZovalo, &im sa domaca spotreba materialu
dostala na uroven nizSiu ako pred desiatimi rokmi. Hospodarske oZivenie vSak sved¢i
o zvrateni trendu priblizne od roku 2011. Nie je tak celkom jasné, €i ide o skutoCny
obrat v spdsobe vyuzivania zdrojov alebo iba o vplyv hospodarskej krizy na odvetvia
naro¢né na zdroje, ako je napr. stavebnictvo (EC 2015).
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Graf 30 Spotreba materialov vybranych krajin a EU (v tonach na obyvatela)
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Zdroj: Eurostat, 2016
Spotreba prirodnych zdrojov

Popri ukazovateloch spotreby materialov a produktivity zdrojov je pre analyzu progresu
v tejto oblasti vyuzivana aj séria doplniujucich ukazovatelov o spotrebe prirodnych
zdrojov ako je voda, pdda, materidly a uhlik. Analyza situacie v Slovenskej republike
v kontexte analyzy a cielov PD ukazuje na mierny progres v klu€¢ovych oblastiach.
V celkovej produktivite zdrojov (Eur/kg) sme sice porovnatelni s krajinami V4,
v kontexte Eurdpskych lidrov ako je napriklad Nemecko ale zaostavame a sme aj pod
priemerom EU28. Slovenska republika ma priaznivé tendencie v znizovani tvorby
odpadov (kg/obyvatela), ale v miere recyklacie zaostavame. Kym v EU sa zvysila z 25
% v roku 2000 na 43,5 % v roku 2014, na Slovensku dosiahla v roku 2014 len 10,3 %
(Graf 31).

Graf 31 Miera recyklacie komunalneho odpadu
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Nepriaznivé trendy su spojené so socialnou stratifikdciou obyvatelstva. Ak spotreba
vody na obyvatela a defi dosahoval zaciatkom 90. rokov az 200 litrov, dnes sa bliZi ku
hygienickému minimu. To je Svetovou zdravotnickou organizaciou stanovené na
hranici 70 litrov. V niektorych domacnostiach, hlavne v marginalizovanych regiénoch
medzi marginalizovanymi skupinami obyvatel'stva je spotreba aj pod hranicou 40 litrov
denne (Fil¢ak a Steger 2014).

Pozitivny trend je viditelny vo zvySovani pocétu obyvatelov zasobovanych vodou z
verejnych vodovodov. Kym roku 1993 bolo takto zasobovanych len 77,8 %, v roku
2000 dosiahol pocet 82,9 % obyvatelov a v roku 2015 bola hodnota na urovni 88,3 %.
Podobne je to s napojenim na kanalizaénu siet (Graf 32). Problémom je, ze priblizne
11 % obyvatelov, ktori nie su zasobovani vodou z verejnych vodovodov predstavuje
zaroven zavazny socialny problém. Velka €ast' tychto obyvatelov Zije v chudobnych
regionoch a aj v pripade postavenia vodovodnej infrastruktiry nemaju financie na
pripojenie a platenie za vodu. Specifickym problém su obyvatelia marginalizovanych
rémskych komunit.

Specifickou &astou tohto ciela je akvakultira a agroenvironmentalne opatrenia.
Podpornym ukazovatefom je kvalita povrchovych véd. Casto prekradovanym
ukazovatelom vo vSetkych povodiach bol dusitanovy dusik a hydrobiologické a
mikrobiologické ukazovatele (Enviroportal 2016). Podla udajov SHMU bol zly a velmi
zly ekologicky stav utvarov povrchovych véd zaznamenany v 8,94 % vodnych utvarov
sdizkou 2 159,41 km. Dobry chemicky stav nedosahovalo 37 (2,45 %) vodnych
utvarov povrchovych vod.*

Celkovo dochadza na Slovensku ku situacii, kde sice sledujeme znizovanie emisii
a odputanie rastu HDP od spotreby prirodnych zdrojov (tzv. Decoupling), ktoré je ale
spojené s rastucim tlakom na ekosystémy.

Vymera polnohospodarskej pody klesla medzi rokmi 1996 a 2015 04,4 % (SU SR).
Ako uvadza Sprava o stave zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2015, z
biotopov eurdpskeho vyznamu bolo v nepriaznivom stave 59,5 %. Ohrozenost nizSich
rastlin v SR predstavuje v su€asnosti 11,4 % a ohrozenost vysSich rastlin €ini 14,6 %.
V ramci Zivogichov je ohrozenych 24,2 % stavovcov a 6,6 % bezstavovcov (MZP SR
2017%%). Na zaklade stupria defolidcie moZno konstatovat Ze az cca 60 % lesnych
ekosystémov Slovenska je ohrozenych az poskodenych.

Problémom su Coraz intenzivnejSie vplyvy zmeny klimy, ale aj antropogénne vplyvy
ako je komer¢na lesohospodarska Cinnost’ (Ciasto€ne spojena zo zvySovanim dopytu
po biomase pre vyrobu energie), fragmentacia krajiny kvoli vystavbe dopravne
infradtruktliry a sub-urbanizmu a rastdci tlak na Sportové a rekreatné vyuzivanie
krajiny (najmd spojené s vystavbou lyziarskych stredisk). Pre dalSiu podporu
investiCnych aktivit je preto dbélezité balansovat rozvoj aktivit ako je podpora OZE,
turizmu a dopravnej infrastruktdry na strane jednej aich vplyv na biodiverzitu a stav
Zivotného prostredia.

% vViac informéacii na webovej stranke: http:/enviroportal.sk/indicator/detail ?id=401

% MZP SR. 2017: Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2015. Bratislava:
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky. Dostupna na
http://www.enviroportal.sk/spravy/spravy-o-zp/sprava/1001/1 (23.1.2017).
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Graf 32 Podiel obyvatelov napojenych na verejnu kanalizaénu siet v roku 1996, 2012 a v roku
2015
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Zdroj: SU SR, DATA.cube
Progres v strategickom planovani a plneni zavazkov

Hlavnym strategickym dokumentom pre ciel TC6 je implementéacia Eurdpskej cestovne;j
mapy pre Eurdpu efektivne vyuzivajucu zdroje (The Roadmap to a Resource Efficient
Europe). Na tuto mapu by mali nadvazovat relevantné vladne stratégie, ako je
planovana Nizkouhlikova stratégia SR do roku 2050 a pripravovana environmentalna
politika. V gescii Ministerstva hospodarstva SR ide hlavne o Aktualizaciu surovinove;j
politiky Slovenskej republiky pre oblast nerastnych surovin.

Cely subor strategickych dokumentov sa tyka OZE a uspor energie ako su Energeticka
politika z roku 2014, Stratégia pre vysSie vyuzitie OZE, Narodny akény plan pre
obnovitelné zdroje energie, Koncepcia energetickej efektivnosti Slovenskej republiky,
Ci AkEny plan energetickej efektivnosti na roky 2014-2016 s vyhladom do roku 2020.

Hlavnou relevantnou EAK splnenou na narodnej urovni bolo odstranenie
transpoziéného deficitu vo vztahu k smernici EP a Rady 2011/92/EU o posudzovani
vplyvov ur€itych verejnych a sikromnych projektov na zivotné prostredie a to prijatim
zakona &. 314/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon €. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony. Tato ex
ante kondicionalita bola splnena 25.01.2016. EK listom z 15.11.2016 konstatuje, ze
EAK bude spinena vstupenim zakona EIA/SEA do platnosti. K Tematickému cielu 6 sa
vztahuju dalSie 2 relevantné ex ante kondicionality ktoré sa tykaju vodného
a odpadového hospodarstva.
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TC7: Podpora udrzatel'nej dopravy a odstrariovanie prekazok v kl'icovych
sietovych infrasStruktarach

Doprava predstavuje nevyhnutny predpoklad socialneho a ekonomického rozvoja.
Kvantitativne a kvalitativne parametre dopravného systému su vnimané z pohladu
zabezpecenia obsluznosti uzemia a mobility, udrzatelnosti, bezpecnosti, dopadov na
Zivotné prostredie a kvalitu Zivota. V ramci prehlbovania ekonomickej integracie
a vytvarania jednotného trhu je dblezitym aspektom i prepojenie narodného
dopravného systému s eurdpskym dopravnym systémom. Dopravny systém je nutné
vhimat aj ako faktor konkurencieschopnosti narodnej ekonomiky.

Jednym z cielov Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktiary SR do roku 2020
(Faza 1) je zabezpedit ,konkurencieschopné dopravné sluzby, ktoré podporia
ekonomicky rast‘. Podfa The Global Competitiveness Report (WEF, 2016) je
Slovensko v kvalite celkovej infrastruktury na 53. mieste na svete, v kvalite ciest na 64.
mieste a v kvalite zelezni¢nej infrastruktury 21. mieste. HorSie postavenie ma podla
tohto hodnotenia v kvalite pristavnej infrastruktury 110. miesto a v kvalite infrastruktury
letisk, v ktorom je na 112. mieste na svete. Dalie kliové ukazovatele si uvedené
v Tabulke 24.

Tabulka 24 Kla¢ové ukazovatele pre TC7
2010 | 2011 2012 2013 2014

Slovenska republika  SK EU28 CZ HU PL

Miera dokonc&enia cestnej infrastruktary TEN-T

Core (%) - - - | 39| 39 | 74 | 55 | 81 | 34

Miera dokoncenia Zelezni¢nej (konvenénej)

infradtruktary TEN-T Core (%) ) j ) 20 | 20 | 60 | 63 9 23

Podiel obnovitelnej energie na spotrebe

pohonnych hmét v doprave (%) ) j 48 153 169 159]61)69 57

Percento elektrifikovanych Zelezniénych trati - - 44 | 44 | 44 | 52 | 34 | 38 | 62

Pocet hodin stravenych v dopravnych ) ) )
zapchach za rok (r. 2015 a 2015) 23,09| 22,8 129,49/23,41127,35/25,38

Zdroj: EC (2017)

Slovensko patri medzi tie krajiny EU, v ktorych sa viac ako 3/4 prepravnych vykonov
nakladnej dopravy realizuje prostrednictvom cestnej dopravy (76 % vSetkych vykonov,
Graf 33). Zelezniéna doprava realizuje 22 % vSetkych vykonov (o je nad droviou
priemeru EU — 18 %). Vodna vnatrozemska doprava realizuje 2 % vSetkych vykonov
nakladnej dopravy, o je menej nez priemer EU (7 %). V roku 2007 dochadza na
Slovensku k miernemu poklesu podielu ZelezniCnej dopravy na vykonoch nakladnej
prepravy a k rastu podielu cestnej prepravy (Tabulka 25).
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Graf 33 ,Modal split‘ nakladnej dopravy v krajinach EU 2014 (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)

Tabulka 25 Vyvoj ,modal split* nakladnej dopravy na Slovensku 2007 — 2014 (%)
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zelezni¢na doprava 25,50| 23,40| 19,60 22,00| 20,90| 19,80| 21,40 21,50
Cestna doprava 71,80| 73,80| 77,90| 74,80| 76,60| 77,60| 76,00 76,30
Vnutrozemska doprava 2,70 2,80 2,50 3,20 2,40 2,60 2,50 2,20

Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)

V preprave pasazierov na Slovensku dominuju s podielom 77 % na celkovych
vykonoch osobné automobily, aviak tento podiel je niz$i ako priemerna uroveri EU (83
%). Na druhej strane ma vySSie zastupenie autobusova doprava (15 % podiel na
Slovensku, 9 % podiel v EU). Zelezni¢nou dopravou sa na Slovensku prepravilo v roku
2014 asi 7 % vsetkych pasazierov (Graf 34).

Prepravné vykony nakladnej dopravy zaznamenali v predchadzajucom obdobi na
Slovensku stagnujuci vyvoj. Index pomeru tonokilometrov nakladnej dopravy mal
v rokoch v rokoch 2007 az 2014 klesajuci charakter, a v roku 2014 dosiahol 93,4 %
urovne roka 2005 (Graf 35). Preprava tovarov mala na Slovensku v poslednych troch
rokoch klesajucu dynamiku a rastla z roka na rok pomalSie, v roku 2013 to bolo o 3,7
%, v roku 2014 0 3 % a v roku 2015 0 2,7 % (OECD, 2016).
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Graf 34 Vyvoj ,modal split* prepravy pasazierov v krajinach EU v 2014 (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)

Graf 35 Uroveri nakladnej prepravy na Slovensku a vybranych krajinach EU 2007 — 2014 (index, pomer
tonokilometrov k HDP, 2005 = 100)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)
Cestna infrastruktara

Slovensko patri medzi eurépske krajiny s nizSou hustotou cestnej siete. Podla udajov
Eurostatu bola v roku 2014 (najnovsi dostupny udaj) hustota celkovej cestnej siete 876
km na 1 000 km? rozlohy. V porovnani so susednymi krajinami Ceskom, Polskom
alebo Madarskom ma Slovensko nizSiu hustotu celkovej cestnej siete (Graf 36).
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Graf 36 Hustota celkovej cestnej siete vo vybranych krajinach EU (2014) (km na 1 000 km? roziohy)
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Zdroj: vlastné spracovanie podfla Eurostat (2016)

Kvantitativne a kvalitativne parametre cestnej infrastruktiry predstavuju jeden z
kfu€ovych faktorov narodného a regionalneho hospodarskeho rozvoja a konvergencie.
Vysledkom implementacie prostriedkov Operacéného programu Doprava v rokoch 2007
— 2013 je prirastok dizky predovSetkym dialniénej siete, ktory bol najvyssi v roku 2015
(prirastok o 43 km na celkovu dizku 464 km, Tabulka 26). Podobny pozitivny vyvoj, ale
v mendej miere, mdzeme pozorovat aj v pripade rychlostnych ciest, ktorych v roku
2015 pribudlo 12 km (celkovo 277 km). MenSi efekt investicii v obdobi 2014 az 2015 je
zaznamenany v pripade ciest I., Il. a lll., pri ktorych sa dosiahol niz8i absolutny (ako aj
relativny) medziroény prirastok v diZzke novych km (Tabulka 27).

Tabulka 26 Stav a medziro€na zmena stavu dialnic a rychlostnych ciest 2007 — 2015 (km)
Rychlostné cesty (CMV) a privadzac rychl.

Dial'nice a dialni¢né privadzace

cesty
Stav ' Medziroéna zmena Stav Medziroéna zmena
2007 373 39 159 6
2008 393 20 159 0
2009 400 7 180 21
2010 427 27 190 10
2011 430 3 242 52
2012 432 2 248 6
2013* 423 -9 260 12
2014 421 -2 265 5
2015 464 43 277 12

Zdroj: SSC (2016)
Poznamka: * - v roku 2013 dochadza k zmene metodiky
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Tabulka 27 Stav a medzirotna zmena stavu ciest |, Il a lll triedy 2007 — 2015 (km)
Cesty . triedy Cesty Il. triedy Cesty lll. triedy

Stav Medziro¢na Stav Medziroéna Stav Medziroéna

zmena zmena zmena
2007 3207 1 3742 0 10 402 3
2008 3275 68 3 686 -56 10 402 0
2009 3317 42 3644 -42 10 406 4
2010 3318 1 3643 -1 10 408 2
2011 3317 -1 3639 -4 10411 3
2012 3312 -5 3637 -2 10 415 4
2013* 3291 -21 3617 -20 10 379 -36
2014 3293 2 3616 -1 10 369 -10
2015 3 302 9 3616 0 10 360 -9

Zdroj: SSC (2016)
Poznamka: * - v roku 2013 dochadza k zmene metodiky

Preferovanie investicii do rozSirovania dialniCnej siete na Slovensku je snahou o
znizenie zaostavania v tomto type dopravnej infrastruktury. Slovensko sa v hustote
dialni¢nej siete (indikované: 1. po¢tom km dialnic na rozlohu; 2. poétom km dialnic na
poCet obyvatelov) radi medzi krajiny so stredne vysokou hustotou dialni¢nej siete
(Tabulka 28). Slovensko dosiahlo Groveri 8,56 km na 1 000 km? rozlohy. Pre
porovnanie, Cesko dosiahlo 9,84 km, Madarsko 19,15 km a Polsko 4,98 km na 1 000
km? rozlohy. V poéte km dialnic na tisic obyvatelov Slovensko vykazalo hodnotu 0,204
km, &o ja viac ako Cesko (0,107 km dialnic) alebo Pol'sko (0,183 km dialnic) ale menej
nez Madarsko (3,242 km dialnic).

Tabulka 28 Hustota dialni¢nej siete na Slovensku a vo niektorych eurépskych krajinach (2014

krajina kmi/tis.km? rozlohy kml/tisic obyvatelov
Bulharsko 5,500 0,054
Cesko 9,839 0,107
Nemecko 36,255 2,301
Esténsko 3,110 0,002
irsko 12,765 0,682
Francuzsko 20,954 0,249
Chorvatsko 22,794 0,291
Cyprus 27,781 0,004
Litva 4,732 0,154
Madarsko 19,153 3,2
Holandsko 223,433 21,639
Rakusko 20,499 0,102
Polsko 4,976 0,183
Portugalsko 33,472 0,081
Rumunsko 2,865 0,066
Slovinsko 37,982 0,039
Slovensko 8,559 0,204
Finsko 2,605 0,163
Svédsko 4,640 0,383
Velka Britania 15,357 0,390

Zdroj: Eurostat (2016)
V hustote celkovej cestnej siete existuju na Slovensku regionalne rozdiely (Graf 37).

hustotu cestnej siete ma na Slovensku Zilinsky samospravny kraj (0,3 na 1 km?
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rozlohy). Najvy&Si prirastok medzi rokmi 2007 a 2015 vykazal KoSicky samospravny
kraj.
Graf 37 Hustota cestnej siete na Slovensku v 2007 a 2015 (NUTS 3, v km/km? rozlohy)
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Zdroj: SSC (2016b) a SSC (2008)

Ovela vacsie regionalne rozdiely mézeme vidiet v dizke dialniénej siete. Deficit
dialniCnej siete maju Nitriansky, Banskobystricky ako aj KoSicky kraj. Negativom je
kombinacia chybajucej dialnicnej siete a nizkej hustoty celkovej cestnej siete
v Banskobystrickom kraji, ¢o mozno hodnotit ako slabé miesto potencialnom
socialnoekonomickom rozvoji regionu.

Pretrvavajucim negativom cestnej siete na Slovensku je jej nedostatocna kvalita. Cesty
I. all. triedy vykazuju trvalo neuspokojivy stav, ked podla udajov Slovenskej spravy
ciest (SSC, 2016c) v roku 2015 bolo 28 % ciest |. triedy nevyhovujucich a 6 % bolo
v havarijnom stave®. V pripade ciest Il. triedy, je ich stav este horsi, ked 35 % malo
nevyhovujuci stav a az 11 % bolo v havarijnom stave (Graf 38). Technicky stav dialnic
a rychlostnych ciest je na Slovensku pomerne dobry. V pripade regiénov, ktoré
nedisponuju diafnicami resp. rychlostnymi cestami su cesty I. all. triedy klu€ovou
dopravnou infradtruktirou. Ich nedostatoény technicky stav méze byt brzdou
socialnoekonomického rozvoja, pracovnej mobility a hospodarskeho dobiehania,
rovnako ako aj bariérou rastu kvality zivota.

7 % meranych jazdnych pasov na zaklade merani vyjazdenych kolaji a pozdiZnej nerovnosti (IRI)* SSC
(2016c¢)
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Graf 38 Podiel nevyhovujiceho a havarijného stavu cestnej siete na Slovensku*
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*— poznamka: % meranych jazdnych pasov na zaklade merani vyjazdenych kolaji a pozdiZnej

nerovnosti

Na Slovensku bolo v roku 2015 registrovanych 2,034 mil. osobnych automobilov. V
pocte osobnych automobilov na 1 000 obyvatelov sa Slovensko nachadza medzi

europskymi krajinami s nizkou uroviiou (Graf 39), v roku 2014 to

bolo 360 osobnych

automobilov na 1 000 obyvatefov. Na druhej strane patrime medzi krajiny, ktoré
v porovnani s rokom 2007 dosiahli pomerne vysoky prirastok po¢tu osobnych vozidiel.

Graf 39 Pocet osobnych automobilov na 1000 obyvatelfov (2014 a 2007)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)
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Rastuca miera automobilizacie je vyznamnym faktorom, ktory ovplyviuje udrzatefnost
cestnych sieti. Rast a intenzita automobilizacie indikuju ekonomicky rozvoj a rastucu
mobilitu, na druhej strane maju negativhe dopady (socialne a ekologické) najma
v husto osidlenych oblastiach a vytvaraju tlak na dopravné systémy (Graf 40).
V buducom obdobi sa s pokraCujucim tempom ekonomickej (a prijmovej) konvergencie
urovni vyspelych krajin da predpokladat stabilizacia miery automobilizmu na udrovni
blizkej vyspelym krajinam EU.

Graf 40 Miera automobilizacie na Slovensku a vo vybranych krajinach EU 2005 — 2014 (po&et osobnych
automobilov na 1000 obyvatelov)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)
Zelezniéna doprava

V roku 2015 predstavovala dizka Zelezniénych trati na Slovensku 3 626 km. V hustote
Zelezniénych trati (v km na km? rozlohy) patri Slovensko medzi §taty s vy$3ou hustotou
Zeleznic, ked v roku 2014 dosiahla hodnotu 74 km/tisic km? rozlohy (Graf 41). V ramci
krajin V4 ma vy$Siu hustotu Cesko (124 km/tisic km? rozlohy) a Madarsko (81 km/tisic
km? rozlohy).

V roku 2015 bolo elektrifikovanych 1 587 km slovenskych Zelezninych trati. Slovensko
patri v podiele elektrifikovanych trati na celkovej dizke Zelezni¢nej siete medzi krajiny
so strednou urovhnou. Z regionalneho pohfadu (NUTS Il) ma na Slovensku najvy$Siu

Slovensko.
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Graf 41 Hustota Zelezniénej siete na Slovensku vo vybranych krajinach EU (2014) (km na tisic km?

rozlohy) a podiel elektrifikovanych trati (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)

Pre potrebu medzinarodnej komparacie stavu kvality Zelezni¢nej dopravy nam moéze
posluzit The 2015 European Railway Performance Index, ktory vypracovala The
Boston Consulting Group. Index hodnoti intenzitu vyuzivania (prepravné vykony),
kvalitu sluzieb (dochvifnost, podiel vysokorychlostnych trati, cena), bezpelnost
(nehodovost) Zelezni€nej dopravy v eurépskych krajinach. Slovensko sa umiestnilo v
roku 2015 na 21. mieste z 25 hodnotenych krajin (horSie hodnotené krajiny ako
Slovensko boli Rumunsko, Polsko, Portugalsko, Bulharsko). V rovnakom hodnoteni v
roku 2012 sa Slovensko nachadzalo na 16. mieste.

Problematickou oblastou Zelezni€nej infrastruktury na Slovensku ostava jej technicky
stav. Ako uvadza Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020
(Féza 1), ,Technicky stav vacsiny uvedenych infradtrukturnych zariadeni je
neuspokojivy, najma z dévodu dlhodobého podfinancovania zapri€ifiujuceho neziaduce
odsuvanie Standardnej udrzby, ktoré je spojené s neprimeranym narastom buducich
nakladov potrebnych na obnovenie trvalo udrzatelného stavu.”

Vodna doprava

Na uzemi Slovenska sa nachadza 172 km splavnych vodnych tokov. V roku 2015 bol
zaznamenany pokles poctu plavidiel v porovnani s rokom 2014 (poCet remorkérov
klesol z 38 na 32; nakladnych &lnov na suchy tovar zo 104 na 97, tankovych ¢lnov na
tekuty tovar zo 16 na 5 a osobné lode z 20 na 16)*. Hustota splavnych vodnych tokov
je na Slovensku pomerne nizka, predstavuje len 3,5 km splavnych tokov na 1000 km?

% SU SR. 2017. Datacube. Vnutrozemska vodna doprava - infraStruktura, plavidla [do1011rs]
http://datacube.statistics.sk/ TM1WebSK/TM1WebLogin.aspx
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rozlohy, Cesko ma 8,6; Polsko 11,7; Madarsko 17,1 a Rakusko 4,2 km/km? rozlohy®.
Prepravné vykony vodnej dopravy na Slovensku maju po roku 2013 klesajucu
tendenciu. Prepravné vykony v roku 2015 dosiahli vySku 741,3 mil. tkm, ¢o bola

Graf 42 Preprava tovarov vodnej dopravy na Slovensku 2007 — 2014 (mil. tonkilometrov)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla OECD (2017)

Prakticky cela lodna preprava na Slovensku je medzinarodna, domaca vodna preprava
bola vo vyske len 1,1 mil. tkm, ¢o predstavuje len 0,4 % (Graf 43). Rozdiely v podiele
domacej vodnej prepravy na celkovej vodnej preprave v ramci eurdpskych Statov su
znacné. Ak odhliadneme od rozdielnych prirodnych a geografickych podmienok, tak aj
vzhladom na rozdiely v hustote vodnych tokov existuje na Slovensku potencial pre rast
domacej vodnej prepravy.

9 Udaj je za rok 2012; zdroj: SOS. nedatované. Inland Waterways Transport. Statistical Office in Szczecin.
http://szczecin.stat.gov.pl/files/gfx/szczecin/pl/defaultstronaopisowa/1219/1/1/zegluga_srodladowa_folder_
en.pdf
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Graf 43 Podiel domécej vodnej prepravy na celkovej vodnej preprave (2014, % z celkovej prepravy)
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Zdroj: vlastné spracovanie podfa OECD (2017)
Intermodalna doprava

Intermodalna doprava predstavuje rozvijajuci sa segment dopravnych systémov.
V pripade Slovenska sa javi z hladiska infrastruktury ako potencidlne najvhodnejSia
kombinacia cestnej a Zelezniénej prepravy. V porovnani s inymi $tatmi EU je v$ak
intermodalna doprava na Slovensku stale slabo rozvinuta. V podiele prepravy
prostrednictvom Standardizovanych prepravnych jednotiek na celkovych prepravnych
vykonoch dosiahla tato forma prepravy len cca 1,5 % v3etkych prepravnych vykonov
(Graf 44).
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Graf 44 Podiel kontajnerovej prepravy na Zelezninej a cestnej preprave (2014)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2016)

Financovanie dopravy

V ramci vydavkov verejnych financii Staty podporuju v ekonomickej oblasti aj dopravu.
V tomto smere patri Slovensko v EU medzi $taty s vysokymi vydavkami na oblast
dopravy. V roku 2014 bolo vynalozenych zo zdrojov verejnych financii na dotacie
sukromnym a verejnym subjektom 2 852 mil. Eur, o predstavovalo 3,8 % HDP*® (Graf
45). O oblasti dopravy ako priorite vydavkovej strany verejnych financii mézeme
hovorit' aj o celom obdobi 2007 — 2014, kedy priemerné vydavky z verejnych zdrojov
boli na urovni 3,8 % HDP, €o zaradilo Slovensko medzi krajiny s najvysSimi vydavkami
(priemer EU v oboch ukazovateloch sa pohybuje okolo 2 % HDP).

100 Vydavky verejnej spravy podla funkénej klasifikacie COFOG99 (GF0405 Transport), udaje su

predbezné
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Graf 45 Vydavky verejnych financii na dopravu v krajinach EU (% HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podfla Eurostat (2016)

Podobny stav mdéZzeme pozorovat aj v pripade investicii do dopravnej infrastruktary®*
(vratane vydavkov na udrzbu). Tie boli na Slovensku v roku 2014, podla udajov OECD
vo vyske 1,1 % HDP (priemer v rokoch 2007 az 2014 bol 1 % HDP; Graf 46).

Graf 46 Investicie do dopravnej infrastruktury (% HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podfa OECD (2017)

Slovensko sa tak nachadza medzi krajinami s vy$Simi investiciami do dopravnej
infradtruktury. V roku 2014 smerovalo do dopravnej infrastruktury 663 mil. Eur (v
stalych cenach), z toho 221 mil. Eur (33 % z celkovych investicii) bolo ur€enych pre

101 cesty, Zelezni€né trate, vnutrozemské vodné toky, pristavy a letiska.

151

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

Zeleznicnu infrastrukturu a 441 mil. Eur pre cestnu infrastrukturu (66,5 % z celkovych
investicii), 4 mil. Eur smerovali do infrastruktury leteckej prepravy.

Kraéové strategické dokumenty

V oblasti dopravy bolo vrokoch 2014 az 2016 prijatych viacero konceplnych a
strategickych dokumentov. V roku 2014 schvalila vidada SR Strategicky plan rozvoja
dopravnej infraStruktary SR do roku 2020 (faza ), ktory stanovil ,ciele a priority rozvoja
v sektore, ako aj konkrétne opatrenia na ich dosiahnutie, vratane identifikacie
potrebnych financnych zdrojov,...dokument nadvazuje a detailnejSie rozpracovava
doteraz platné stratégie a zasady pre rozvoj dopravy, predovdetkym Dopravnu politiku
SR do roku 2015 a Stratégiu rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020.4'%
Jeho sucastou je i Stratégia rozvoja verejnej osobnej a hemotorovej dopravy SR do
roku 2020.

Koncepénym rieSenim technického stavu cestnej infrastruktiry sa zaobera Strategicky
plan rozvoja a udrzby ciest Il. a lll. triedy. V roku 2015 bol vypracovany Akény plan k
Strategickému planu rozvoja dopravnej infrastruktary SR do roku 2030. Implementacii
ma napomoct prijatie Analyzy kapacit prijimatelov a SORO OP Il 2014 - 2020. V roku
2016 bola v ramci Integrovaného regionalneho operaéného programu vyhlasena vyzva
ZvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy. V ramci OP
I PO 1 — 6 sa realizuje viacero narodnych projektov s cieflom efektivneho rozvoja
dialnic arychlostnych ciest a zvySenia medzinarodnej dostupnosti, dostupnosti
regionov a okresov. Modernizacia a obnova ciest |. triedy je zamerana na zvySenie
bezpelnosti a komfortu cestovania, vystavby novych usekov ciest I. triedy — obchvatov
a preloziek. Modernizacia zelezni¢nej infraStruktury ma za ciel prevziat Cast
dopravnych vykonov z ciest a tym pomoct znizit' pretazenie cestnej siete vratane jej
negativnych efektov.

V decembri 2016 bola na rokovanie vlady SR predlozena Il. faza dokumentu s nazvom
.otrategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030“. Ide o strategicky dokument
dlhodobého charakteru, ktory si kladie za ciel nastavit efektivny smer rozvoja
dopravného sektora a urCuje spOsob realizacie jeho rozvojovej vizie. Dokument
predstavuje vystup Il. fazy pripravy stratégie rozvoja dopravy SR do roku 2030 a
predstavuje faktické naplnenie stanovenych ex ante kondicionalit

192 MDVRR SR. 2014. Strategicky plén rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 (Féza I).
Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky [online].
[cit.30.12.2016]http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=75682
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TC8: Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily

Sucasné trendy vo vyvoji zamestnanosti a nezamestnanosti v SR maju svoje korene
v ekonomickej histérii Slovenska. Slovensko sa industrializovalo najma v obdobi 50-
tych az-70-tych rokoch minulého storogia. Specificky typ industrializacie v ramci
centralne planovanej ekonomiky vytvoril vzor ekonomického jadra na zapade a severe
Slovenska (s dominanciou tazkého priemyslu a strojarstva), kym na ekonomickej
periférii (juhu a vychode krajiny) boli vytvarané predovSetkym doplinkové odvetvia
lahkého priemyslu Vytvorenie trhovej ekonomiky po roku 1989 sa takmer okamzite
prejavilo v kolapse podnikov na juhu avychode SR aprudkom naraste
nezamestnanosti. Regiéony na zapade a severe SR boli schopné vyuzit kvalitnejSiu
dopravnu infrastrukturu a zasobu fudského kapitalu a (najméa po roku 2000) pritiahnut
vyznamny objem priamych zahrani¢nych investicii. OdliSny vyvoj ekonomického jadra
a periférie sa v SR dodnes premietaju v obrovskych rozdieloch v regionalnej
zamestnanosti a nezamestnanosti. Prekonanie historického dedistva je narocnou
ulohou. DIhodoba absencia kvalitnej dopravnej infrastruktury, zahraniénych investicii a
dopytu po pracovnej sile sa na juhu a vychode SR prejavuje aj vo vysokom podiele
dlhodobo nezamestnanych. Specifickym problémom tychto regiénov je aj relativne
vysoky podiel marginalizovanej romskej komunity, ktora si vzhladom na nizke
vzdelanie len tazko hlada uplatnenie na trhu prace. Situaciu na trhu prace az
donedavna komplikovala aj pritomnost silnych populaénych roénikov z 50-tych rokov
minulého storogia. Demograficka zmena vSak v poslednych rokoch zacina ovplyviiovat
trh prace zasadnym spésobom a prispieva k radikalnemu znizovaniu nezamestnanosti.

Vlada SR aplikuje pomerne velky poc¢et aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP), ktoré
su vyznamnym podielom dotované z Eurépskeho socialneho fondu. Nie vSetky AOTP
su vSak implementované efektivne. Vzhladom na regionalne, socialno-ekonomické
a demografické vzory zamestnanosti a nezamestnanosti v SR bude potrebné klast
vacsi dbéraz na AOTP cielené na prioritné skupiny znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie (najma dlhodobo nezamestnanych a mladych nezamestnanych) a na
rozvoj ekonomickych aktivit na vidieku a v polnohospodarstve, lesnom hospodarstve
a akvakultare.

Vysoka nezamestnanost’ a nizka zamestnanost’: vyrazna zmena situacie

Slovensko dlho patrilo ku krajinam s najvy$Sou mierou nezamestnanosti v EU28. Vyvoj
nezamestnanosti vSak zaznamenal v SR v poslednych rokoch zasadny obrat. Miera
nezamestnanosti dosiahla v 2016 len 9,7 %, no v porovnani s priemerom EU28
a Statmi V4 zostava vysoka (Tabulka 29).

Tabulka 29 KIGgové ukazovatele trhu prace v SR, EU28 a krajinach V4
Slovenska republika

2010‘2011 2012 2013 2014
Miera zamestnanosti (15-64 rokov, %) 58,8 | 59,3 | 59,7 | 59,9 | 61,0 62,7|64,9| 66,6 |72,0|66,5|64,5

Miera nezamestnanosti (15-64 rokov %) | 14,4 | 13,6 | 14,0 | 14,2 | 13,2| 11,5| 9,7 86| 40| 51| 6,2
Miera dlhodobej nezamestnanosti (%) 93| 93| 94| 10,0| 93| 7,6| 58 40| 1,7| 24| 22
Zdroje: Eurostat a SUSR (VZPS)
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ESte v roku 2010 ¢inila miera nezamestnanosti v SR 14,4 % a 14,0 % v roku 2012.
Hlavnym faktorom tohto obratu je demograficka zmena. Z trhu prace odchadzaju velmi
silné populacéné ro¢niky 1950-1955, ked sa ro¢ne rodilo 95-100 tisic deti a na ich
miesto vstupuju slabé populaéné rocniky 1990-1995, ked sa roéne rodilo 60-70 tisic
deti. Od roku 2016 opusta produktivny vek viac obyvatelov, ako do neho prichadza.'®
Ponuka pracovnych sil sa zmenSuje a slovenski zamestnavatelia su nateni hladat
goraz viac pracovnych sil vcudzine!®™. Dalsimi faktormi vyrazného poklesu
nezamestnanosti v SR su priaznivy ekonomicky vyvoj a pésobenie aktivnych politik na
trhu prace (APTP). Podobné trendy na trhu prace ako v SR je mozné pozorovat v celej
EU, vratane $tatov V4.

SR si stanovila pri plneni cielov stratégie Eurdpa 2020 narodny ciel dosiahnut’ mieru
zamestnanosti na drovni 72 %. Aj vtomto pripade doSlo v poslednych rokoch
k vyznamnému obratu (Tabulka 29). Narodny ciel vyzeral velmi ambiciézne, pretoze
miera zamestnanosti bola v SR dlhodobo pod priemerom EU28. Este v roku 2012 &inila
celkova miera zamestnanosti v SR 59,7 %, no uz v roku 2016 stupla na 64,9 % a bola
blizka priemernej miere zamestnanosti v EU28 (66,6 %).

Hlavnym dévodom narastu zamestnanosti je ubytok zdrojov na pracovnom trhu.
Zamestnavatelia su ochotnejSi zamestnavat' aj skupiny obyvatelstva, ktoré si predtym
hladali pracu len tazko (mladi fudia, fudia nad 50 rokov, dlhodobo nezamestnani).
Miera zamestnanosti starSich pracovnikov vo veku 50-64 rokov i miera zamestnanosti
mladych ludi vo veku 15-24 rokov sice v SR zostavaju pod priemerom EU28, no aj
v tychto vekovych skupinach je mozné pozorovat narast zamestnanosti a urcitu
konvergenciu s eurdpskym priemerom (Tabulka 30).

Miery zamestnanosti v SR su v prvom rade ovplyviiované vzdelanostnou Struktarou
zakladnym alebo nizSim strednym vzdelanim (ISCED 0-2). Hoci aj v tejto skupine
populacie stupla miera zamestnanosti medzi rokom 2012 a 2016 z 15,0 % na 19,8 %,
napriek tomu =zostala hlboko pod priemerom EU28 (44,5 %). Problém so
zamestnavanim [udi s nizkym vzdelanim je akutny aj u mladych ludi vo veku 15-24
rokov. Miera nezamestnanosti v tejto popula¢nej skupine je v porovnani s priemerom
EU28 velmi vysoka (Tabulka 30).

Ekonomicky rast a demograficka zmena priaznivo ovplyvnili aj vyvoj miery pracovnych
miest (poCet volnych pracovnych miest na 1000 pracovnych miest). Ta sa v SR zvysila
20,8 % vroku 2012 na 1,1 % v roku 2016, no napriek tomu zostala vyrazne pod
priemerom EU28 (1,8 %). Slovenské hospodarstvo napriek vy$sie spomenutym
faktorom eSte stale nedokaze tvorit pracovné miesta takym tempom, ako je priemer
EU28 (Graf 47). Z odvetvového hladiska bola v SR tradiéne najvy$sia miera volnych
pracovnych miest v energetike, priemysle, doprave, finanénych sluzbach. Tieto
odvetvia narodného hospodarstva zaznamenali medzi rokmi 2012-2016 aj najvysSie
prirastky miery volnych pracovnych miest'®.

193 Ministerstvo financii SR (2017): Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky. Priebezna

sgréva. Institat financnej politiky, maj 2017

Podla udajov UPSVaR pracovalo v roku 2016 v SR cca 27 tisic cudzich Statnych prislusnikov. Z toho
asi polovicu tvoria ob&ania EU a polovicu ob&ania tretich krajin. Najviac st zastipeni Rumuni, Ukrajinci,
Cesi, Madari a Srbi.
105 Zdroj: Eurostat (2017): Job vacancy statistics by NACE Rev. 2 activity -
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Tabulka 30 Vybrané ukazovatele trhu prace v SR a EU28
2010 \ 2012 2015 2016 EU-2016

g)el(llgsjloéA);niera zamestnanosti (vo veku 15-64 58.80 59.70 62.70 64.90 66.60
vo veku 15-24 rokov 20,60 20,10 23,30 25,20 33,70
vo veku 25-54 rokov 75,80 76,40 78,10 80,00 78,70
vo veku 50-64 rokov 53,30 55,00 57,30 59,50 63,40
zakladné a nizsie stredné (ISCED 0-2) 14,30 15,00 18,40 19,80 44,50
vys$Sie stredné (ISCED 3-4) 65,10 65,80 68,60 70,90 69,90
vysoko$kolské (ISCED 5-6) 78,00 74,80 76,50 77,30 83,40

Celkova miera nezamestnanosti (15-64 rokov, %) 14,50 15,00 11,50 9,60 8,60
vo veku 25-54 rokov 12,80 12,40 10,50 8,70 7,90
vo veku 50-64 rokov 11,20 11,10 9,90 8,70 6,50
zakladné a nizsie stredné (ISCED 0-2) 44,20 44,60 37,60 31,60 16,10
vysSie stredné (ISCED 3-4) 14,10 13,50 10,90 9,20 7,80
vysokoskolské (ISCED 5-6) 5,80 6,80 6,00 5,70 5,10

Nezamestnanost’ mladych

Nezamestnanost vo veku 15-24 rokov celkom (%) 33,60 34,00 26,50 22,20 18,70
so zakladnym a nizSim strednym vzdelanim 67,30 66,00 55,70 46,50 26,50
s vy88im strednym vzdelanim 30,60 31,00 22,60 18,70 16,50
s VS vzdelanim 27,50 29,10 23,50 26,20 13,80

Podiel mladych dlhodobo nezamestnanych (%) 47,50 54,60 56,30 54,70 28,60

Miera ekonomickej aktivity

miera ekonomickej aktivity spolu (%), v tom 68,70 69,40 70,90 71,90 72,90
vekova skupina 15-24 rokov 31,10 30,50 31,70 32,40 41,50
vekova skupina 50-64 rokov 60,20 61,90 63,60 65,20 67,80
so zakladnym a nizSim strednym vzdelanim 25,60 27,10 29,40 29,00 53,30
s vy88im strednym vzdelanim 75,70 76,00 77,00 78,10 75,90
s VS vzdelanim 82,90 80,40 81,50 81,90 89,00

Dlhodobo nezamestnani (vo veku 15-64 rokov)

Dlhodobo nezamestnani (viac ako 1 rok), tisic 248,90| 254,00 206,50| 160,30| 9691,00

(Po/oo)diel dlhodobo nezamestnanych na celk. nezam. 64.50 67,30 65,80 60,20 46,40

Dlhodobo nezamestnani (viac ako 2 roky) 150,80| 175,80| 147,10| 116,80| 6 116,20

I(:(’)/oo;iiel nezamestn. dlhSie ako 2 roky na celk. nezam. 38.80 46,60 46,90 43,90 29.40

Rodova rovnost’

Podiel Zien na podnikateloch (%) 25,90 28,00 29,80 30,50 32,50

Podiel zien na manazérskych postoch (%) 34,70 33,30 31,70 35,30 33,80

Rozdiel v miere zamestnanosti muzov a zZien (%) 14,50 15,50 14,70 14,20 11,60

Rozdiel v zarobkoch muzov a zien (%) 19,60 20,80 19,60 - 16,30°

Zdroje: Eurostat, SUSR (VZPS) a UPSVaR, poznamka: a = 2015
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Graf 47 Evidovana nezamestnanost, volné pracovné miesta, a dlhodobo nezamestnani
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Zdroj: SUSR Vyberové zistovanie pracovnych sil (kvartalne Gdaje). Poznamka: Dlhodoba
nezamestnanost trva viac ako jeden rok
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Graf 48 Miery zamestnanosti a nezamestnanosti v SR

Miera zamestnanosti podla najvyssie
dosiahnutého vzdelania ( %)

100

AN AN AN AN AN AN AN M
[ogeoJoJogoNoNONONOHOHONONOHONO NG
TOUKNROOAdNMITORDONMLH O
DD N0 000000 ddddd
DO O0OO0OO0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O
B I B B B S VA sV VAN S VAR SV SV SV SV VAR IR

Miera nezamestnanosti podla najvyssie
dosiahnutého vzdelania ( %)

e 3§ s Maturitou
—\/S (2. stuperfi)

AN AN AN AN AN AN AN A M
ooocooooooocCcCoOoCOQOC
ITONDOAdNITORXNIONM W O
DD NOO0O0O0O0O0O ddddd
eReEo R ReReBeReRe) o

AAd 11N NNANAANNNNAN

Miera zamestnanosti podla veku ( %)

100 15 - 64 rokov 15 - 24 rakov

e 25 - 49 TOKQV === 55 - 59 rokov

90 F-==wyedrokoy T TTTT T

10
AN AN AN AN AN AN AN M
[cgegeo oo HONONONONOHONOJONONO NG 4
ITORKROODdOTORKRDIONMLI O
DD D000 O0O0O0O0ddddd
OO HDO0OO0O0O0O0O0O0O0O0O0 OO0
AddddAdAAAAANNNNN

Miera nezamestnanosti podla veku ( %)

AN AN AN AN AN AN AN dm
oooooocooooococococoC
ITORKROODdODTORKRDIONMLI O
DD DD O00O00O0O0ddddd
o)} OO0 0000000000 O
Addd AN

Zdroj: SUSR Vyberové zistovanie pracovnych sil (kvartaine Gdaje)

Z regionalneho hladiska su zrejmé rozdiely medzi Bratislavou, zapadom a severom SR
na strane jednej, a juhom avychodom na strane druhej. Tri kraje (Banskobystricky,
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PreSovsky a KoSicky) dlhodobo koncentruju 50-60 % vSetkych nezamestnanych v SR.
V poslednych rokoch koncentracia nezamestnanych v tychto troch krajoch stupa.
V roku 2012 to bolo 55,8 % vSetkych nezamestnanych, no v roku 2016 uz 60,3 %
vSetkych nezamestnanych'®. V tychto krajoch je mozné pozorovat aj nadmernu
koncentraciu Specifickych skupin nezamestnanych, ako su dlhodobo nezamestnani
a mladistvi nezamestnani.

Nezamestnanost’ mladych Fudi

Miera nezamestnanosti mladych ludi bola v roku 2016 (22,2 %) v SR vySSia ako
v EU28 (18,7 %). V porovnani s rokom 2012 doslo k vyznamnému zniZeniu absolutne;j i
relativnej nezamestnanosti mladych (Tabulka 30). Podarilo sa dosiahnut’ aj isty pokrok
v Strukture nezamestnanosti podla jej dizky.

Dlhodoba nezamestnanost’

Slovensko tradi€ne patrilo ku krajindm s najvy$3ou mierou dlhodobej nezamestnanosti
v EU28. DIhodobo nezamestnani su na trhu prace znevyhodneni, pretoze u nich &asto
dochadza k strate pracovnych zru€nosti a navykov. Po dlhodobo nezamestnanych
zamestnavatelia v Case ekonomického boomu siahaju az vtedy, ked su vyCerpané
ostatné zdroje pracovnych sil (Graf 48). Preto aj dlhodoba a velmi dlhodoba
nezamestnanost klesaju pomalSie ako celkova nezamestnanost. SR zaznamenala
v dlhodobej nezamestnanosti urcité zlepSenie oproti poslednym trom rokom (Tabulka
30). Vroku 2016 cinil podiel fudi nezamestnanych dihSie ako 1 rok na celkovej
nezamestnanosti 60,2 % a ludi nezamestnanych dlhSie ako 2 roky 43,9 %. V EU28 boli
v8ak miery dlhodobej nezamestnanosti podstatne nizSie ako v SR.

Dlhodoba nezamestnanost' zostava v SR determinovana kombinaciou faktorov, ako su
predovSetkym nizke vzdelanie uchadzata o zamestnanie, prislusnost k rémskej
etnicite'® a region, v ktorom méa uchadzag trvalé bydlisko. Napriklad v 2016 az 70 %
dlhodobo nezamestnanych Zilo na Uzemi Banskobystrického, KoSického
a PreSovského kraja. V 2012 to bolo len 64 %'°. Tento vyvoj indikuje, Ze dlhodobo
nezamestnani sa stéle viac koncentruju na juhu a vychode SR.

Z hladiska vekovej Struktury dlhodobo nezamestnanych tvori vacsinu vekova skupina
15-39 rokov. Téato skupina v8ak zaznamenala v rokoch 2012 - 2016 aj najvacsi pokles
nezamestnanosti, v absolutnych &islach 0 40 %.%° Na druhej strane poéty dlhodobo
nezamestnanych vo vekovej skupine 50-59 rokov poklesli v SR v tom istom obdobi len
0 18 %. Indikuje to, ze starSi dlhodobo nezamestnani si pracu nachadzaju len tazko.
Platilo to najma o dlhodobo nezamestnanych so zakladnym vzdelanim. V roku 2012 -
2016 klesla miera nezamestnanosti u dlhodobo nezamestnanych vo vekovej skupine

196 Zdroj: SUSR (2017) DataCube.

197 Na tento faktor sa da usudzovat predovietkym na zaklade vysokej korelacie medzi podielom Rémov na
celkovej populacie okresu na strane jednej a mierou dlhodobej nezamestnanosti na strane druhej. Zdroj:
Atlas rémskych komunit a UPSVaR.

108 Zdroj:UPSVaR (2012-2017): Mesaéna $tatistika o poéte a Struktlre uchadzagov o zamestnanie.

109 Zdroj: Eurostat (2017): Unemployment by sex, age and duration of unemployment.
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50-59 rokov so zakladnym vzdelanim z 33,5 % na 26,9 %, kym u nezamestnanych so
strednym vzdelanim klesla z 12,1 % na 9,7 %."*°.

Specifickou skupinou nezamestnanych mladych fudi st tzv. mladistvi nezamestnani
(f'udia do dosiahnutia 18. roku veku). Ich celkové pocty velmi zavisia nielen od vyvoja
ekonomiky, ale aj nastavania $kolského systému (vratane dizky $tudia na strednej
a vysokej Skole) a od demografickych faktorov (velkost populaéného roénika). ESte
v roku 2001 vstupovali na trh prace v kategoérii mladistvych silné ro¢niky narodené
v rokoch 1983-1986 a celkovy pocCet nezamestnanych mladistvych vtedy Cinil 9 888.
V roku 2012 vstupovali na trh prace slabé roCniky narodené v rokoch 1995-1998 a
poCet nezamestnanych mladistvych klesol na 3 726. V roku 2016 bolo na trhu prace
len 1 705 mladistvych nezamestnanych''. Za tymto poklesom treba vidiet velmi nizky
poCet pérodov v rokoch 1998-2001 a jednak dynamicky rast slovenskej ekonomiky.
Regionalne rozlozenie nezamestnanosti mladistvych sa v rokoch 2001 - 2016 prakticky
nezmenili. Nezamestnanost mladistvych zostava vysoko koncentrovana na juh
a vychod Slovenska. Banskobystricky, KoSicky a PreSovsky kraj koncentrovali 74,7 %
vSetkych nezamestnanych mladistvych v roku 2012 a 72,3 % v roku 2016.

Okrem mladistvych nezamestnanych ma Slovensko problém aj s neaktivitou mladych
ludi. Miera ekonomickej aktivity v skupine 15-24 rokov bola 2016 len 30,5 %, kym
priemer EU28 ¢&inil 41,2 %. Miera ekonomickej aktivity sa v SR tejto vekovej skupine
v rokoch 2010-2016 nezvysila'?. Udaje o miere zamestnanosti podla najvy$sieho
dosiahnutého vzdelania a regiénu indikuju, Zze za relativne vysokou mierou neaktivity
mladych ludi je nizke vzdelanie Specifickych socio-ekonomickych a etnickych skupin.

Slovensku sa darilo znizovat polty nezamestnanych absolventov. V roku 2012 sa na
uradoch prace hlasilo 31 018 absolventov (z toho 81 % SS), kym v roku 2016 len 14
596 (z toho 69 % SS). Za poklesom absolutnych poétov nezamestnanych absolventov
treba vidiet predovSetkym ich nizSie celkové pocty v dosledku demografickej zmeny.
V relativnom vyjadreni tvorili absolventi 6,1 % vSetkych uchadzaCov o zamestnanie
vroku 2012 a55 % vroku 20163 Zhladiska $tudijnych odborov bolo
nezamestnanych najviac absolventov spologenskych vied (SS aj VS), a absolventov
SS technického smeru (elektrikari, stavbari), polnohospodarskych ugebnych odborov
a umenovednych odborov. V porovnani s rokom 2012 nedoSlo k vyznamnejSej zmene

v profesijnej $truktire nezamestnanosti absolventov'*“.

Vlada SR prijala viacero opatreni na podporu vy3Sej zamestnanosti absolventov.
V oblasti stredoskolského vzdelavania bol prijaty zdkon &. 61/2015 Z. z. o odbornom
vzdelavani, ktory definuje parametre systému dudlneho vzdelavania. Od Skolského
roka 2015/2016 funguje informaény systém rozvoja stredného odborného vzdelavania,
ktory sustreduje ponuky zamestnavatefov na odborné vzdelavanie, financné
zabezpecenie Studentov a zamestnanie z hladiska odvetvi, krajov i jednotlivych
zamestnavatelov (pozri Tematicky ciel’ 10).

MensSi pokrok sa dosiahol v prispésobeni Struktury Studijnych odborov na slovenskych
vysokych Skolach potrebam praxe. ZvySuje sa podiel absolventov spolocensko-

110 7droj: Eurostat (2017): Unemployment by sex, age and duration of unemployment.

11 Zdroj: SUSR (2017): Slovstat.

12 7droj: Eurostat (2017): Activity rates by sex, age and educational attainment level
13 Zdroj: UPSVaR 2017

14 Zdroj: UPSVaR (2017): Statistiky o nezamestnanosti absolventov
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vednych a humanitnych odborov, ktori si hladaju zamestnanie taz3ie ako absolventi
prirodovednych a technickych smerov. Centrum vedecko-technickych informacii
MSVVS SR poskytuje informacie o nezamestnanosti podla jednotlivych strednych $kél
v SR, a tieZ o prechode absolventov vysokych $kél na trh prace. Tieto informacie mézu
napomdact orientacii Studentov pri prijimacich skudkach na stredné a vysoké 3koly.

Uginnost’ a efektivnost aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP)

Vlada SR uznesenim ¢&. 665 zo 17. decembra 2014 schvalila Narodnu stratégiu
zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020, ktora obsahuje spoloéné strategické
ciele zamestnanosti a stratégiu zmien ur€enu na ich dosiahnutie. Stratégia podporuje
rast zamestnanosti velkym suborom opatreni ¢lenenych do nasledovnych oblasti:

(1) podpora tvorby pracovnych miest,

(2) inovacie ako nastroj podpory zamestnanosti,

(3) rozvoj socialnej ekonomiky ako inovativheho nastroja podpory regiondlnej a
miestnej zamestnanosti,

(4) flexibilita pracovnych vztahov, pracovné podmienky, ochrana prace a kultura
prace,

(5) ucinné rieSenie dlhodobej nezamestnanosti,

(6) kapacity, sietovanie a rozvoj verejnych sluzieb zamestnanosti,

(7) podpora ponukovej stranky trhu prace prostrednictvom kvalifikacii pre lepSiu
zamestnanost, a

(8) nadrezortna koordinacia politik s pozitivnym vplyvom na zamestnanost.

Vyhodnotenie plnenia stratégie'’® indikuje, Ze vadsinu uvedenych oblasti (1 az 8)

stanovenych Narodnou stratégiu zamestnanosti sa dari napifiat a to najma v oblastiach
(1), (4), (5) a (7). Najviac usilia sa koncentrovalo do tematickej oblasti (1). Realizuje sa
Narodny projekt "Podpora zamestnavania uchadzalov o zamestnanie (UoZ)
prostrednictvom vybranych AOTP", cielom ktorého je zvySovanie zamestnatelnosti
UoZ a znevyhodnenych UoZ (ZUoZ), rozvoj miestnej a regionalnej zamestnanosti,
podpora pracovnej mobility, podpora udrziavania pracovnych navykov, a zvySenie
uplatnenia UoZ a ZUoZ na trhu prace prostrednictvom samo-zamestnania. Realizuju
sa aj narodné projekty "Absolventska prax Startuje zamestnanie" (je ur¢eny UoZ do 29
rokov, ktori v éase vstupu do projektu spinaju definiciu absolventa $koly podla zakona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v
zneni neskor$ich predpisov) a ,Praxou k zamestnaniu" (uréeného na prehibenie
odbornych  zru€nosti, vedomosti a praktickych skusenosti mladych formou
mentorovaného zapracovania a praxe U zamestnavatela). Na ulahCenie
zamestnavania znevyhodnenych UoZ vo veku 50 rokov a viac s pozitivnym vplyvom
na nizko-kvalifikované osoby je implementovany narodny projekt ,Chceme byt aktivni
na trhu prace (50+)".

v

Novela zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (s u¢innostou od 1. maja 2013 a
1.1.2015) kladie déraz na znevyhodnené skupiny uchadzaCov o zamestnanie, s cielom

5 viada SR (2016): Informécia o vyhodnoteni plnenia Narodnej stratégie zamestnanosti Slovenskej
republiky do roku 2020, Uznesenie-¢. 20776/2016 z 30.06.2016.
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zvySit zamestnanost mladych uchadzaCov o zamestnanie do 29 rokov a starSich fudi
nad 50 rokov. Analyza vydavkov na AOTP indikuje, Ze tieto ciele sa dari napinat len
CiastoCne. Celkové vydavky uradov a Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (Uradov
prace a UPSVaR) dosiahli v roku 2015 Grover 1,5 mid. Eur (1,9 % HDP), z éoho vSak
az 79,1 % tvorili pasivne politiky trhu prace (socialne davky/transfery) a 12,1 %
prevadzkové naklady a kapitalové vydavky. Len 8,8 % vydavkov Cinili aktivhe opatrenia
trhu prace (AOTP). Urgitym nedostatkom AOTP v SR je, Zze maju odliSné cielenie ako
v zahrani€i a nesmeruju na prioritné skupiny. Vac¢sina vydavkov AOTP (cca 60 %) je
poskytovana kratkodobo nezamestnanym, kym na dlhodobo nezamestnanych cieli len
cca 40 % zdrojov AOTP™®. Vydavky na AOTP sa viac koncentruji na dotovanie
pracovnych miest a menej na financovanie vzdelavacich a tréningovych programov.
ZlepSenie situacie sa predpoklada implementaciou viacerych zamerov narodnych
projektov a vyziev pripravovanych alebo schvalenych v roku 2016. Regionalne cielenie
AOTP mozno oznacit za primerané. Najviac finanénych prostriedkov smerovalo do
Banskobystrického, PreSovského a KoSického kraja. Vyhodnotenie u€innosti nastrojov
AOTP indikuje, ze najvy$Siu hodnotu pomeru vynosov a nakladov spomedzi
hodnotenych opatreni dosahovalo opatrenie ,vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ
a ZoZ". Z pohladu nakladov je efektivna kratkodoba podpora v podobe absolventskej
praxe a dobrovolnickej &innosti. Co sa tyka dotovania ceny prace mladych ludi do 29
rokov, toto opatrenie je sice ucinné pri zvySovani Sance sa zamestnat, je vSak
pomerne nakladné na verejné zdroje'"’.

NajvyznamnejSie opatrenia v ramci oblasti (4) sa zamerali na zvySovanie minimalne;j
mzdy. Ta narastla z 327 Eur vroku 2012 na 435 Eur vroku 2017. Obavy, ze
zvySovanie minimalnej mzdy zvySi nezamestnanost sa nepotvrdili, a to ani v regiénoch
s tradi¢ne nizkymi mzdami a vysokou nezamestnanostou (Banskobystricky, PreSovsky
a Kosicky kraj).

V oblasti (5) bol najvyznamnejSim opatrenim zakon &. 364/2014 ktorym sa meni a
doplifia zakon ¢&. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni Z. z.. Tento zakon od 1.1.2015
zaviedol odpoditatelnd odvodovu polozku vo vySke 380 Eur mesacne na zdravotné
odvody u nizkoprijmovych skupin obyvatelstva (prijem do 570 Eur mesacne). Tieto
skupiny maju vysSiu €istu mzdu, ¢o zvysilo finanénu motivaciu na strane ponuky prace
pri zachovani nakladov prace zamestnavatefov. Okrem toho sa v tejto tematickej
oblasti realizuje narodny projekt ,Cesta z kruhu nezamestnanosti a pripraveny bol
narodny projekt ,Umiestiovanie dlhodobo nezamestnanych ob&anov na trhu prace s
vyuzitim nesStatnych sluzieb zamestnanosti®. Ciefom prvého narodného projektu je
podpora zamestnanosti a zniZovanie nezamestnanosti dlhodobo nezamestnanych
UoZ, cielom druhého zas zintenzivnenie spoluprace uradov prace socialnych veci
arodiny (UPSVaR) s agentirami dodasného zamestnavania pri zamestnavani
dlhodobo nezamestnanych obc¢anov. Na zamestnavanie a socialnu integraciu
marginalizovanych romskych komunit su urCené narodné projekty ,Take away -
Komplexna podpora pre integraciu obyvatefov MRK, a ,Komunitné centra v mestach a
v obciach s pritomnostou MRK®.

118 Zdroj: Intitat finanénej politiky Ministerstva financii SR (2016): Vela prace na uradoch prace: Efektivita

a ucinnost sluzieb zamestnanosti, Ekonomicka analyza ¢. 40, Oktéber 2016.

17 Zdroj: Stefanik, M., Lubyova, M., Dovalova, G., a Karasova, K. (2014): Analyza uginkov nastrojov
aktivnej politiky trhu prace. Narodny projekt ,Centrum socialneho dialégu expertnym timom socialneho
partnera KOZ, AZZZ, RUZ, ZMOS*. Vystup v ramci aktivity A3-T5: Problematika. trhu prace podfa
regionalnych a odvetvovych rozdielov.
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V roku 2015 bola vykonana vnutorna realokacia zamestnancov UPSVaR za G&elom
vyssej flexibility a kapacita poskytovanych personalizovanych sluzieb zamestnanosti
(oblast’ 6). Zataz zamestnancov merana poctom klientov poklesla priblizne na tretinu
stavu v porovnani so stavom pred reformou, no pocet klientov na jedného odborného
poradcu je stale vysoky™®.

Vcelku Uspesne sa dari napifiat rozvoj ponukovej stranky trhu prace (oblast 7), najma
vdaka rozvoju dualneho vzdelavania, poradenstva pre dospelych, rekvalifikacii
prostrednictvom projektu REPAS realizovaného UPSVaR (napr. v roku 2015 cca 16
000 UoZ) a vytvoreniu narodnej sustavy kvalifikacii (pozri Tematicky ciel 10).

Nizka mobilita pracovnej sily

V SR pretrvavaju vyrazné regionalne disparity na trhu prace. Ponuka prace v Bratislave
ana zapade SR je podstatne vySSia ako na juhu a vychode Slovenska. Podpora
mobility za pracou mdze byt faktorom zniZovania tychto disparit.

Urad prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) na zéklade § 53 zakona o sluzbach
zamestnanosti poskytuje mesacne prispevok na dochadzku za pracou na uhradu Casti
cestovnych vydavkov na dochadzku. ztohto dévodu boli prijaté opatrenia na jeho
modifikaciu a s u¢innostou od 1.1.2016 bol novelou zédkona o sluzbach zamestnanosti
zavedeny prispevok na podporu mobility za pracou. Prispevok sa poskytuje v
suvislosti so ziskanim zamestnania, ak miesto nového trvalého alebo prechodného
pobytu zamestnanca, ktory bol UoZ, je vzdialené najmenej 70 km od pdévodného
miesta pobytu. Na zatraktivnenie tohto prispevku sa zaviedol mechanizmus jeho
mesacného poskytovania v prepojeni na priebeznu Uhradu nakladov na byvanie.
Prispevok sa poskytuje najviac vo vySke 250 Eur, poas 6 mesiacov a v pripade
zamestnanca, ktory bol pred ziskanim zamestnania znevyhodnenym UoZ sa prispevok
poskytuje aj dalSich 6 mesiacov najviac vo vySke 125 Eur. Zaroven bola koncom roka
2016 do pripravovanej novely zakona o sluzbach zamestnanosti zapracovana moznost
pokraCovat v poskytovani prispevku na dochadzku za pracou alebo prispevku na
podporu mobility za pracou aj vpripade zmeny zamestnania bezprostredne
nadvazujucej na predchadzajuce zamestnanie, aby bolo umozZnené docerpanie
prispevku. Navrhuje sa aj skratenie lehoty pre opatovné poskytnutie oboch
prispevkov, a to zo su€asne platnych dvoch rokov na jeden rok od ukoncenia obdobia
ich poskytovania. Zaroven sa navrhuje zvySenie maximalnej vysky prispevku, ak
o0 prispevok poZiadaji obaja manzelia, ak obaja spifiaju podmienky na jeho
poskytnutie. Prispevok vo forme uhrady cestovnych vydavkov hromadnou dopravou sa
poskytuje zamestnancovi najviac pocCas Siestich mesiacov od jeho nastupu do
zamestnania a najviac v sume 135 Eur mesacne. V roku 2015 bol prispevok na
dochadzku za pracou poskytnuty 5 824 ziadatelom, v celkovej sume 1,14 mil. Eur. Az
84,7 % podporenych Ziadatefov spadalo do kategérie znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie. 13lo najma o dlhodobo nezamestnanych a absolventov $kél**°. Uloha
tohto nastroja v podpore zamestnanosti v poslednych rokoch znaéne klesa v suvislosti

18 \lada SR (2016): Informacia o vyhodnoteni plnenia Narodnej stratégie zamestnanosti Slovenskej
republiky do roku 2020, Uznesenie-¢. 20776/2016 z 30.06.2016..
19 Zdroj: UPSVaR (2016): Vyhodnotenie AOTP 2015.
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so zmenou na trhu prace. ESte v roku 2012 bol tento prispevok poskytnuty 16 136
120

uchadza¢om a podporeny sumou 4,90 mil. Eur—".

Velmi maly zaujem bol o iné formy podpory mobility pracovnej sily. Napriklad prispevok
na prestahovanie za pracou (§ 53a zakona) bol vroku 2015 poskytnuty len 46
Ziadatefom (2012: 66 podporenych Ziadatelov). Prispevok na dopravu do zamestnania
sa poskytuje zamestnavatelovi na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody (§ 53b
zakona). Tento bol v roku 2015 poskytnuty 170 osobam (2012: ziadny poskytnuty
prispevok).

Ochota dochadzat za pracou je v SR pomerne nizka. Podla prieskumu HR Aliancie sa
v roku 2016 nechceli stahovat za pracou az dve tretiny nezamestnanych, resp. neboli
ochotni stravit dochadzkou viac ako jednu hodinu denne'?. Hlavnou prig¢inou nizkeho
zaujmu o stahovanie za pracou je neochota opustit svoje domace prostredie a rodinu.
UrCitym rieSenim méze byt podporit prestahovanie sa celych rodin, resp. podpora
vystavby dostupného a kvalitného najomného byvania. Inou mozZnostou je podporit
rozvoj flexibilnych foriem prace, ktoré su v SR doteraz len malo vyuzivané. Napriklad
pracu na doma vykonavalo v SR v 2016 len 3,2 % z celkového poctu pracovnikov

v narodnom hospodarstve'?.

Rodova segregacia a nerovnost’ trhu prace

Rodova segregacia a nerovnost' trhu prace pre muzov a Zeny sa v SR prejavuje vo
viacerych oblastiach, najma vSak v mierach zamestnanosti, v Struktdre pracovnych
pomerov a pozicii, a tiez vo vyske odmenovania.

Rozdiel v miere zamestnanosti muzov a zien ¢&inil roku 2016 v SR 14,2 %, kym v EU28
vroku 2016 len 11,6 % (Tabulka 30). Vyvoj v mierach zamestnanosti bol v SR
v poslednych rokoch mierne pozitivny. ESte vroku 2012 ¢inil rozdiel v miere
zamestnanosti muzov a zien v SR len 15,5 %. Z hladiska veku je najvacsi rozdiel
v miere zamestnanosti v skupine 30-34 a 35-39 rokov, ¢o v8ak vyplyva z odkladania
pérodov az do veku 30+ rokov. Z hladiska vzdelania je najva¢Sia medzera v miere
zamestnanosti medzi muzmi a Zenami pre stredné odborné (u€niovské) vzdelanie bez
maturity a uplné stredné odborné (uériovské) vzdelanie s maturitou. Rozdiel v tychto
vzdelanostnych kategdriach dosahuje 17 % az 20 % avrokoch 2012-2016 sa
nezmen§il.

Slovensko ma nizky podiel Zien-podnikateliek. V roku 2016 to bolo len 30,5 %, kym
v EU28 v roku 2015 aZ 32,5 % (CZ: 32,5 %, HU: 34,3 % a PL: 32,4 %). Pozitivnhym
trendom je, Ze podiel Zien-podnikateliek na celkovom pocte podnikatelov mierne stupa
v rokoch 2012 - 2016 (Tabulka 30), ¢o je v sulade s trendom v EU28.

Slovenské Zeny sa relativne malo presadzuju vo veducich funkciach. Podiel Zien na
manazérskych postoch'® bol v roku 2016 v SR 35,3 %, teda mierne vy3si ako bol
priemer EU28 (33,8 %), no nizsi ako v Polsku (41,9 %) a v Madarsku (39,5 %). Len
v Cesku bol podiel Zien na manazérskych poziciach (25,9 %) niz&i ako na Slovensku.

120 Zdroj: UPSVaR (2016): Vyhodnotenie AOTP 2012.

121121 7droj: HR Aliancia (2016): Su Slovaci ochotni cestovat za pracou? Porovnanie rokov 2015 a 2016.
122 7droj: Eurostat (2017): Employed persons working from home as a percentage of the total employment,
b?/ sex, age and professional status (%).

123 Zdroj: Eurostat (2017): Employment by sex, occupation and educational attainment level
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V porovnani s rokom 2012 sa podiel Zien na manazérskych poziciach v SR mierne
zvySil (Tabulka 30).

Rozdiely v mierach zamestnanosti a v type pracovnej aktivity a v Struktire pracovnych
pozicii sa premietaju aj do rozdielov v odmenovani. Rozdiel v odmenovani medzi
muzZmi a Zenami bol v SR 20,8 % v roku 2012 a 19,6 % v roku 2015."** V priemere za
EU tento rozdiel ¢inil 17,3 % a 16,3 % (CZ:22,5% a 22,5 % , Madarsko 20,1 % a 14,0
%, Pol'sko 6,4 % a 7,7 %)'®. Vysoké rozdiely sa prejavovali hlavne v manazérskych
poziciach. Priemerna hruba mesacna mzda muza-manazéra (2 386 Eur) v roku 2014
bola 1,46 krat vys3ia ako mzda Zzeny manazérky. Tento rozdiel sa od roku 2010 mierne
zvysil'%.

Uvedené rozdiely moéze CdCiastoCne zmiernit rozvoj siete materskych $kél, ktory
podporuje finanénymi dotaciami aj slovenska vliada (pozri Tematicky ciel &. 10). Viac
sluzieb pre zeny umozni vysSie miery zamestnanosti, menej vypadkov v kariére
a zmiernenie prijmovych rozdielov.

Nedostato¢né zhodnocovanie kultirneho a prirodného dedi¢stva

Slovensko zatial nedostatoéne vyuZiva potencial svojho kulturneho a prirodného
dediCstva. Rozvoj kulturneho a kreativneho priemyslu je prileZitostou na tvorbu
pracovnych miest jednak priamo vtomto priemysle ajednak nepriamo v sektore
cestovného ruchu. V SR ide najma o odvetvia ako reklama a marketing; architektura;
dizajn a médny dizajn; film, TV, video, radio a fotografia; IT, softvér a pocitatové

sluzby; vydavatelska ginnost; a hudba, scénické a vizualne umenie'?’.

Na podporu rozvoja kulturneho a kreativneho priemyslu Viada SR prijala viacero
strategickych i aplikaénych dokumentov. Ide najmd o Stratégiu rozvoja kreativneho
priemyslu v Slovenskej republike'® a Akény plan realizacie Stratégie rozvoja
kreativneho priemyslu v Slovenskej republike’®. Na financovanie opatreni Ak&ného
planu uz boli v oktébri 2016 vyhlasené aj prvé vyzvy z Integrovaného
regionalneho operacného programu. Z hfadiska Eurdpskeho indexu kreativity ma

najvacsi potencial na rozvoj kreativneho priemyslu Bratislavsky kraj a Zilinsky kraj™.

Nedostatocéna diverzifikacia ekonomickych aktivit na vidieku

Na rozdiel od vyspelych krajin EU15 ma Slovensko relativne vysoky podiel
obyvatelstva zijuceho vo vidieckych regionoch. V roku 2015 Zzilo vo vidieckych
regionoch 37,5 %, v mestskych regionoch 11,5 % a v regiébnoch prechodného typu 51

124

. Posledny dostupby Udaj k januaru 2017.

Zdroj: Eurostat (2017): Gender pay gap in unadjusted form

126 Zdroj: SUSR (2016): Rodova rovnost 2015.

127 Zdroj: Balog, M.(2014): Moznosti rozvoja kreativneho priemyslu na Slovensku. Slovenska inova¢na

a energeticka agentura, Bratislava.

128 \/lada SR (2014): Stratégia rozvoja kreativneho priemyslu v Slovenskej republike, uznesenie Vlady SR
32/2015 z 21.01.2015

129 yIada SR (2016): Navrh Ak&ného planu realizacie Stratégie rozvoja kreativneho priemyslu v Slovenskej
rePuinke, uznesenie Vlady SR 711/2015 z 16.12.2015.

! Zdroj: Ministerstvo kultiry SR (2014): Vychodiska stratégie rozvoja kreativneho priemyslu v Slovenskej
republike.
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% slovenskej populacie. Vidiecke a mestské regiony SR vykazuju vyrazné disparity
v oblasti vzdelanostnej Struktury, ako aj zamestnanosti a nezamestnanosti.

Tabulka 31 Ukazovatele rozvoja mesta a vidieka
2010 2012 2015

Prevazne mestské regiony

Pocet obyvatelov v mestskych regiénoch (tis.) vo vekovej skupine 15-64 437.00| 437.00| 436,00

rokov
Miera nezamestnanosti vo vekovej skupine 15-24 rokov (%) 17,00 17,50 14,50
Miera nezamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov (%) 5,70 5,60 5,50

Prevazne vidiecke regiony

Pocet obyvatelov vo vidieckych regionoch (tis.) vo vekovej skupine 15-64 145500 | 1455.00| 1439,00

rokov

Miera nezamestnanosti vo vekovej skupine 15-24 rokov (%) 38,30 41,60 34,10
Miera nezamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov (%) 16,00 15,60 14,40
Vzdelanie populacie vo veku 25-64 rokov v mestskych regiénoch

Podiel populacie s netplnym stredo$kolskym vzdelanim, ISCED 0-2 (%) 5,80 4,10 4,90
Podiel populacie s Uplnym stredoskolskym vzdelanim, ISCED 3-4 (%) 60,60 58,50 57,60
Podiel populacie s VS vzdelanim, ISCED 5-6 (%) 33,60 37,40 37,50
Vzdelanie populacie vo veku 25-64 rokov vo vidieckych regionoch

Podiel populacie s neuplnym stredoSkolskym vzdelanim, ISCED 0-2 (%) 10,10 9,60 9,90
Podiel populacie s Uplnym stredoskolskym vzdelanim, ISCED 3-4 (%) 74,70 74,80 72,10
Podiel populacie s VS vzdelanim, ISCED 5-6 (%) 15,20 15,60 18,30

Zdroje: Eurostat a SUSR (VZPS)
Poznamka: okrem prevazne mestskych a prevazne vidieckych regiénov rozoznava Eurostat aj
prechodné typy regidonov

Struktara vzdelanosti vidieckej populacie sa v SR nevyvija priaznivo. Na jednej strane
v rokoch 2012-2015 mierne narastol podiel populacie s VS vzdelanim z 15,6 % na 18,3
%, na tento narast bol sprevadzany poklesom podielu populacie s Uplnym
stredoskolskym vzdelanim. Podiel populacie so zakladnym a neuplnym stredoSkolskym
vzdelanim mierne stupol (Tabulka 31). Mestské regiébny zaznamenali podstatne
priaznivejSi vyvoj vzdelanostnej Struktury obyvatelstva. Napriklad podiel obyvatelstva
s VS vzdelanim v rokoch 2010-2015 narastol z 33,6 % na 37,5 %.

Slovensky vidiek trpi nedostatkom pracovnych prilezitosti, a to najma pre najmladSiu
skupinu uchadzaov o zamestnanie. Miera nezamestnanosti mladych vo vekovej
skupine 15-24 rokov klesla na vidieku z 41,6 % v roku 2012 na 34,1 % v roku 2015, no
zostala podstatne vysSia ako v mestskych regiénoch (14,5 %). Miera nezamestnanosti
vo vekovej skupine 20-64 rokov Cinila v roku 2015 vo vidieckych regionoch 14,4 %, no
mestskych regionoch len 5,5 % (Tabulka 31).

Problémom pre tvorbu pracovnych prilezitosti je nedostato¢na diverzifikacia
ekonomickych aktivit na vidieku. K hlavnym zdrojom pracovnych prilezitosti patri sektor
polnohospodarstva, ktory vSak vdaka racionalizacii a rastu produktivity prace tvori len
obmedzeny pocCet pracovnych miest. Napriklad vroku 2016 bola miera volnych
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pracovnych miest v pofnohospodarstve len 0,5 %, kym v celej ekonomike SR 1,1 %
(2015: 0,2 % verzus 0,9 %. Zdroj: SUSR, VZPS).

Na podporu rozvoja zamestnanosti na vidieku prijala vlada SR viacero opatreni. Na
v8eobecny rozvoj zamestnanosti su urCené narodné projekty financované z
Operacného programu Ludské zdroje:

(1) Projekt ,Praxou k zamestnaniu“ poskytuje mladym fudom moznost ziskat teoretické
a praktické zru€nosti formou mentorovaného zapracovania a praxe u zamestnavatela.

(2) Projekt ,Absolventska prax Startuje zamestnanie“ umoznuje absolventom $kél do 29
rokov vykonavat absolventsku prax u zamestnavatela nasledne im umoznuje ziskat
pracovné miesto u toho istého zamestnavatela.

(3) Projekt ,Uspe$ne na trhu prace* umozfiuje mladym fudom ziskat svoje prvé
pravidelne platené zamestnanie alebo sa zamestnat  prostrednictvom
samozamestnania.

(4) Projekt ,Sanca na zamestnanie* podporuje pracovné miesta pre znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie.

(5) Projekt Cesta z kruhu nezamestnanosti“ je zamerany na podporu zamestnavania
dlhodobo nezamestnanych.

(6) Projekt pod nazvom ,,Chceme byt aktivni na trhu na trhu prace® je orientovany na
vytvaranie pracovnych miest pre znevyhodnenych UoZ vo veku 50 rokov a viac.

Akény plan 2015 - 2016 k Narodnej stratégii zamestnanosti Slovenskej republiky do
roku 2020 podporuje rozvoj zelenych pracovnych miest. Z programu rozvoja vidieka sa
podporuje vznik novych polnohospodarskych subjektov, ktoré zaloZia osoby, ktoré v
Case podania ziadosti nemaju viac ako 40 rokov, bez skusenosti s vlastnym
pofnohospodarskym podnikanim.

Uzemna koncentracia

Analyza vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti v regionoch SR poukazuje sice
celkové zlepSenie situacie na trhu prace, no zaroven je zrejmé aj pretrvavanie
nezamestnanosti mladych fudi, nizko-kvalifikovanych fudi a dlhodobo nezamestnanych
na okresoch Banskobystrického, PreSovského a KoSického kraja. Opatrenia podporené
z ESF je preto vhodné koncentrovat predovSetkym do tychto krajov. Opatrenia
podporené EPFRV a ENRF je vhodné koncentrovat predovSetkym do vidieckych
oblasti a smerovat do vytvarania pracovnych miest aj vinych odvetviach ako je
polnohospodarstvo z dévodu, ze vramci OP RH nie je mozné diverzifikovat mimo
rybného hospodarstva.
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TC9: Podpora socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek
diskriminacii

V ramci PD je analyza su€asného stavu v oblasti podpory socialneho zaclenenia, boja
proti chudobe a diskriminacii tematizovana podla klfu¢ovych problémovych okruhov
zahrnujucich socialne vylu€enie marginalizovanych romskych komunit, socialne sluzby,
zdravotnictvo a verejné zdravie, socialnu ekonomiku. Pre lepSiu orientacii by sa tieto
okruhy identifikované v PD, dali Strukturovat takto:

Ohrozenie chudobou a socialnym vyluéenim (makro-perspektiva a ukazovatele)

Podla PD, z pohladu prijmovej chudoby patri SR ku krajinam s najnizSou mierou rizika
chudoby vramci EU. Podra dat EU SILC 2012, z ktorych vychadza PD bolo v SR
ohrozenych rizikom chudoby 13,2 % obyvatelov. Naopak, miera zavaznej materialnej
deprivéacie patri v SR k najvy$$im spomedzi v8etkych krajin EU. V roku 2012 bolo 10,5
% obyvatelstva SR zavazne materialne deprivovanych. Miera velfmi nizkej pracovnej
intenzity sa podla tdajov EU SILC 2012 nachadzala na trovni 7,2 %. V kumulovanom
ukazovateli - v riziku chudoby, alebo socidlneho vylu¢enia bolo celkovo 1 108 965 [udi,
Co predstavovalo 20,5 % na celkovom pocte obyvatelov. Z hladiska veku a typu
domacnosti boli rizikom chudoby najviac ohrozené deti vo veku 0-17 rokov, domacnosti
s vy$Sim poctom deti (3 a viac) a nelplné domacnosti.

Socialne vyluéenie marginalizovanych rémskych komunit (MRK)

Ako samostatny problém vidi PD chudobu a socidlne vylu¢enie MRK. NajvyraznejSim
prejavom socialneho vylu¢enia MRK je chudoba. Podla vyskumného demografického
centra Zilo vroku 2011 na uzemi SR priblizne 440 000 Rémov (8 % celkovej
populacie), ktori su sustredeni najviac v PSK, KSK a BBSK. Podla PD naklady plynuce
z vylu€enia Rémov v SR boli odhadované na 7 % HDP vroku 2008. V ramci
aktualizacie Atlasu romskych komunit (2013) bolo v 584 obciach identifikovanych 804
koncentracii, v ktorych je mozné Zivotné podmienky oznait za nedbstojné
a neprimerané. Obyvatelia tychto komunit, ktorych poc€et sa v su€asnosti odhaduje na
priblizne 200 000, trpia materidlnym nedostatkom a socialnou deprivaciou a celkovo
vyrazne znizenymi zZivotnymi prilezZitostami.

Vzdelavanie MRK: V PD sa uvadza, Ze podla viacerych vyskumov geograficka poloha
romskych osidleni a obmedzené socialne kontakty su realnou bariérou, ktora stazuje
ich plnohodnotnu participaciu na ekonomicko-kulturnom Zivote v spolo¢nosti. Jednou
z oblasti kde sa najvyraznejSie prejavuje marginalizacia rémskej populacie je aj
vzdelavanie. Problémom je podla PD nizka =zaSkolenost deti zo socialne
znevyhodneného prostredia v MS, ato zddvodu nedostatku kapacit zariadeni,
finanénej naro&nosti a nizkej informovanosti o prinose vzdelavania v MS. Nasledne
Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia Casto ukonéuju ZS v nizSom ako
deviatom roCniku, Co prehlbuje rozdiely v dosiahnutej vzdelanostnej urovni
a kompetenciach oproti majoritnej populacii. Komplexnost problému dotvara miera
zastUpenia rémskych deti v $pecialnych ZS a v $pecidlnych triedach na beznych ZS.
Jednou z pri€in umiesthovania deti bez mentalneho postihnutia do Specialnych tried,
alebo Specialnych 3kol, je aj nedostatotna diagnostika pri zapise, nedostatotné
ovladanie Statneho jazyka zo strany deti, ale aj nepouZivanie rémskeho jazyka pri
testovani, alebo inych odbornych €innostiach v ramci diagnostiky.
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Marginalizacia MRK na trhu préace: resp. vylu€enie Romov z formalneho trhu prace je
podla PD zapri€inena, okrem nedostatoénej konkurencieschopnosti na trhu prace
(z dovodu nizkej vzdelanostnej a kvalifikaénej urovne a zruénosti), aj dalSimi faktormi,
a to: pritomnostou diskriminacie voCi romskemu etniku zo strany majority (stereotyp
nespolahlivych pracovnikov, bez pracovnej moralky, discipliny a motivacie);
priestorovou/ geografickou lokalizaciou (koncentracia Romov v regiénoch s najnizSou
pracovnou aktivitou); nizkym statusom byvania, zivotnych podmienok a nevyhovujicim
zdravotnym stavom; devastaciou fudského kapitalu a stratou pracovnych navykov
zapri¢inenou dlhodobou nezamestnanostou.

S cielom znizovania nerovnosti arozdielov medzi socialne  vylu¢enymi
a marginalizovanymi skupinami romskej populacie a majoritou je nevyhnutné
uplatiiovat’ integrovany a komplexny pristup v lokalitach s pritomnostou separovanych
a segregovanych MRK, ktory umozni zlepSit pristup ku kvalithému inkluzivnemu
a desegregovanému vzdelavaniu, znizit podiel v miere nezamestnanosti, podporit
pristup k socialnej infrastrukture, zdravotnej starostlivosti a k zvy3eniu hygienickych
Standardov byvania. ZvySenim zasSkolenosti deti pochadzajucich najma z MRK sa
prispeje k znizeniu zaradovania deti a ziakov do Specialnych $§kdl a Specialnych tried.

Socialne sluzby alebo nahradna starostlivost’

Ohrozenie socialnym vylu¢enim sa tyka aj osdb, ktorym su poskytované socialne
sluzby alebo nahradna starostlivost, hlavne deti, ktoré su umiestnené
v indtitucionalnych zariadeniach. V podmienkach SR vyrazne prevlada tradi¢ny
indtitucionalny model. Z toho dévodu je nevyhnutné postupne transformovat tento
systém smerom krozvoju systému socialnych sluzieb a systému nahradnej
starostlivosti, ktoré su zalozené na komunitnej baze. Doposial vSak
deinstitucionalizacia velkokapacitnych zariadeni a sluzieb prebieha pomaly, komunitné
sluzby su nedostato¢ne rozvinuté.

Zdravotny stav

Sprievodnym znakom chudoby a socialneho vylu€enia je uroven zdravotného stavu
obyvatelstva. Zly zdravotny stav je jednou z pri€in socialneho vylu¢enia a chudoby
(najma@ z dbévodu naslednej straty prijmu a nezamestnanosti). Na druhej strane,
socialne vylu€enie a chudoba je zaroven pri¢inou zhorSovania zdravotného stavu
obyvatel'stva Zijuceho v riziku socialneho vylu€enia a chudoby (zniZzenie zodpovednosti
za vlastné zdravie, znizenej dostupnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti). Zdravé
roky zivota obyvatelstva SR pri narodeni (muzi-52,4, Zeny-52,1), vyrazne zaostavaju
za hodnotami priemeru krajin OECD (muzi-61,9, Zeny-62,7).

Prevencia a eliminacia vSetkym foriem diskriminacie vo vSeobecnosti

Diskriminacny pristup k niektorym skupinam obyvatelstva je jednou z pricin socialneho
vylu€enia. Podla PD je potrebné umoznit Specifickli a cielend podporu pre skupiny
obyvatelstva ohrozené vSetkymi formami diskriminacie (z dévodu etnicity, sexualnej
orientacie, pohlavia alebo veku).

Osoby so zdravotnym postihnutim

V ramci podpory osbéb so zdravotnym postihnutim je nevyhnutné vytvarat podmienky
pre uplathovanie rovnosti prilezitosti, prijimania opatreni na prevenciu a prekonavanie
réznych foriem znevyhodneni a boja proti diskriminacii. V oblasti zdravotnej
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starostlivosti a verejného zdravia je Ziaduce integrovanim a zefektivnenim zdravotnych
sluzieb zvysit pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, vratane preventivnej
zdravotnej starostlivosti a zdravotnickej osvety. Specifické opatrenia vo forme
komunitnej prace v oblasti zdravotnej vychovy su potrebné najma pre obyvatefov MRK.
Uroven kvality zdravia obyvatefov MRK v znagnej miere podmiefiuju aj hygienické
Standardy. Pristup k pitnej vode spoluvytvara podmienky pre plnohodnotnu participaciu
obyvatelov MRK na zivote spolo¢nosti.

Kra€ové problémy v oblasti socidalneho zaélenenia a boja proti chudobe, ktorym musi
SR v nasledujucom obdobi celit su: chudoba a socialne vyluCenie MRK, riziko
socialneho vylucenia os6b so zdravotnym postihnutim, socialna exklizia vidieka, nizka
uroven socialnej ekonomiky, nizka efektivhost slovenského zdravotnictva a uroven
verejného zdravia, deinstitucionalizacia socialnej starostlivosti a nahradnej starostlivosti
a zvySovanie profesionality vykonu socialnej prace.

Socialna exkluzia na vidieku

V odfahlych vidieckych oblastiach a v najmenSich vidieckych sidlach dochadza ku
koncentracii ,neviditelnej* socialnej exkluzie a riziku reprodukcie exklizie o tzv. makké
formy vyluc€enia (nizka obdianska vybavenost, nedostatoéna dostupnost zdravotnicke;j
starostlivosti, nizka socialna infrastruktura, atd.), ktora je typicka pre malé vidiecke
obce av makro pohfade pre regidony juzného a severovychodného Slovenska. Za
hlavné prekazky rozvoja vidieka su povazované: negativhy demograficky trend
a ubytok mladych fudi v produktivnhom veku, monosektoralna ekonomika, slaba alebo
nedostatoéna infradtruktira azlda dostupnost vratane kvality a pristupu
k Sirokopasmovému internetu, nizka uUroven vzdelanosti, zru€nosti, podnikavosti
a inovacie, nerozvinuty socialny a institucionalny kapital. V kontexte ruralnych oblasti je
potrebné k prekazkam priradit aj vysoku nezamestnanost, nizke redlne prijmy,
nedorieSené vlastnicke vztahy k pdde a nehnutelnému majetku.

Socialna ekonomika

Dosial nevyuzity potencial pre podporu zamestnavania dlhodobo nezamestnanych
predstavuje oblast socialnej ekonomiky, t. j. takych ekonomickych aktivit, ktoré
prinaSaju nefinanCny spoloensky prospech, nizSiu uroven zisku, nez je komercne
akceptovana. Medzi pozitivhe externality patri prave ipodpora zamestnavania
dlhodobo nezamestnanych, & marginalizovanych skupin. Medzi formy podpory
socialnej ekonomiky patri i uplathovanie socialneho aspektu verejného obstaravania.
Subjekty socialnej ekonomiky sa javia ako velmi vhodny nastroj podpory
zamestnanosti MRK. Ich hlavnym uc€elom nie je tvorit zisk, ale prinadat netrhové
spoloCenské prinosy, akou je napr. rast zamestnanosti uchadzalov zo
znevyhodnenych skupin, integracia marginalizovanych jedincov a komunit do SirSe;j
spolocnosti, rozvoj zaostalejSich regiénov atd'.

Zdravotnictvo a uroven verejného zdravia

Hlavnymi medicinskymi priinami zlého zdravotného stavu obyvatelstva SR je nizka
efektivnost’ zdravotnej starostlivosti, jej fragmentécia a nedostatocna prevencia vzniku
ochoreni. Nizka efektivnost slovenského zdravotnictva, ktoré funguje v dlhodobo
neudrzatelnom nemocnine orientovanom modeli poskytovania  zdravotnej
starostlivosti, bez koordinovaného prepajania existujucich sluzieb a s malym dérazom
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na prevenciu a pésobenie verejného zdravia, nedokaze ucinne prispievat’ k zlepSeniu
zdravotného stavu obyvatelov SR.

Analyza su¢asného stavu, zmien a implikacii

Ciele a ofakavané vysledky vychadzali zo stavu, ktory bol aktualny pri tvorbe PD.
Medziasom vSak doslo k posunom vo vychodiskovych podmienkach, ktoré budeme
reflektovat’ v nasledujucej analyze.

EAK

V ramci TC9 boli splnené vSetky ex ante kondicionality. EAK ,Existencia a vykonavanie
narodného strategického politického ramca pre znizovanie chudoby*, ktory je zamerany
na aktivne zaclenenie osbb vycClenenych z trhu prace, so zretelom na usmernenia
politiky zamestnanosti je splnena. Gestor, ktorym je MPSVR SR, zrealizoval narodny
projekt Narodnej ramcovej stratégie socialneho zaélenenia a boja proti chudobe.
Stratégia vychadza v analytickej &asti zo zdrojov EU SILC, vybranych $tatistickych
zistovani a inych zdrojov. Narodna ramcova stratégia je v sulade s Narodnym
programom reforiem SR a daldimi strategickymi dokumentmi, ako napriklad Stratégia
deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej
republike. Dokument Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja
proti chudobe vldda SR na svojom zasadnuti schvalila uznesenim vlady SR ¢.
301/2015 zo dna 03. 06. 2015.

EAK tykajuce sa zavedenia narodného strategického politického ramca integracie
Rémov bola splnena uznesenim vlady SR €. 1/2012, ktoré schvalilo ,Stratégiu SR pre
integraciu  Rémov do roku 2020 a Revidovany narodny akény plan Dekady
zaclefiovania romskej populacie 2005 — 2015. V Stratégii boli v kazdej prioritnej oblasti
zadefinované konkrétne meratelné ukazovatele. Zaroven boli zadefinované postupy
monitorovania a hodnotenia. S cielom ziskat’ informacie a komplexnu databazu udajov
pre realizaciu politik smerujucich k zlepSeniu postavenia Rémov bol vypracovany Atlas
rémskych komunit 2013. V rdmci internych kapacit MV SR (Uradu splnomocnenca
vlady pre romske komunity) bol vytvoreny navrh &tandardizovanej podoby
monitorovacich a hodnotiacich sprav, ktory bol konzultovany so zastupcami
mimovladnych organizacii a UNDP. Bol tiez vypracovany (revidovany) metodicky
dokument pre proces monitorovania a hodnotenia vnutrostatnej stratégie pre integraciu
Rémov. EAK je teda ku dnu 31. 12. 2015 splnena.

EAK ,Zdravie“ bola splnena. Gestor, ktorym je MZ SR pripravil dokument Strategicky
ramec starostlivosti o zdravie pre roky 2013 — 2030, ktory schvalila vlada SR dria 18.
12. 2013. Dokument obsahuje samostatnu kapitolu, ktora uvadza zakladné priority a
opatrenia SR, ktoré reflektuju potrebu zlepSenia pristupu ku kvalitnym zdravotnym
sluzbam a zvySenia efektivity slovenského zdravotnictva. KfFu€ovymi prioritnymi
oblastami su - podpora integrovanej ambulantnej zdravotnej starostlivosti, inovativna
modernizacia Ustavnej zdravotnej starostlivosti, zlepSenie intervencii v oblasti
verejného zdravia. Opatrenia na zlepSenie pristupu k zdravotnym sluzbam su najma:
integracia ambulantnej zdravotnej starostlivosti (s dérazom na primarnu starostlivost),
eHealth, rezidentské programy, tvorba a inovacia klinickych a preventivnych postupov,
program na podporu zdravotného stavu marginalizovanych romskych komunit
(program asistentov podpory zdravia), programy v oblasti nemedicinskej prevencie.
Ciastkové realizaéné stratégie boli 30. 06. 2015 zaslané EK na posudenie. Dfa 02. 12.
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2015 sa konalo pracovné stretnutie zastupcov RO pre OP LZ a zastupcu EK, kde bolo
dohodnuté opatovné zaslanie Informacie o splnenych kritériach EAK.

Strategické dokumenty

V obdobi od prijatia PD do3lo k urcitému vyvoju aj v oblasti strategického planovania. V
oblasti podpory udrzatelnosti, kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily bola
prijata Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 ako
nadrezortny dokument, ktory aj s prispenim socialnych partnerov, samosprav
a obcCianskej spolo¢nosti identifikoval mechanizmy podporujuce rozvoj zamestnanosti.

Bola tiez prijatd Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja proti
chudobe, ktorej cielom bolo vytvorit zastreSujuci strategicky dokument pre politiky
socialneho zaclenovania, ktory ma reflektovat’ ciele prijaté v ramci Stratégie Eurdpa
2020 v sulade s principmi socialneho zaclefiovania. KluCovymi ciefmi Stratégie bolo
podporit socialnu inkldziu a boj proti chudobe prostrednictvom vytvorenia NRS podpory
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe a zabezpedit senzibilizaciu verejnosti.
Stratégia si zaroven dala zaciel podporit socialnu inkluziu oséb ohrozenych vylu¢enim
alebo socialne vylu¢enych prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti s osobitnym
zretelom na marginalizované romske komunity.

Dalej bol ukongeny narodny projekt ,Sietovanie a rozvoj verejnych sluZieb
zamestnanosti“ a vykonané boli rézne Skolenia v tejto oblasti. Bola tiez vypracovana
stratégia a revidovany Narodny akény plan dekady zaclenovania romskej populacie
2005 — 2015 ako aj Stratégia SR pre integraciu Rémov do roku 2020. Atlas rémskych
komunit 2013, ktory je su€astou uz spominanej EAK ,Je zavedeny narodny strategicky
politicky ramec integracie Romov*, bol vytvoreny s cielom ziskat’ dostupné informacie a
spracovat komplexnu databazu udajov pre efektivhu realizaciu politik smerujucich k
ZlepSeniu postavenia Rémov na Slovensku. Atlas rémskych komunit vypracoval
Rozvojovy program OSN (UNDP) v spolupréaci s Ustavom rémskych $tudii PreSovske;
univerzity, Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity a Zdruzenim miest
a obci Slovenska. Projekt bol suastou spolo€ného programu UNDP a Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR, zameraného na monitorovanie ZzZivotnych
podmienok réomskej populacie. Atlas poskytuje vychodisko pre verejnu spravu,
neziskovy a sukromny sektor pri nastavovani cielenych verejnych politik a programov
zameranych na zlepSovanie Zivotnych podmienok a socialnu inkliziu rémske;j
populacie a bol jednym z kfuCovych zdrojov informacii pri nastavovani investi¢nych
priorit Operacného programu Ludské zdroje.

V oblasti zdravia bol schvaleny Akény plan pre pripravu Ciastkovych stratégii/nastrojov
zmien a dokument ,Popis systému monitorovania a kontroly plnenia uloh Strategického
ramca starostlivosti o zdravie pre roky 2014 — 2030”. Dalej boli vypracované giastkové
realizatné stratégie v oblasti verejného zdravia, zniZzovania spotreby liekov a
zvySovania efektivnosti farmakoterapie ako aj elektronického zdravotnictva.

Ohrozenie obyvatel'stva chudobou a socidlnym vyluéenim; makro-perspektiva
a ukazovatele

Monitorovanie chudoby a socidlneho vyligenia sa v &lenskych krajinach EU a na
Slovensku realizuje v kontexte Otvorenej metddy koordinacie, ktora bola etablovana na
urovni unie pre spolo¢né usmernovanie politik ¢lenskych krajin v oblasti boja proti
chudobe a socialnemu vylu€eniu. Meranie chudoby a socidlneho vylu€enia sa syti

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

datami z harmonizovaného Statistického zistovania EU SILC o prijmoch a Zivotnych
podmienkach. Ide o hlavny zdroj dat, na baze ktorého sa vypocitavaju nielen prijmové
ukazovatele ako je miera rizika chudoby, ale aj ukazovatele pre komplexnejSie
zhodnotenie chudoby a socidlneho vylu¢enia ako materialna deprivacia. Z tychto
udajov sa zostavuje aj zoskupenie ukazovatelov na meranie rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia.

Ukazovatel Podiel obyvatefov ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim
je kompozitny ukazovatel, ktory je =zalozeny na multi-dimenzionalnom pristupe
k meraniu chudoby. Tento multi-dimenzionalny zahrriuje tri Ciastkové ukazovatele:

- Miera rizika chudoby: tato je v EU stanovena na 60 % narodného medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu. Ukazovatel vyjadruje mieru rizika chudoby po
socialnych transferoch a podiel fudi, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem je pod
hranicou chudoby.

- Miera zavaznej materialnej deprivacie: udava percentualny podiel populacie, ktora
trpi vynatenym nedostatkom najmenej Styroch (z deviatich) poloziek deprivacie.

- Miera velmi nizkej intenzity prace: podiel fudi Zijucich v domacnostiach s velmi
nizkou intenzitou prace (menej ako 20 %) v pomere k celkovej populacii krajiny

Inymi slovami, toto zoskupenie ukazovatelov identifikuje skupiny populacie, ktoré Ziju v
riziku chudoby alebo socialneho vylucenia, to znamena ludi s nizkym prijmom alebo
tych, ktori si nemb6zu dovolit niektoru z nevyhnutnych potrieb pre svoj Zivot prip.
Zijucich v rodinach, kde nikto nepracuje alebo pracuje iba prileZitostne.

Ohrozenie chudobou alebo socialnym vylu€enim

Udaje v oblasti boja proti chudobe a socialnemu vyligeniu naznaduju, Zze Slovenska
republika sa vtejto oblasti vyvija pozitivne a ma realnu Sancu na dosiahnutie
narodného ciela na rok 2020. Bolo by v8ak nutné udrzat trend poklesu asporn na
sucasnej urovni, o znamena aspon Ciastoéne prekonat’ Strukturalne prekazky, ktoré
udrzuju €ast' populacie v chudobe a socialnom vyluceni. Preto by primarna pozornost
mala byt venovana rémskym komunitam, ktoré z hfadiska chudoby a socialneho
vylu€enia predstavuju najvacsiu rizikova skupinu. Pocet prisludnikov a prislusni€ok
MRK sa odhaduje na viac ako 400 000 osbdb (Atlas romskych komunit 2013), z toho
priblizne polovica Zije v segregovanych osadach, s vefmi zlymi Zivotnymi podmienkami.
Z hladiska velkosti populacie a rozsahu chudoby je preto potrebné im venovat’ zvysenu
pozornost. To v8ak neznamend, Ze v napifiani ciefov TC9 nie je délezité upriamit
pozornost na iné cielové skupiny. Prioritizacia MRK znamena, Ze velkost tejto
populacie a miera vyliuCenia ma znaénu Statisticki vahu, ktora je dblezita pre
vyhodnocovanie dosiahnutych cielov.

Ked sa pozrieme podrobnejSie na kompoziciu ukazovatela miery rizika chudoby alebo
socialneho vylu€enia, vidime, Ze k zmenam doSlo po roku 2013 v jednotlivych
ukazovateloch tvoriacich ,index* a k medziroénému poklesu doslo vo vsetkych
komponentoch. Medzi rokmi 2013 a 2014 miera rizika chudoby klesla o 0,2
percentualneho bodu, miera zavaznej materidlnej deprivacie klesla o 0,3
percentualneho bodu a velmi nizka intenzita prace klesla o 0,5 percentualneho bodu.
Graf 49 nam ukazuje vyvoj v absolutnych poctoch ludi, ktori su ohrozeni chudobou a
socialnym vylidenim v jednotlivych krajinach EU v porovnani s rokom 2008. Na
Slovensku tento podet poklesol o 148 000 os6b, v Ceskej republike o 122 000,
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v Madarsku o 59 000, a v Pol'sku 0 2 731 000 os6b. Na druhej strane Najvacsi narast
bol zaznamenany V taliansku (2 387 000) a Spanielsku (2 389 000).

Graf 49 Rozdiel v pocéte osb6b v ohrozeni chudobou a socidlnym vylu¢enim za rok 2014
v jednotlivych Elenskych Statoch (v porovnani s rokom 2008, absolutne pocty v tis.)
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Miera rizika chudoby po socialnych transferoch

Pozrime sa teraz podrobnejSie na ukazovatel miera rizika chudoby po socialnych
transferoch, pomocou ktorej sa vyjadruje podiel obyvatelstva Zijuceho v chudobe. Ide o
relativnu hranicu chudoby, ktora vyjadruje, do akej miery finanéné prostriedky
domacnosti klesaju pod stredovl hranicu prijmu spolo¢nosti. Tento ukazovatel je
zavisly od socialno-ekonomického vyvoja spoloCnosti v danej krajine a prijmove;j
situacii domacnosti.

Na zaklade Statistického zistovania o prijmoch a zivotnych podmienkach domacnosti
2015 bola miera rizika chudoby v Slovenskej republiky na urovni 12,3 % ¢o je pod
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priemerom EU 27 (17,3 %). Oproti roku 2014 bol zaznamenany mierny pokles o 0,3
percentualneho bodu. Pri porovnavani jednotlivych krajin EU patri Slovenska republika
medzi krajiny s najnizSou mierou rizika chudoby, na ktorid ma vplyv nizka nerovnost
prijmov.

NajvySSia miera rizika chudoby bola zaznamenana v Banskobystrickom a PreSovskom
kraji (16,4 %). Najmenej ohrozenym krajom z hladiska chudoby je Bratislavsky kraj,
kde miera rizika chudoby bola na urovni 7,3 %, Trnavsky a Trenciansky kraj (7,9 % a
8,7 %).

Z hlfadiska pohlavia zostava ohrozenie rizikom chudoby priblizne na rovnakej urovni.
Podiel Zien ohrozenych rizikom chudoby (12,4 %) bol o 0,3 p.b. vy3$&i ako muzov (12,1
%). Z hfadiska veku su deti vystavené vysSiemu riziku chudoby ako dospelé a starSie
osoby a osoby vo veku 0-17 rokov celkovo tvoria najzranitelnejSiu vekovu skupinu. Ich
miera rizika chudoby bola na urovni 20,1 % a bola odrazom prijmovej situacie
domacnosti.

Graf 50 nam ukazuje mieru rizika chudoby v jednotlivych &lenskych krajinach EU
v rokoch 2014 a %015: v Slovenskej republiky na urovni 12,6 % a 12,4 %, v Madarsku
15 % a 14,9 % v Ceskej republike 9,7 % a 9,7 %, v Polsku 17 % a 17,6 %.

Miera zavaznej materialnej deprivacie

Na meranie nedostatku materialnych tovarov sa vyuziva metodika prostrednictvom
ukazovatela ,materialnej deprivacie“. Podla definicie sa za zavazne materialne
deprivovaného povaZzuje obCan, ktory si neméze dovolit 4 z 9 polozZiek v rdamci dvoch
dimenzii (ekonomicka zataz a predmety dlhodobej spotreby). Konkrétne ide o polozky:
nedoplatky v suvislosti s polozkami najomné a hypotéka, energie, kupa na splatky a iné
pdzicky, schopnost udrziavat doma adekvatne teplo, schopnost domacnosti Celit
neoCakavanym vydavkom, schopnost’ dovolit si zaplatenie raz roéne jedného tyzdha
dovolenky mimo domu, schopnost’ dovolit' si jedlo s masom, kuratom, rybou alebo
vegetarianskym ekvivalentom kazdy druhy den alebo vybavenie domacnosti farebnym

televizorom, prackou, autom alebo telefénom.

Na zaklade tejto definicie bolo v roku 2015 zavazne materialne deprivovanych 9,0 %
0s6b (pokles oproti roku 2014 o 0,9 percentualneho bodu). Celkovo mézeme povedat,
Ze u zien (9,1 %) bola miera vynuteného nedostatku mierne vyssia ako muzov (8,9 %).
Najviac sa rozdiel medzi pohlaviami prejavil vo vekovej skupine 65 ro¢nych a starSich
os6b. V roku 2015 v tejto vekovej skupine Celilo vynutenému nedostatku v aspon 4
polozkach o 1,9 percentualneho bodu viac Zien ako muzov. Z hladiska veku boli
v najvyssej miere v 4 polozkach deprivované deti (11,2 %).

Miera nizkej pracovnej intenzity

Miera nizkej pracovnej intenzity vyjadruje podiel oséb, ktoré zZiju v domacnostiach s
velfmi nizkou pracovnou intenzitou (menej nez 20 %), k populacii vo veku 0-59 rokov.
Pracovna intenzita domacnosti predstavuje pomer medzi poltom mesiacov, ktoré
vSetci C€lenovia domacnosti v pracovnom veku odpracovali pocas prijmového
referenéného obdobia na strane jednej a celkovym poltom mesiacov, ktoré by mohli
byt teoreticky odpracované tymito d&lenmi domacnosti na strane druhej. V
domacnostiach s velmi nizkou pracovnou intenzitou bolo podla udajov Statistického
zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti 2015 celkovo 7,1 %
obyvatelov vo veku 0-59 rokov. V porovnani s rokom 2014 sa miera nizkej pracovnej
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intenzity nezmenila. NajvysSi podiel osbdb, ktoré boli ohrozené nizkou pracovnou
intenzitou, bol zaznamenany v Banskobystrickom (12,9 %) a v PreSovskom kraiji (10,9
%) a KosSickom kraji (8,3 %).

Graf 50 Miera rizika chudoby v jednotlivych &lenskych krajinach EU (%)
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Integracia MRK

Data Statistického zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti, ktoré
v ramci narodnych cielov 2020 a zaroven cielov PD TC9 indikuju podiely a pocty
populacie ohrozené chudobou a socialnym vylu¢enim nie je mozné Clenit tak, aby sa
mohli sledovat’ nerovnosti medzi majoritnou populaciou a etnickymi skupinami, ako su
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napriklad Rémovia. Je to tak v dosledku toho, Ze $tatistické data sa v ramci EU SILC
nezbieraju spdsobom, ktory by ich umozfioval Clenit podla etnicity. Znamena to na
jednej strane, Zze v ramci EU SILC nie je otazka o etnicite respondenta, a na druhej
strane, pri vybere miest zberu dat sa neprihliada na reprezentativnost zastupenia
romskych domacnosti. Preto, sledovanie Zivotnych podmienok a chudoby rémskej
populacie je mozné iba na zaklade udajov z inych Specializovanych vyskumov alebo
prostrednictvom tzv. proxy ukazovatelov (Tabulka 32).

Pri stanovovani vychodiskového stavu (po¢tu Romov) PD TC9, metodologicky spravne
neberie do uvahy udaje zo sCitania 2011, v ktorom su pocty stanovené na etnickej
seba identifikacii, a v dosledku toho, poéty Rémov su podhodnotené, ale vychadza
z prognézy vyskumného demografického centra (ktoré odhaduje velkost romskej
populacie na 440 000 os6b). Nedavny vyskum pod nazvom Atlas romskych komunit
2013, odliSnou metodolégiou (zalozenou na odhadoch poctov tych, ktori su na lokalnej
urovni vnimani ako Rémovia), prichadza k podobnym uUdajom, a uvadza pocetnost
rémskej populacie 412 000.

Pri udajoch o zivotnych podmienkach Roémov, situacii osidleniach ohfadne
v infraStruktary, pristupu ksluzbam apod. je potrebné brat do dvahy to, ze
(agregované) data nie su aktualizované v pravidelnej periodicite. Na druhej strane je
potrebné si uvedomit, Ze ani samotna situacia nie je tak dynamicka, Ze by sa napriklad
menila kazdy rok. Udaje z Atlasu (ktoré v PD neboli pouzité), napriek tomu, Ze su tri
roky stare, stale mozu sluzit na planovanie a implementaciu intervencii v ramci TC9.

Tabulka 32 Vyvoj ohrozenia obyvatelstva SR podla rdznych ukazovatelov (%)

2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014

Miera rizika chudoby 10,9 11,0 12,0 13,0 13,2 12,8 12,6
Miera zavaznej 11,8 11,1 11,4 10,6 10,5 10,2 9,9
materialnej deprivacie

Ve’Iml nizka intenzita 52 56 7.9 77 72 76 71
prace

Miera rizika chudoby 20,6 19,6 20,6 20,6 20,5 19,8 18,4
a socialneho vyluéenia

Zdroj. EU SILC, SU

Podla dostupnych dat na zaklade $pecializovanych vyskumov v prostredi
marginalizovanej romskej populacie (UNDP 2012), znacna ¢ast' romskych domacnosti
je vystavena riziku deprivacie v oblasti spotreby. V ramci tejto €asti romskej populacie
prevazuje nizke vzdelanie. Bez ukonc€enia Standardnej zakladnej Skoly skoncila svoje
vzdelavanie takmer patina Romov (18,4 %), ukonéenu Standardnu zakladnu Skolu ma
takmer tri patiny z nich (59,7 %). V dalSom Stidiu na strednom stupni UspeSne
pokraCovalo 17 % romskej populacie. Medzi romskymi zenami sa podstatne CastejSie
vyskytuju osoby, ktoré nepokradujd v $tudiu na strednej $kole. Specialne $koly a triedy
na zakladnom stupni su najviac navstevované romskymi detmi zo segregovanych
osad. Z rémskych deti vo veku 5-6 rokov navsStevovala matersku Skolu menej ako
jedna tretina tejto kategorie deti. Velka Cast Romov zije vo vidieckom prostredi, v
segregovanych osidleniach a v biednych podmienkach byvania charakterizovanych
nizkou kvalitou obydli, nedostatkom priestoru a prehustenostou. Tieto osidlenia su
zaroven charakterizované absenciou zakladnej technickej infrastruktury a nedostatkom
takych zdkladnych Zivotnych potrieb ako je pristup k zdravotne nezévadnej vode a
Casto sa nachadzaju na miestach, ktoré su kontaminované starymi environmentalnymi
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zatazami. Rdmske domacnosti zaroven zaZivaju vyrazne viac extrémnej deprivacie v
podobe nedostatku jedla pre deti a vefmi zlych bytovych a Zivotnych podmienok, su vo
velkej miere zadlzené, extrémne vyluCené z trhu prace a s vysokym stupriom
obmedzenia pristupu k socidlnym a zdravotnym sluzbam.

Miera rizika chudoby Rémov

Podla aktualneho vyskumu EU FRA zroku 2015 (ktory bol vykonany unikatnou
metodolégiou umozfiujucou porovnat socialno-ekonomické udaje o romskej populacii s
udajmi o v8eobecnej populacii na zaklade Statistického zistovania o prijmoch a
Zivotnych podmienkach domacnosti), celkovo 80 % Rdmov Zije pod hranicou miery
rizika chudoby. Miera rizika chudoby rémskej populécie je Spanielsku (98 %), v Grécku
Ceskej republike (58 %), ale to je eSte takmer Sestkrat vy$sia ako u beZnej populacie.
Na Slovensku Zije, podla udajov FRA, v miere rizika chudoby 87 % romskej populacie.

Perspektivy vyvoja zivotnych podmienok Rémov

Negativne trendy v Zivotnych podmienkach Rdmov, ktoré determinuju ich socialne
zacClefiovanie, by bolo potrebné v nasledujucom obdobi zvratit aplikaciou vhodnych
intervencii a tak prispiet k dosiahnutiu cielov 2020. Po prvé, v ramci ESIF sa pripravuiju
niektoré relevantné vyzvy, ktoré by mohli v nasledujucich rokoch pozitivne zmenit
situaciu. Napriklad finanéné nastroje v ramci prioritnej osi 6 OP Ludské zdroje podporia
mikropOZickové  programy zamerané na  svojpomocnu  vystavbu  obydli
marginalizovanych rémskych komunit. Dal$ie finanéné zdroje budd smerovat do oblasti
socialnych podnikov.

TC9 je komplexny ciel a intervencie na dosiahnutie ciefov maju presah na dalSie
kfuCové oblasti ako je trh prace, socialnu ochranu, byvanie, zdravotnictvo, fudské
prava, apod. Pri stanoveni logiky dalSich intervencii je potrebné vychadzat
z identifikovanych opatreni v ramci PD, ale aj dalej detailnejSie prispbsobit zameranie
jednotlivych vyziev v ramci investi€nych priorit jednotlivych OP na dosiahnutie ciefov.
Ako klu¢ové sa ukazuju priame intervencie do oblasti zlepSovania Zivotnych
podmienok romskych komunit, ktoré budu realizované najma v ramci OP LZ.

Okrem opatreni identifikovanych v PD je pri napifani cielov TC9 potrebné vziat do
uvahy aj tzv. Specifické odporuCania pre Slovensko (Country specific
recommendations), ktoré stanovuju zlepSit aktivatné opatrenia pre dlhodobo
nezamestnané osoby a iné znevyhodnené skupiny, vratane individualizovanych sluzieb
a cielenej odbornej pripravy; ufahCit zamestnavanie Zien, a to najma rozSirenim
poskytovania cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti; zlepsSit vysledky v
oblasti vzdelavania zvySovanim atraktivnosti ucitelského povolania a posilfiovanim
ucasti romskych deti od raného detstva v hlavnom prude vzdelavania.
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TC10: Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zruénosti a
celozivotného vzdelavania

Uspesnost Slovenskej republiky v globalnej konkurencii v prvom rade zavisi na
vzdelanostnej Urovni nasho obyvatelstva. Hoci sa SR v minulosti pySila kvalitnym
systémom vzdelania na v3etkych drovniach, po roku 1989 moZzno pozorovat aj urcitu
eroziu kvality, a to najma na strednych a vysokych Skolach, kde masové vzdelavanie
dostava prednost pred kvalitou. Kvalita vzdelania je rozhodujucim faktorom uplatnenia
$tudentov na trhu prace. Specifickou vyzvou pre SR je inkluzia Ziakov a $tudentov
z marginalizovanych rémskych komunit.

Kvalita Skolského vzdelavania

Materské Skoly

Velkost siete materskych $kél (MS) a jej regionalna $truktira je dana predovsetkym
demografickym vyvojom. Dal$imi faktormi ovplyviiujucimi velkost a $truktiru tejto siete
su predovsetkym pravne predpisy uréujuce povinnost predskolskej dochadzky a tiez
velkost' finanénych zdrojov venovanych na rozSirenie a/alebo modernizaciu siete.
V roku 1989 &inil podet deti v MS 243 000. V désledku prudkého poklesu pérodnosti
klesol tento pocet na 140 000 v roku 2008 (Graf 51).

Graf 51 Demograficky vyvoj v SR
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Zdroj: SUSR a Infostat
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SucCasny vyvoj v materskych Skolach ovplyviuje hlavne tzv. populaény miniboom.
V roku 2005 vyvrcholil pokles pérodnosti na 51 tisic detoch. Odvtedy bolo mozné
pozorovat mierne zvySenie pdrodnosti na uroven 60 tisic deti ro¢ne v rokoch 2008-
2010 (Graf 50). Z rastuceho priemerného veku prvorodiCky sa da usudzovat, Ze ide
z velkej €asti o odlozené pérody silnej populaénej kohorty z konca 70-tych rokov 20.
storogia (Varfio 2015)'%'. Faktor populaéného miniboomu sa prejavil aj v naraste
celkového poétu deti v MS na 151 tisic v roku 2012 a 160 tisic v roku 2015 (Graf 52,
Tabulka 33). V tomto obdobi sa zvysil aj celkovy podet MS z 2 934 na 3 017 a sudasne
poklesol priemerny podet deti na jednu ugitelku v MS z 10,3 na 10,1. Potencial faktora
populaéného miniboomu sa postupne vyCerpava, ako do plodného veku vstupuju
slab8ie populacné roéniky z 80-tych a najma 90-tych rokov. Podla Prognézy vykonov
regionalneho 3kolstva bude v roku 2020 v SR 59 tisic deti vo veku 5 rokov a 176 tisic
deti vo veku 3-5 rokov. Pocet deti v predSkolskom veku vrcholi v roku 2016 na arovni
181 000",

Tabulka 33 Kltgové vzdelavania v SR, EU28 a krajinach V4
Slovenska republika SK EU28 Cz | HU PL

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Podiel deti vo veku 5 rokov

v materskych Skoléch (%) X X X [81,3|81,2|812|79,6|891|951|94,7

Podiel ziakov s pred¢asne ukonéenou

$kolskou dochadzkou (%) 47 | 51 | 53|64 |67 |69 [110]| 6,2 [116]| 53

Podiel populacie vo veku 30-34 rokov

s VS vzdelanim (%) 22,1|23,2|23,7|269|269 |284|38,7|30,1|343|434

Podiel obyvatelstva vo veku 25-64

rokov,ktorisapodiel‘alinaCZV 311411323131 )31 107 85 7135

Zdroje: Eurostat ]
Poznamky: posledny dostupny udaj o EU o detoch v materskych Skolach je za rok 2013, za
Cesko a Polsko za rok 2014, a za Slovensko a Madarsko za rok 2015

Specifickym pripadom je populaéné spravanie rémskeho obyvatelstva, ktoré si sice
zachovava zhruba dvojnasobnu mieru plodnosti ako zvy3ok populacie SR, ale miera
plodnosti sustavne klesa aj v tejto etnickej skupine. Relativhe vySSia plodnost Rémov
ma vsak vyznamné implikacie pre (i) rozSirenie regionalnej siete MS predovsetkym na
juhu a vychode SR, (ii) relativne nizku mieru zaskolenosti v MS, a (iii) vysoky podiel
Ziakov predgasne ukonéujucich $kolski dochadzku. Podla Gdajov Eurostatu™® bolo
v roku 2015 v pred$kolskych zariadeniach umiestnenych v SR 81,2 % deti vo veku 5
rokov (Tabulka 31). Miera zaSkolenia rémskych deti vSak bola len 53 %, kym
u nerémskej populacie 87 %.

Rozvoj siete MS bol vrokoch 2007-2015 podporeny jednak zo Strukturélnych a
kohéznych fondov EU (SF aKF) ajednak z narodnych verejnych a stkromnych
zdrojov. Napriklad v roku 2015 vyhlasilo MSVVS SR vyzvu na predloZenie Ziadosti o
poskytnutie dotacie na rozSirenie a udrzanie kapacit materskych $kél formou pristavby,
vystavby a rekonStrukcie priestorov pre potreby materskych 38kél a vybudovanie

3 vario, B. (2015): Hodnotenie faktora plodnosti v populaénych prognézach Slovenska, Prognostické
race €. 5/2015: 157-179

%2 Centrum vedecko-technickych informacii (2015):Herich, J.: Prognéza vykonov regionaineho Skolstva

do roku 2025.

¥ Eyrostat (2016): Pupils in early childhood and primary education by education level and age —as % of

corresponding age population [educ_uoe_enrp07].
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zariadeni $kolského stravovania pri novych MS. V rdmci vyzvy bolo dorugenych 267
Ziadosti (z ¢oho z PreSovského 57 a z KoSického kraja 43 Ziadosti). Po vyhodnoteni

vyzvy bolo vybratych 78 Ziadatelov a pridelena suma 5 mil. Eur'**.

Na zaklade prognéz populaéného vyvoja sa da predpokladat, Zze stdasna siet MS
v principe postacuje pre ucely zaSkolenosti deti v predsSkolskom veku. Z regionalneho
hladiska bude potrebné viac sa venovat vystavbe a modernizacii Skdlok v lokalitach (i)
s vysokou mierou koncentracie romskeho obyvatelstva a (ii) v metropolitnych
a suburbannych regionoch (najma v Bratislavskom kraji), kde pozorujeme vysoku
mieru vnutornej imigracie za pracovnymi prilezitostami.

Zakladné a stredné 3koly

Siet' zakladnych a strednych $kél

Podobne ako siet materskych, aj siet’ zakladnych $kél je ovplyviiovana demografickym
vyvojom (s prislusnym 2-3 roénym oneskorenim). V roku 1989 bolo na slovenskych
zakladnych $kolach (ZS) umiestnenych 724 000 Ziakov, no v roku 2012 uz len 430 000
a v roku 2015 len 427 000. Pocet ziakov na ZS bude v nasledujucich rokoch mierne
rast, o bude dbsledok populacného miniboomu z rokov 2008-2010. Podla Prognozy
vykonov regionalneho Skolstva bude vroku 2020 v SR 449 000 deti na prvom
a druhom stupni ZS. Poget deti v ZS vyvrcholi v roku 2025 na trovni 450 000",

V su€asnosti evidujeme Skoly s poctom ziakov od 2 do 1008 zZiakov, pricom v SR sa
nachadza az 110 ZS, ktoré maju menej ako 13 Ziakov™*®. Od roku 1989 klesali podty
Ziakov omnoho rychlejie ako pocty ucitelov. To sa prejavilo v poklese poctu Ziakov na
jedného ugitela (Graf 52). Kym v roku 1989 na jedného ugitela ZS pripadlo 20 Ziakov,
v roku 2012 tento pocet klesol na 12,2 a v roku 2015 bol na tej istej hodnote (Tabulka
32). Siet’ zakladnych $kél je v SR uz v zrelej faze a potrebné su len menSie upravy
v regionalnej Strukture. MoZno uvazovat o istom znizeni poctu Skdél v regionoch
s ubytkom Skolopovinnych deti, kym na druhej strane v inych regiénoch s vys$Sou
poérodnostou™’ bude potrebné siet doplnit (Spi$, Namestovo, Kosice-okolie).

Siet' strednych 3$kél mozno oznalit za stabilnu. Pocty Studentov na strednych
odbornych §kolach (SOS) a gymnaziach vyvrcholili v roku 2003 a odvtedy vyznamne
klesaju (Graf 52). Na gymnaziach pocty Studentov medzi rokmi 2012 a 2015 klesli z 80
000 na 74 000 a na SOS zo 131 000 na 113 000 (Tabulka 34). Klesaju aj priemerné
poCty Studentov na 1 ucitefa. Populany miniboom sa postupne prenesie zo
zakladnych aj na stredné Skoly a preto je potrebné v nasledujucich 10 rokoch oCakavat
narast poc€tu Studentov. Na zaklade rastuceho zaujmu Studentov a vysokoskolské
vzdelanie sa predpoklada relativne vyssSi narast poc¢tov Studentov v gymnaziach ako na

134 Zdroj: M8VVS SR (2015): https://www.minedu.sk/vyzva-na-predlozenie-ziadosti-o-poskytnutie-dotacie-
msvvas-sr-na-rozsirenie-a-udrzanie-kapacit-materskych-skol-formou-pristavby-vystavby-a-rekonstrukcie-
priestorov-pre-potreby-materskych-skol-a-vybudovanie-zariadeni-skolskeho-stravovania-pri-novych-ms/
1% Ccentrum vedecko-technickych informacii (2015):Herich, J.: Prognéza vykonov regionalneho Skolstva
do roku 2025.

Zdroj: MSVVS SR (2013): Sprava o stave $kolstva na Slovensku,

éprocha, B., Vario, B. a Bleha, B. (2013): Prognéza vyvoja obyvatelstva v okresoch SR do roku 2035,
Prognosticky ustav SAV a Infostat.
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SOS (Graf 52). V rokoch 2020 a 2025 by mali pocty studentov gymnazii stupnut na 78
000, resp. 84 000 a poéty Studentov SOS na 126 000, resp. 137 000",

Graf 52 Ukazovatele vyvoja Skolstva
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Zdroj: SUSR, Infostat a CVTI

138 Centrum vedecko-technickych informacii (2015):Herich, J.: Prognézovanie kvantitativnych

ukazovatelov v regionalnom Skolstve.
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Tabulka 34: Zakladné ukazovatele materskych, zakladnych, strednych a vysokych Skol

2000 2005 2010 2012 | 2015
pocet MS 3326 3011 2942 2934 3017
podet deti v MS 155 793 141 455 140 768 151 115 159 804
deti na 1 ugitela v MS 10,10 10,70 10,10 10,30 10,10
podet ZS 2447 2304 2216 2177 2113
podet Ziakov v ZS 650 996 534 147 439 675 430 139 427 418
Ziaci na ugitela na ZS 15,40 14,20 12,40 12,20 12,20
pocet gymnazii 212 238 250 244 244
pocet Studentov na gymnaziach 80 615 99 758 89 336 80 346 73757
Studenti na ucitela na gymnaziach 12,90 13,20 13,60 13,10 13,30
Pocet VS 23 28 32 35 35
Poget §tudentov na VS 93 587 115 798 136 121 131 306 113211
Studenti na 1 ugitela VS 9,80 10,70 12,40 12,10 10,70

Zdroj: CVTI. Poznamky: len $tudenti v dennom $tudiu. Podty $tudentov VS zahfiaju aj
doktorandov

Kvalita vzdelavania na zakladnych a strednych skolach

y

V oblasti zakladného vzdelavania si Slovenska republika stanovila narodny ciel
pomerne naroCne a znacne nizSie ako celoeurdpsky ciel na urovni 10 %. Naro¢nost
narodného ciefa je zrejma jednak z vyvoja tohto ukazovatela za posledné roky,
a jednak z jeho socialno-ekonomického kontextu. Percento populacie vo veku 18-24
rokov, ktora ukonCila vzdelavanie s najvy$Sim dosiahnutym stupfiom zakladného
vzdelania sa v rokoch 2005-2008 pohybovalo na urovni 6,3 % - 6,0 %. V roku 2009 sa
podarilo znizit hodnotu ukazovatela na 4,9 % a v roku 2010 dokonca na 4,7 %. No od
roku 2011 hodnota ukazovatela opat rastie a v roku 2015 dosiahla 6,9 % (Graf 53,
Tabulka 31).

Podstatnu Cast Zziakov predCasne kon iacich Skolsku dochadzku tvoria ziaci zo
znevyhodneného  socialno-ekonomického prostredia resp. marginalizovanych
romskych komunit (MRK). Ako indikuju vysledky medzinarodného porovnania OECD
(PISA 2016)™° skupina rizikovych Ziakov v poslednych rokoch rastie. Je aj hlavnym
faktorom celkového poklesu uspesnosti Slovenska v porovnani s inymi krajinami.

Vlada SR prijala viacero strategickych dokumentov iniciativ ur€enych na lepSie
zacClenovanie Ziakov z MRK. Bol prijaty Revidovany narodny akény plan Dekady
zadlefiovania rémskej populacie 2005 - 2015 na roky 2011 — 2015'°. Metodicko-
pedagogické centrum implementovalo niekolko narodnych projektov financovanych
z Operacného programu vzdelavania, ako napriklad ,Inkluzivny model vzdelavania na
predprimarnom stupni Skolskej sustavy®, ,Vzdelavanie pedagogickych zamestnancov k
inkluzii marginalizovanych romskych komunit" a ,, Projekt Inkluzivnej Edukacie®. Tieto

139 OECD (2016): PISA. Low performing students. Why they fall behind and how to help them succeed.

OECD: Paris.
140 vlada SR (2011): Revidovany narodny ak&ny plan Dekady zaclefiovania romskej populacie 2005 -
2015 na roky 2011 — 2015, uznesenie vlady SR €. 522/2011 z 10.08.2011.
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iniciativy vSak zatial nedokazali zvratit nepriaznivy trend v pred€asnom ukonceni
Skolskej dochadzky.

Graf 53 Narodné ciele SR vo vzdelavani
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Zdroj: Eurostat a vypocty autorov

Slovenska republika sa zuc€astnila na hodnoteniach PISA v rokoch 2003, 2006, 2009,
2012 a 2015. S vynimkou roku 2009 sa uroveri kompetencii 15-ro¢nych Ziakov v Eitani
a porozumeni textu, a tieZ v matematike neustale zhorSovala. ZhorSovanie je viditelné
v absolutnom i relativnom porovnani. Trendy vo vyvoji Citatelskej a matematickej
gramotnosti na Slovensku su nepriaznivé, aj vzhfadom na pokrok, ktory v tomto smere
urobili iné krajiny. Z celkového poctu 64 krajin (Elenov aj neclenov OECD) sa az v 25
podarilo zlepsit uspeSnost v matematike.

Slovensko patri v hodnoteni PISA ku krajinam, kde ma socialno-ekonomické pozadie
Ziakov najvysSi vplyv na ich Studijné vysledky (spolu s Madarskom, Bulharskom,
Uruguajom a Cile). Slovensko zéroven patri ku krajinam, kde sa segregécia Ziakov
podla ich socialno-ekonomického pozadia spaja s ich segregaciou podfa Studijnych
vysledkov. Problémy v oblasti vzdelavania su teda vyrazne korelované s problémami
v oblasti socidlnej inkluzie. Nie je mozné naplnit ciele inteligentného rastu bez
naplnenia cielov v oblasti inkluzivneho rastu. Hodnotenie PISA neposkytuje blizSie
informacie o regionalnom a/alebo etnickom kontexte vplyvu socialno-ekonomického
zadzemia na Studijné vysledky Ziakov v Slovenskej republike. Tento kontext je vSak
mozné odvodit z dostupnych Statistickych udajov pre 79 okresov SR. Pilotny projekt —
hodnotenie prispevku EU 2020 k cielu vzdelavania'* na zaklade kvantitativnych

141

Urad vlady Slovenskej republiky (2015). Pilotny projekt — hodnotenie prispevku EU. 2020. Hodnotiaca
sprava 2015.
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a kvalitativnych metéd presvedCivo poukazal na suvislost medzi socialno-
ekonomickym a etnickym pozadim zZiakov na strane jednej a ich Studijnymi vysledkami
na strane druhej. V slovenskych okresoch existuje vyrazna korelacia medzi mierami
nezamestnanosti, podielom obyvatelstva v hmotnej nudzi, podielom Rémov na
celkovej populacii, podielom obyvatelstva so zakladnym vzdelanim, resp. bez
vzdelania a podielom zZiakov s pred€asne ukon¢enou zakladnou Skolskou dochadzkou
na celkovom pocte ziakov v okrese (Graf 54).

Realizaciu inkluzivnej vychovy Ziakov z MRK stazuju niektoré objektivne i subjektivne
faktory. V niektorych lokalitach nie je inkluzivne vzdelavanie mozné z hladiska velmi
vysokého zastupenia ziakov z MRK. Spravy Statnej Skolskej inSpekcie konstatuju aj
pripady nesplnenia kvalifikaénych predpokladov na vykon veduceho pedagogického
zamestnanca, neovladanie rémskeho jazyka 2zo strany asistentov ucitela
a vychovavatefov, pretrvavajuce dvojzmenné vyucovanie v dbsledku nedostatku

uSebni, ako aj chybajlce $kolské jedalne a telocviéne*.

Stratégia Eurdépa 2020 kladie ciel v oblasti zamestnanosti dosiahnut mieru
zamestnanosti vroku 2020 na urovni 75 %. Narodny ciel Slovenskej republiky je
su€asnu nizku mieru zamestnanosti vybranych socialno-ekonomickych skupin (mladi
ludia, starSi pracovnici, Zeny, ludia s niZ§im vzdelanim).

Zo spomenutych socialno-ekonomickych skupin ma Slovensko najvacsi problém so
zamestnavanim ludi s niz§im vzdelanim. Celkova miera nezamestnanosti vo vekovej
skupine 15-64 rokov so zakladnym vzdelanim (ISCED 0-2) klesla v SR zo 41,5 %
v roku 2012 na 34,4 % v roku 2015. Miera nezamestnanosti ludi s VS vzdelanim v tom
istom obdobi klesla zo 6,5 % na 5,6 %'*. Najtazsie si pracu hladali ludia s najnizsim
vzdelanim. ZniZenie poctu Ziakov, ktori neukongili ani niz8ie stredné vzdelanie je preto
pre Slovensko podstatné aj z hladiska dosahovania cielfov Stratégie Eurépa 2020

v oblasti zamestnanosti.

Vyhody vzdelania sa prejavuju v SR aj vo vySke zarobku. Rozdiel vo vySke pracovného
prijmu u ludi s vysokoskolskym vzdelanim oproti fludom so zakladnym vzdelanim v
roku 2012 bol vo vySke 1299 Eur verzus 559 Eur. V roku 2015 bol rozdiel v zarobku
1448 verzus 637 Eur**. Uroven dosiahnutého vzdelania je v SR (ako vSade vo svete)
jednym zo zakladnych faktorov prijmovych nerovnosti.

142 MSVVS SR (2015): Statna skolska indpekcia:_Sprava o stave a Grovni vychovy a vzdelavania v 'kolach
a Skolskych zariadeniach v Slovenskej republike v Skolskom roku 2014/2015.

143 Zdroj: Eurostat (2016): Unemployment rates of the population aged 25-64 by educational attainment
level.

144 Zdroj: SUSR (2016): Zamestnanost podia Vyberového zistovania pracovnych sil (DATAcube).
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Graf 54 Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky (horna mapa) a miera evidovanej
nezamestnanosti v okresoch SR (dolna mapa)
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Zdroj: SUSR a vypodty autorov na zaklade Gidajov poskytnutych MSVVS SR

Po roku 2012 dochadza v SR kvyraznému znizovaniu nezamestnanosti a to
predovdetkym z demografickych pri¢in (odchod silnych populaénych rocnikov do
déchodku) a tiez v désledku rychleho rastu slovenskej ekonomiky. SR si v8ak udrzala
pomerne vysoku mieru nezamestnanosti (9 % v roku 2016). Napriek tomu sa slovenski
zamestnavatelia borili s nedostatkom domacich kvalifikovanych pracovnych sil a boli
nateni zamestnavat 27 000 cudzincov'®. V SR klesa pocet strednych odbornych $kél
vykonavajucich praktické vyu€ovanie. Podla udajov Institutu vzdelavacej politiky (IVP)
sa Slovensko vyznaduje vysokym podielom odborného vzdelavania, ktoré je vSak malo
prepojené s praxou. V roku 2014 dosahoval podiel zapisanych Studentov vo veku 15 —
19 rokov vo vSeobecnych vzdelavacich programoch 21 %, v odbornych programoch 44

145 7droj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR (2016): Zamestnavanie cudzincov na Gzemi

Slovenskej republiky za rok 2016.
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%. V OECD to bolo v priemere 35 % vo vSeobecnych vzdelavacich programoch a 25 %
v odbornych vzdelavacich programoch®°.

Vlada SR reagovala na poziadavky zamestnavatelov a pripravila systém dualneho
vzdelavania. Od 1. aprila 2015 nadobudol ucinnost novy zakon €. 61/2015 Z. z. o
odbornom vzdelavani a priprave s ciefom umoznit plynuly prechod Ziakov zo
vzdelavania na trh prace a zvySit uplatnitelnost’ absolventov strednych odbornych $kol
na trhu prace. Zakon ¢. 61/2015 od Skolského roku 2015/2016 zavadza moznost
pripravy Ziakov v systéme dualneho vzdelavania, ktory zamestnavatefom umozZriuje
pripravu ziaka presne a konkrétne na povolanie alebo pracovnu poziciu podla ich
potrieb a poziadaviek. Bol vypracovany informacny systém rozvoja stredného
odborného vzdelavania, ktory informuje o ponukdch na vzdelavanie, finanéné
zabezpecCenie Studentov a zamestnanie z hladiska odvetvi, krajov ijednotlivych
zamestnavatelov. MSVVS SR podporuje rozvoj dualneho vzdelavania aj z ESIF.
V roku 2016 bola vyhlasena vyzva pre narodny projekt Dualne vzdelavanie a zvySenie

atraktivity a kvality odborného vzdelavania a pripravy s alokaciou 33,8 mil. Eur **’.

Terciarne vzdelavanie

Slovensko malo v minulosti relativne nizky podiel obyvatelstva s vysokoskolskym
vzdelanim, ¢o bolo spésobené regulaciou pristupu k vysokoskolskeému Studiu. Vdaka
prudkému rozvoju vysokého 3kolstva po roku 1989 podiel obyvatelov
s vysokoskolskym vzdelanim pomerne rychlo stupa, i ked je stale niZsi ako je priemer
EU28 (Tabulka 31). Slovensko si stanovilo v stratégii Eurépa 2020 ciel dosiahnut
podiel ludi s vysokoSkolskym vzdelanim na populacii vo veku 30-34 rokov na urovni 40
%. Je pravdepodobné, Ze tento ciel sa podari naplnit. Slovensko vykazuje vo vyvoji
podielu populacie 30-34 rocnych s vysokoSkolskym vzdelanim pozitivny trend.
Extrapolacia tohto trendu pomocou polynomickej funkcie naznaduje mozZnost
dosiahnutia stanoveného ciefla v roku 2020 (Graf 53).

Optimizmus tykajuci sa naplnenia tohto ciela je zalozeny aj na projekcii v Stadii
Barslunda (2012)®, ktory zaraduje Slovensko medzi krajiny, a to napriek pomerne
ambiciézne zvolenému narodnému cielu, ktoré v roku 2020 Uspedne dosiahnu 40 %-ny
podiel populacie 30-34 ro¢nych s vysokoskolskym vzdelanim. Projekcia je zaloZzena na
vyvoji premennych ako su: pozitivne prirastky 20 —24 roénych $tudujucich na VS v
rokoch 2000 az 2009 a pozitivne prirastky podielu populacie 20-24 roénych
s vysokoskolskym vzdelanim v rokoch 2000 — 2010. V Grafe 53 je dokumentovana
pomerne vysoka dynamika poétu Studujucich na VS v SR. Napriek uréitému poklesu po
roku 2009 spdsobenému demografickym trendom (Tabulka 34) je vyvoj poctov
Studentov jeden z klucovych faktorov predpokladaného dosiahnutia ciela Stratégie
Eurdépa 2020. Priaznivo sa vyvijaju poéty absolventov VS v prirodnych a technickych
vedach a pocty absolventov doktorandského Studia (Tabufka 35). V tychto
ukazovateloch je Slovensko porovnatelné s priemerom Eurdpskej unie.

146 MSVVS SR, IVP (2016): EAG 2016: Vybrané udaje o Slovensku, Komentar 04/2016.

147 \tyzva OPI'Z-PO1/2016/NP/1.2.1-01 z 29.07.2016

148 Barslund, M. 2012. Recent Development in Selected Education Indicators and their Relation to Europe 2020
Targets. National Institute Economic Review 2012, SAGE Publication.
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Tabulka 35 Vybrané ukazovatele vysokych $kél

2010 2012 | 2015

Absolventi VS v prirodnych a technickych vedach na 1000
obyvatelov vo veku 25-34 rokov

Novi PhD na 1000 obyvatelov vo veku 25-34 rokov 2,10 1,90 2,50 1,80

Novi PhD v prirodnych a technickych vedach na 1000 obyvatelov vo
veku 25-34 rokov

Zdroj: CVTI.

Poznamky: len $tudenti v dennom $tudiu. Poéty Studentov VS zahfiaju aj doktorandov

x| 17,60| 16,80 18,70

X| 1,00 1,00 X

Vysoké Skolstvo v rokoch 2007-2015 vyznamnym spdsobom benefitovalo z intervencii
Strukturalnych a kohéznych fondov. NajvysSie alokacie sa viazali k opatreniu OP VaV
Budovanie infraStruktury vysokych 8kél a modernizacia ich vnutorného vybavenia za
ucelom zlepSenia podmienok vzdelavacieho procesu (230,5 mil. Eur). Intervencie zo
SF a KF smerovali v tomto opatreni predovetkym do materialnej infrastruktury alebo
zlepSenia technickej priestorovej infrastruktiry. RozSirovanie kapacit VS alebo
zlepSovanie pracovnych podmienok méze mat pozitivny dopad na zvySovanie poctu
Studujucich. V tomto smere mbézeme povedat, ze toto opatrenie OP VaV moze byt
faktorom, ktory prispieva k naplneniu ciela Eurépa 2020. Dal$ie opatrenia, ktoré
smerovali priamo na zvySovanie kvality VS vzdelavania boli z OPV Vysoké $koly a
vyskum a vyvoj ako motory rozvoja vedomostnej spoloénosti (113,2 + 11,9 mil. Eur).
Ostatné opatrenia (najma OP VaV), ktoré smerovali na VS prispievali k naplneniu ciela
vo VS vzdelavani len nepriamo. Prostrednictvom tychto opatreni sa vytvarali nové
intitucionalne platformy pre spolupracu vysokoSkolského VaV v ramci excelentného
vyskumu (centra excelentnosti), dochadzalo ku komercializacii vysledkov VS VaV
alalebo sa zlepSovala VaV infrastruktira na VS. Vplyv tychto opatreni na VS
vzdelavanie bol teda sprostredkovany, ked rast kvality VS vzdelavania bol podmieneny
zvy$ovanim kvality VS vyskumu.

Investicie SF a KF by mali prispiet nielen ku zvy$eniu celkovych poétov $tudentov
vysokych 8kél, ale aj ku zvySeniu kvality vysokého Skolstva v Slovenskej republike.
Pilotny projekt — Hodnotenie prispevku EU 2020 k cielu vzdelavania analyzoval
korelaciu medzi celkovou vyskou intervencii zo SF a KF na jednotlivé VS, ako aj na
jedného $tudujuceho (interni + externi $tudujuci) a poradie VS podla aktuaineho
hodnotenia Ranking Web of Universities'*® (Webometrics). Suvislost medzi kvalitou
Skoly avyskou pomoci zo SF aKF bola hodnotena pomocou Spearmanovho
koeficientu poradovej korelacie (tzv. Spearmanovo rho). VySka korelacie medzi
poradim Skoly a objemom ziskanych prostriedkov ¢inila 0,55. KvalitnejSie Skoly teda
celkovo ziskali relativne vySsi prispevok ako tie menej kvalitné. VySka korelacie medzi
poradim $koly a objemom ziskanych prostriedkov na jedného $tudenta VS &inila -0,77.
Menej kvalitné Skoly teda ziskali v prepolte na jedného Studenta relativne viac
prostriedkov ako tie kvalitné. Tento vysledok je ovplyvneny najma nizkymi poctami
Studentov na menej kvalitnych vysokych Skolach.

Napriek vysokym investiciam do slovenskych vysokych $kél, udaje Webometrics
o poradi svetovych univerzit indikuju zhorSovanie pozicii najlepSich slovenskych
univerzit nielen vo svete, ale aj voCi univerzitam v krajinach V4. Univerzita
Komenského v roku 2016 zaujala 752. miesto a Slovenska technicka univerzita 940.

149 http://www.webometrics.info/en/Europe/Slovakia
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miesto (v roku 2012 to bolo 490. a 468. miesto). NajlepSie Ceské univerzity (Karlova
univerzita a CVUT PRAHA) vroku 2016 zaujali 181. a 363. miesta a najlepsie
madarské univerzity (E6tvds Lorand a Technicka a ekonomicka univerzita v Budapesti)
zaujali 410. a 523. miesta. Zaostavanie slovenskych univerzit za najlepSimi svetovymi
a regionalnymi univerzitami sa odzrkadfuje aj vo vysokom zaujme slovenskych
$tudentov o kvalitné $tadium v zahraniéi. Poéty slovenskych $tudentov VS v krajinach
OECD kulminovali v roku 2012 na arovni 36 000. Pokles v absolutnych poctoch na 30
000 vroku 2015 sa vztahuje na demograficky vyvoj (nastup slabSich populaénych
ro¢nikov). V relativnom vyjadreni v8ak zaujem o Studium v zahrani¢i neklesa. V roku
2015 $tudovalo v zahraniéi 19 % vSetkych slovenskych VS $tudentov v dennej forme
Studia (Graf 55).

Graf 55 Ukazovatele $tudia v zahraniéi a podiel obyvatelstva s VS vzdelanim vo veku 30-34
rokov

Podiel obyvatelstva vo veku 25-64 rokov s

Slovenski Studenti v zahranici Y. . AR
celoZivotnym vzdeldvanim ( %)

40 000 25 12

35000 [-----====m=mmmmmm--m
10
- 20

30000 f--========mmmmmmmn

25000 F-----mmmmmmm—— s

20000 F----------— oo 6

15000 F------4ff-4J------ — - === - r 10
@=Omm poCty Studentov

10000 f----fgF----mmmmm oo
e, Studentov v 5 )
5000 |l dennom Stddiu _ _ | — K e— 28 cz
0 0o 0
o~ o wn [Ye) ~ — o~ (42] wn
8288328 ¢2 4§ 8 822823882882 3§
2 8 & R 8 &8 R | R R RRIJIRRRILJI[/RIRRRK

Zdroj: OECD a Eurostat

ZruSenie obmedzeni v pristupe Studentov na verejné a Statne vysoké Skoly a rozvoj
sukromnych vysokych 8kl (po roku 2000) sa prejavil v expldzii poCtov Studentov
v dennom aj dialkovom S&tudiu (Graf 52). Enormne narastol zaujem najma o Stadium
socialnych a humanitnych vied. VSetky sukromné vysoké Skoly, ktoré vznikli po roku
2000, sa zameriavaju hlavne na tieto oblasti Studia. Zaujem o socialne a humanitné
vedy nie je v rozpore s podobnymi trendmi v krajinach EU, ma v8ak urcité negativne
doésledky pre uplatnenie absolventov na trhu prace. Kym absolventi prirodovednych,
technickych a ekonomickych odborov si nachadzaju pracu pomerne [ahko,
problematické je uplatnenie absolventov niektorych socialnych a humanitnych odborov.
Podla udajov Indtitatu vzdelavacej politiky (IVP)™° sa v najmensej miere v odbore

10 MSVWVS SR, IVP (2016): Nesulad v zruénostiach, Komentar 02/2016.
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uplatiiuju absolventi polnohospodarstva a taktiez humanitnych, umeleckych vied
a jazykov.

MSVVa$S SR vypracovalo v roku 2016 ,Narodny strategicky politicky ramec pre oblast
vysokého Skolstva na roky 2014 — 2020“. Ramec ma za ulohu skvalitnit vysokoSkolské
vzdelavanie v SR. Ramec nebol vladou SR schvaleny do konca roka 2016.

Financovanie vysokych §kél a vyskumu

S rozvojom masového vysokoskolského vzdelavania po roku 2000 doSlo aj k zmene
modelu financovania VS, ktory preferuje prijem VS z poétu $tudentov pred prijmom
z vyskumnych grantov a komerénych vyskumnych projektov. Vyro¢na sprava o stave
vysokého $kolstva za rok 2015™! napriklad konstatuje, Ze ,viaceré vysoké Skoly s
ohfadom na demograficky vyvoj prakticky upustaju od vyberu uchadzacov na
vysoko8kolské studium / overovanie predpokladov na vysoko$kolské Studium. Takmer
tretina Studentov zanecha Studium alebo je z neho vylu¢ena, na jednej vysokej Skole
dokonca viac ako 40 % Studentov. Vysoka neuspeSnost Studia indikuje nedostatocné
informacie pre vyber vhodného Studijného programu, nedostato¢nu orientaciu na
potreby Studenta a nedostatoéné podporné nastroje na prekonanie problémov Studenta
pocas Studia“.

Ugitelia na VS nie st dostato&ne motivovani ku kvalitnému vyskumu ani k spolupraci s
praxou. Sucasny kariérny systém neumoziuje hladku cirkulaciu profesionalov medzi
vysokymi Skolami a SAV na strane jednej a podnikovou sférou na strane druhe;.
Nedostatocné financné ohodnotenie nemotivuje mladych a perspektivnych
vysoko8kolskych ucitelov a vyskumnikov k praci na vysokych 3kolach. ZvySuje sa
priemerny vek VS ugitelov. Mnohi ugitelia maju viacero Gvézkov na viacerych VS
a namiesto vedeckej Cinnosti sa sustreduju na externé vzdelavanie. Problémom je aj
financovanie vysokoSkolského vyskumu. Granty VEGA podporuju velky pocet
projektov velmi nizkymi sumami na jeden projekt. Vyskumna agentura poskytuje vacsie
granty na kvalitny vyskum, ale bori sa s nizkym rozpoc¢tom.

Isty pokrok pri zvy$ovani kvality $tudia na VS dosiahla Akreditaéna komisia, ktora
vrokoch 2014-2016 (i) aplikovala prisnejsie kritéria na posudzovanie kvality VS
a Studijnych odborov, (ii) zruSila velky pocet Studijnych odborov a (iii) identifikovala
excelentné vyskumné timy na slovenskych univerzitdch. Reformou prechadza aj
samotna Akreditac¢na komisia. Narodny program reforiem na rok 2016? napriklad
stanovuje, Zze Akreditatna komisia bude musiet’ spinit medzinarodné Standardy a stat
sa Clenom Eurdpskej asociacie pre zabezpecfenie kvality vo vysokom Skolstve.

Doktorandi

Pocet doktorandov v dennom Studiu na slovenskych vysokych Skolach vyvrcholil v roku
2010 na hodnote 12 182 (Graf 53) a odvtedy sustavne klesa najma v dbsledku
demografickej zmeny. Poclet novych doktorandov v prepocte na tisic obyvatelov vo
vekovej skupine 25-34 rokov je v SR vy$$i ako je priemer EU28, pricom cca 40 %
novych absolventov PhD Studia pochadza z prirodnych a technickych vied. Relativne
pocty absolventov doktorandského Studia v prirodnych a technickych vedach su v SR
porovnatelné s Rakuskom, Francuzskom ainymi vyspelymi $tatmi EU. Slovenska
akadémia vied, ako popredna vyskumna institucia spolupracuje s vysokym Skolami

1 MSVVS SR (2016): Vyrodna sprava o stave vysokého Skolstva za rok 2015.
152 Narodny program reforiem Slovenskej republiky na rok 2016.
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a zabezpec€uje aj vychovu doktorandov. Pocet doktorandov v dennom S&tudiu v SAV
mierne klesol zo 488 v roku 2012 na 470 v roku 2015.

Intenzita dalSieho vzdelavania

Intenzita celoZivotného vzdelavania (CZV) je v SR hiboko pod priemerom EU28 a ma
mierne klesajucu tendenciu (Tabulka 33). Vroku 2012 absolvovalo nejaky druh
celozivotného vzdelavania 3,2 % slovenskej populacie vo veku 25-64 rokov, kym
v roku 2015 to bolo 3,1 % (EU28: 10,7 %). Dihodoby trend je taky, Ze este v roku 2002
malo Slovensko vy$8iu intenzitu CZV ako bol priemer EU28, aj ako v ostatnych
krajinach V4 (Graf 55). V roku 2015 patrilo Slovensko z hladiska CZV k najslabsim
¢lenom EU28.

Vytvaranie podmienok pre vys$iu ugast na CZV je vyznamnym predpokladom pre
ziskavanie novych vedomosti a zru¢nosti, ktoré su délezité pre uplatnenie sa na trhu
prace. Odbor CZV MSVVS SR vypracoval vroku 2015 narodnui™?® a regionalnu™*
analyzu Medzinarodného vyskumu o vyuZivani kompetencii dospelych v praci
a zamestnani. Analyzy preukdazali, Ze uroveh dosiahnutia kompetencii dospelych na
Slovensku je v medzinarodnom porovnani nizka. Pritom existuje silny pozitivny vztah
medzi ucastnikom dalSieho vzdelavania a jeho preukazanymi zru¢nostami.
Gramotnost (Citatelska a matematicka) vyznamne sulvisela s mierou pouzivania
zruénosti €i uz v praci, alebo v kazdodennom Zivote. Gramotnost do zasadnej miery
ovplyviuje uspesSnost v praci a kazdodennom Zivote. Napriklad uspesSnost v doméne
rieSenia problémov v technicky vyspelom prostredi vyznamne podmienovalo
pouzivanie IKT zru€nosti doma a v praci.

Vlada SR prijala v roku 2011 inovovanu verziu Stratégie celoZivotného vzdelavania'*®
(pbvodna verzia bola prijata uz v roku 2007). Stratégia sa zamerala na (1) postoje a
motivaciu jednotlivca k CZV, (2) priblizovanie vystupov vzdelavania potrebam
zamestnavatelov, (3) systém a Struktura poradenskych sluzieb s dérazom na dospelu
populaciu, (4) uroven kompetencii jednotlivca pre jeho profesijny a osobnostny rozvoj a
(5) financovanie dalSieho vzdelavania. Od roku 2013 do roku 2015 sa implementovali
dva kfu€ové narodné projekty venované oblasti rozvoja vzdelavania dospelych v SR:
(1) Tvorba narodnej sustavy kvalifikacii a (2) DalSie vzdelavanie a poradenstvo pre
dospelych, ako nastroj lepSej uplatnitelnosti na trhu prace. V roku 2016 Vlada SR
vykonala odpodet Uloh zimplementovane] stratégie'®®. Do roku 2016 sa podarilo
zaviest online Informaény systém dalSieho vzdelavania, ktory poskytuje (i) lah$iu
orientaciu a rozhodovanie v ponuke vzdelavacich programov a (ii) informacie o
trendoch v oblasti dalSieho vzdelavania, a o kvalitnych vzdelavacich programoch
dalSieho vzdelavania. Od januara 2013 MSVVS SR vykonava proces overovania
odbornej spbsobilosti. Boli vytvorené jednotné metodiky na stanovenie kvalifikacnych a
hodnotiacich Standardov jednotlivych kvalifikacii. V réamci narodného projektu
realizovaného Statnym institittom odborného vzdelavania Tvorba Narodnej sustavy
kvalifikacii boli vytvorené kvalifikacné a hodnotiace Standardy, konkrétne 1000 kariet

153 MSVVS SR (2013): PIAAC — Narodna sprava. Vyskum kompetencie dospelych.

134 MSVVS SR (2015): PIAAC - Regionalna analyza.

155 vlada SR (2011): Stratégia celoZivotného vzdelavania 2011, uznesenie VIady SR &.657/2011
z12.10.2016

%6 \lada SR (2016): Sprava o stave implementacie uloh vyplyvajucich zo stratégie celozivotného
vzdelavania 2011. Uznesenie VIady SR ¢&. 193/2016 z 13.01.2016
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kvalifikacii. Aj stredné Skoly boli zapojené do tvorby kvalifikacnych a hodnotiacich
Standardov v ramci narodného projektu Tvorba Narodnej sustavy kvalifikacii.

Mimoriadne déleZitou ulohou CZV je poskytnut jeho absolventom také zruénosti
a vedomosti, ktoré su uZitoéné pre zamestnavatelov. Nizky zaujem o CZV v SR bol
okrem iného podmieneny aj jeho nizkou akceptaciou zo strany zamestnavatelov.
MSVVaS SR aNarodny Ustav celoZivotného vzdelavania podpisali v roku 2013
Memorandum o spolupraci pri rozvoji dalSieho vzdelavania s 13 zamestnavatelskymi
zvazmi a zdruZeniami. V ramci narodného projektu DalSie vzdelavanie a poradenstvo
pre dospelych ako nastroj lepSej uplatnitelnosti na trhu prace, ktory sa realizoval od
januara 2013 do decembra 2015 sa vytvorilo 25 Poradenskych centier pre dospelych
37 v siedmich krajoch SR.

Vytvorenie institucionalizovaného systému CZV je délezitym predpokladom pre
zvySenie Udasti slovenskej populacie na CZV a nasledne aj jej lepsieho uplatnenia na
trhu prace. Udrzanie tohto systému bude z velkej Casti zavisiet aj na podpore
z Eurépskeho socidlneho fondu a v€asnej implementacii investiCnej priority
Operaéného programu Ludské zdroje 1.4 ZlepSenie rovnakého pristupu k
celozivotnému vzdelavaniu pre vSetky vekové skupiny v ramci formalneho,
neformalneho a bezného vzdelavania, zvySovania vedomosti, zru¢nosti a spdsobilosti
pracovnej sily a podpory flexibilnych spésobov vzdelavania prostrednictvom
usmernovania pri vybere povolania a potvrdzovania nadobudnutych kompetencii.

Uzemna koncentracia

V regionalnom Skolstve a odbornej priprave bude vhodné aplikovat opatrenia
financované z ESIF na podporu vzdelavania celoplo$ne na Uzemi SR. Specifickym
pripadom su opatrenia na podporu MRK, ktoré sa budu koncentrovat v regiénoch
s nizkym stupfom socialnej inkluzie a relativne vysokym populaCnym prirastkom.
Konkrétne lokality je mozné dobre identifikovat na zaklade Atlasu rémskych komunit.
Opatrenia zamerané na rozvoj vysokého Skolstva je vhodné smerovat predovSetkym
do metropolitnych regiénov.

57 PCD poskytuju (i) informa&né a poradenské sluzby, (i) odborné, poradenské a vzdelavacie sluzby, (i)

kariérne poradenstvo, a (iv) pripravu a realizaciu soft skills. Sucastou projektu bolo i poskytnutie
vzdelavania v 40 pilotnych modulovych vzdelavacich programoch v odvetviach: remesla a sluzby, tazba a
Uprava surovin, hutnictvo, polnohospodarstvo, drevospracujuci priemysel, papierensky priemysel a
polygrafia, automobilovy priemysel, stavebnictvo, strojarstvo a elektrotechnika.
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TC11: Posilnenie insStitucionalnych kapacit organov verejnej spravy
a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy

Verejny sektor na Slovensku

Velkostou verejného sektora meraného podielom vydavkov verejnej spravy (% HDP)
sa Slovensko radi vramci vyspelych krajin medzi ekonomiky so stredne velkym
verejnym sektorom (45,6 % HDP v roku 2015, &o je viac ako ma Cesko a Polsko
a menej nez Madarsko). Vo vySke vydavkov verejného sektora na 1 obyvatela patri
Slovensko s 13 265 USD medzi krajiny s pomernej nizkou hodnotou tohto ukazovatela
(Graf 56).

Graf 56 V/ydavky verejného sektora v roku 2015 vo vybranych krajinach EU
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Zdroj: OECD (2017)

Dalsie klugové ukazovatele obsahuje Tabulka 36.

Tabulka 36 Klucové ukazovatele TC11
2010\ 2011\ 2012 2013 2014 \

2015
‘SK EU28 CZ HU PL

Slovenska republika

eGovernment - Percento jednotlivcov vo veku
16 - 74, ktori pouzivaju internet na komunikaciu
s verejnou spravou (%)

Podiel odvetvia Verejna sprava, obrana a
povinné socialne poistenie na celkovej
zamestnanosti (%)*

Cas potrebny na vybavenie veci v sporovych,
obg¢ianskych a obchodnych napadov (1.stuperi),
rok 2014*

Zdroj: Eurostat (2017), CEPEJ (2016)

32

50 48 42 33 57 51 46 42 27

835|797 | 813 | 8,68 | 905|903 |6,97 | 6,28 |10,43| 6,59

364 | nla | 437 | nla | 524 | 524* | 267* | 163* | 144* | 203*
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V podiele zamestnanosti v odvetvi Verejnej spravy, obrany a povinného socialneho
poistenia na celkovej zamestnanosti patri Slovensko medzi ekonomiky EU s najvy$$im
podielom. Vo Stvrtom Stvrtroku 2015 pracovalo na Slovensku v tomto odvetvi 9 %
z celkového poétu pracuijucich, o je 5. najvy$sia hodnota v EU (priemer EU28 bol 7 %,
Graf 57). Z krajin V4 pracuje najviac zamestnancov vo verejnom sektore v Madarsku
(10,4 %).

Graf 57 Podiel odvetvia Verejna sprava, obrana a povinné socialne poistenie na celkovej zamestnanosti
(2015*, v %)
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Zdroj: Eurostat (2017), poznamka: * - Udaj je za posledny Stvrtrok

Podiel verejného sektora na ekonomike Slovenska ma rastucu tendenciu, kym v roku
2008 jeho hodnota bola len 6,9 % (pod Grovriou priemeru EU), v roku 2015 to bolo 9 %
(Graf 58). Vo Stvrtom Stvrtroku 2015 pracovalo v odvetvi verejnej spravy, obrany
a povinného socialneho poistenia o 4 600 viac pracovnikov ako rok predtym. Rozdiel
medzi obdobim 2008 a 2015 predstavoval narast az o 50 800 pracovnikov. Hoci v roku
2013 poklesol pocet rozpocCtovych organizacii z3369 na 3236 (rozpoctove
organizacie tvoria 99 % z celkového poctu organizacii v odvetvi), narast kvantitativnych
parametrov (a tym aj potreby zdrojov financovania) vytvara negativny tlak na
efektivnost.

V roku 2014 na Slovensku az 48 % vydavkov verejnej spravy smerovalo do oblasti
socialneho zabezpecenia. V tomto podiele dosiahla slovenska ekonomika najvyssiu
hodnotu vramci celej EU28. Z hladiska Struktury vydavkov verejnej spravy na

v owve
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Graf 58 Vyvoj zamestnanosti vo verejnej sprave v SR a EU 2008 — 2015*
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Zdroj: Eurostat (2017) a SU SR (2017); poznamka: * - hodnoty su za $tvrty $tvrtrok daného roka

Tabulka 37 Struktdra vydavkov verejnej spravy podla funkénej klasifikacie v krajinach V4 a priemer
EU28 (COFOG, v %)

EU28 Cesko Pofsko Slovensko Madarsko

VSeobecné verejné sluzby 13,90 11,30 11,90 13,60 20,40
Obrana 2,80 1,70 3,50 2,20 1,20
Verejny poriadok a bezpe€nost 3,70 4,00 5,30 5,40 3,90
Ekonomicka oblast 8,80 14,40 11,00 10,80 14,80
Ochrana Zivotného prostredia 1,70 2,50 2,10 1,70 2,40
Byvanie a ob¢ianska vybavenost 1,40 2,10 1,70 1,50 1,80
Zdravotnictvo 15,00 18,00 11,00 4,50 10,00
Rekreacia, kultura a nabozenstvo 2,10 2,80 2,80 2,20 4,00
Vzdelavanie 10,20 12,20 12,50 9,90 10,30
Socialne zabezpeclenie 40,40 31,10 38,20 48,10 31,20

Zdroj: Eurostat (2017)

Institucionalne aspekty a efektivhost’ verejnej spravy

Efektivna verejna sprava je vo vztahu k podnikatelskému prostrediu jednym z
ur€ujucich faktorov. Vplyv indtitucionalneho fungovania verejnej spravy na podnikanie
mozno posudit na zaklade niektorych ukazovatefov The Global Competitiveness
Report (Tabufka 38). Podla posledného The Global Competitiveness Report 2016 —
2017"® ma Slovensko voblasti kvality indtiticii ako jedného z pilierov
konkurencieschopnosti narodnej ekonomiky znacné nedostatky. Aj ked uvedené
hodnotenie je zaloZzené na makkych ukazovateloch (expertné hodnotenie na 7
stupriovej Skale), medzinarodné postavenie nevyznieva pre Slovensko pozitivne.

138 WEF. 2017. The Global Competitiveness Report 2016—-2017. World Economic Forum. [online]. [cit. 5. 1. 2017]
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-

2017_FINAL.pdf
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V Tabulke 38 uvadzame poradie Slovenska ako aj ostatnych krajin V4. Podla tejto
spravy su korupcia, danové sadzby, neefektivna vladna byrokracia, dafiové regulacie a
reStriktivne pracovné regulacie predstavuju 5 najvacésich bariér podnikania v roku 2016.
Aj v roku 2015 bola top bariérou podnikania korupcia, v roku 2014 to bola neefektivna
vladna byrokracia. Podla The Global Competitiveness Report za posledné roky™® su
intitucionalne faktory ako korupcia a neefektivna vladna byrokracia dlhodobo povazované
za hlavné bariéry podnikania na Slovensku.

Tabulka 38 Vybrané faktory institucionalneho piliera (poradie krajiny podfa GCR 2016- 2017)
' Slovensko  Polsko ~ Madarsko = Cesko

Verejna dbvera v politikov 110 104 97 92
Nepravidelné platby a uplatky 89 39 57 51
Nezavislost sudnictva 120 81 102 50
Uprednostfiovanie v rozhodovani vlad. uradov 136 75 135 96
Plytvanie vo vladnych vydavkoch 118 84 92 7

Zataz vladnych regulacii 131 119 123 111
Efektivnost prav. ramca v oblasti urovn. sporov 137 73 114 99
Transparentnost vliadnej politiky 84 109 136 77
Spolahlivost sluzieb policie 101 84 70 62

Zdroj: WEF (2017)

Uzitoény pohlad na efektivnost verejnej spravy vo vztahu k podnikaniu
v medzinarodnom porovnani poskytuje aj rebriéek Svetovej Banky Doing Business™®.
V Tabulke 39 uvadzame porovnanie transakénych nakladov firiem ktoré vznikaju
v niektorych typickych ,Zivotnych® situaciach v podnikani; naklady su vyjadrené po¢tom
procesov/ukonov alebo poctom dni/rokov a finanénymi nakladmi. Pre porovnanie
uvadzame i uroven priemeru vysokoprijmovych krajin OECD a Madarska, Polska

a Ceska.

Podla udajov Doing Business sa ako neefektivne javi v ramci uzemnej samospravy
v oblasti stavebného konania ziskanie stavebného povolenia, ktoré na Slovensku trva
az 286 dni. V komparacii s priemerom vysokoprijmovych krajin OECD je tato hodnota
1,8 nasobne vysSia aj ked je pocet procedur porovnatefny (10 na Slovensku; 12 v
OECD). Tato oblast sa tyka vykonu miestnej uzemnej samospravy. Na druhej strane
oblast' registracie nehnutefnosti sa javi z hfadiska poctu dni, procesov a finanénych
nakladov na Slovensku ako efektivna.

Neefektivha v medzinarodnom porovnani podla hodnotenia Doing Business je oblast
sudnictva, kde dizka trvania stdnych sporov ohladne vynutitelnosti kontraktov trva az
705 dni. Podobne nizku efektivnost stidneho systému indikuje aj dizka konkurzného
konania, ktora na Slovensku trva v priemere 4 roky, ¢o je v porovnani s priemerom
vysokoprijmovych krajin OECD 2,35 nasobne dlhSia doba. Tato doba, ktora hovori
o tom, aky dlhy Cas potrebuju veritelia, aby ziskali svoj Uver spat prostrednictvom
sudov, patri medzi najdlhsie v ramci EU.

159 The Global Competitiveness Report 2015-2016; The Global Competitiveness Report 2014-2015; The Global

Competitiveness Report 2014-2013; WEF. 2017. The Global Competitiveness Report 2016—-2017. World Economic
Forum. [online]. [cit. 18. 1. 2017] https:/AMww.weforum.org/reports

180 wWB. 2017. Doing Business Measuring Business Regulations. World Bank. [online]. [cit. 11. 1. 2017]
http:/mww.doingbusiness.org/data

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential


http://www.doingbusiness.org/data

KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

ZavereCna sprava

Tabulka 39 Vybrané ukazovatele ,Doing Business* 2016

Prieme Pomer

r SK/prie
Pocet procedur 6,0 4,8 8,0 6,0 4,0 6,0 125 100
ZalozZenie Cas (poget dni) 11,5 8,3 9,0 7,0 37 17,7 139 65
podniku
Cena (% prijmu
bor Capitay 1,2 3,1 5,7 7.1 12,1 8,3 39 14
Pocet procedur 10 12,1 21 17 12 16,7 83 60
Ziskanie < T
stavebného | ©@S (Pocet dni) 286 152 247 202 153 200 188 143
povolenia
Cena (% ceny
nehruiohnost) 0,1 1,6 0,3 0,2 0,3 0,3 6 38
Pocet procedur 3,0 47 40 40 6,0 47 64 64
o Cas (podetdni) | 165 | 204 | 280 | 175 | 330 | 262 74 63
Registracia
nehnutefnosti | Cena (% 00 4.2 4.0 50 03 31 ) )
hodnoty)
Index kvality poz.
admin. (0 -30) 26,5 22,7 250 | 26,0 19,5 23,5 117 113
rF;Okcet platieb za 8,0 10,9 8,0 11,0 7.0 87 73 92
rF;"kcet hodinza | 1950 | 1634 | 2340 | 2770 | 271.0 | 260,7 118 74
Platenie dani Colkova Groven
urove 51,6 | 40,9 500 | 46,5 | 444 | 47,0 126 110
dane (% zo zisku)
Postfiling index 89,9 85,1 94,3 75,8 92,2 87,4 106 103
Cas (pocet dni) 705 553 611 395 685 | 563,7 127 125
Vynutitefnost | C€Na (% 30,0 21,3 33,0 15,0 19,4 22,5 141 134
pohladavky)
kontraktov -
Index kvality
stdnych 10,5 11,0 10,5 12,0 10,5 11,0 95 95
procesov (0-18)
Miera nahrady 55,6 73,0 66,5 43,0 60,6 56,7 76 08
Konkurzné Cas (pocet rokov) | 1,7 2.1 2.0 3,0 2.4 235 169
konanie -
Index sily
insolvenéného 13,1 12,1 13,0 9,0 14,0 12,0 108 109
ramca

Zdroj: WB (2016). Poznamka: * - priemer vysokoprijmovych krajin OECD; V3 — Polsko,
Madarsko, Cesko

Strategicku funkciu verejnej spravy formulovat a implementovat regulatny ramec
hospodarskych politik analyzuje systémovy pristup Regulatory Impact Assessment
(RIA; hodnotenie dopadov regulacii). Pristup hodnoti negativne a pozitivnhe dopady
prijimanych a existujucich regulécii: a) zékonov a b) ostatnych regulacii*®* (Tabulka
40). Slovensko je v pristupe hodnotenia dopadov regulécii porovnatelné s ostatnymi
krajinami V4, v porovnani s priemerom EU zaostava. O nie¢o hor$ia je pozicia
Slovenska v ex post hodnoteni dopadov regulacii, vtomto smere Slovensko zaostava
ako v ramci V4, tak i v porovnani s EU. Hodnotenie dopadov regulaénych ramcov (RIA)
patri i medzi prierezové témy Operacného programu efektivna verejna sprava.

'8 ang. Subordinate regulations
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Tabulka 40 Index RIA 2014 v krajinach V4 a priemer EU

SK 0,56 0,36 0,50 0,83| 2,25 0,56 0,36 0,50 0,77 2,19
HU 0,67 0,08 0,80 064]| 2,19 0,67 0,08 0,80 066| 2,21
CR 0,73 0,57 0,67 0,54| 2,51 0,73 0,57 0,63 0,52| 2,45
PL 0,67 0,32 0,67 0,22| 1,88 0,62 0,26 0,67 0,17] 1,72
EU 0,81 0,80 0,77 0,88 | 3,26 0,81 0,80 0,77 0,92] 3,30

Ex post hodnotenie dopadov regulacii
ostatné regulacie okrem zakonov

Ex post hodnotenie dopadov regulacii - zakony

SK 0,00 0,17 0,19 0,20| 0,56 0,00 0,17| 0,19 0,20| 0,56
HU 0,48 0,40 0,26 0,13] 1,27 0,48 0,40| 0,26 0,13] 1,27
CR 0,08 0,17 0,27 0,47] 0,99 0,08 0,17] 0,27 0,47| 0,99
PL 0,28 0,33 0,21 0,80| 1,62 0,00 0,17] 0,11 0,47| 0,75
EU 0,60 0,73 0,46 093] 2,72 0,60 0,73 ] 0,46 093] 2,72

Zdroj: OECD (2015); poznamka: * - Transparentnost

Makkym ukazovatelom indikujucim efektivnost verejnej spravy mbzeme pouzit
spokojnost ob&anov so sluzbami, ktoré verejny sektor produkuje. Predstavu o tom, do
akej miery su obcania spokojni so zdravotnictvom, vzdelavacim systémom alebo
sudnictvom (verejny sektor v najSirSom chapani) mézeme ziskat na zaklade udajov
OECD. V Grafe 59 uvadzame mieru spokojnosti za rok 2014 v krajinach OECD.
Slovensko patri medzi vyspelé krajiny s najniZzSou mierou spokojnosti so zdravotnym,
vzdelavacim alebo sudnym systémom. Slovaci su najmenej spokojni so sudnym
systémom (rovnako su nespokojni Slovinci, negativne prvenstvo ma Taliansko).

Graf 59 Spokojnost’ ob&anov so zdravotnym, vzdelavacim a justiénym systémom (% ob&anov, 2014)
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m Spokojnost ob&anov so zdravotnym systémom
u Spokojnost ob€anov so vzdelavacim systémom
Spokojnost ob€anov s justi€nym systémom

Zdroj: OECD (2017)

K subjektivnym ukazovatefom hodnotiacim verejnd spravu mdzeme taktiez zaradit
doéveru obcanov vo vladu. Slovensko patri medzi europske krajiny v ramci OECD, ktore
maju nizSiu doveru ob&anov vo svoju viadu (Graf 60 — Cervené stlpce, 2014), ale
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pozitivom je vysoky prirastok dévery v porovnani s rokom 2007 (modré znacky v Grafe
60).

Graf 60 Dévera obcanov vo viadu (%, 2014)
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Zdroj: OECD (2017)

Efektivnost’ sudneho systému

Tematicky ciel 11 Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy a
zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy sa realizuje prostrednictvom
Operacného programu Efektivna verejna sprava. V ramci tohto OP sa v prioritnej osi 2
— Zefektivneny sudny systém a zvySena vymahatefnost prava alokuje 11,93 %
prostriedkov na sudny systém.

Efektivitu sudneho systému mozZno zhodnotit na zaklade udajov sprav EU Justice
Scoreboard a databazy CEPEJ (Council of Europe Commission for the Evaluation of
the Efficiency of Justice). V Grafe 61 uvadzame porovnanie vybavenia ludskym
kapitalom v slovenskom sudnictve s krajinami V4, Rakuskom a Nemeckom. Uvadzame
aj strednu hodnotu za celu Eurépu (median). V poéte sudcov na 100 000 obyvatelov
Slovensko mierne zaostava v ramci krajin V4 ale ma rovnaku hodnotu ako Rakusko
a vysSiu nez Nemecko alebo eurépsky median. V pripade poc€tu prokuratorov je
situacia mierne odliSna, post tranzitivne krajiny V4 (vratane Slovenska) maju vySSi
pocCet prokuratorov nez Nemecko, €i Rakusko. Podobnu situaciu vidime aj v pripade
ostatnych pracovnikov sudov resp. prokuratdry.
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Graf 61 Ludsky kapital v sidnom systéme na Slovensku a v niektorych eurdpskych krajindch v roku
2014 (pocet na 100 000 obyvatelov)
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Zdroj: CEPEJ STAT (2017)

V Tabulke 41 uvadzame niekolko ukazovatelov, ktoré mézZu indikovat efektivnost
sudneho systému. Zaostavanie Slovenska je evidentné v dobe potrebnej na uzavretie
obcianskopravnych, obchodnych, spravnych a inych konani (prvy stupen/v drioch).
V roku 2014 to bolo az 231 dni, priCom v Madarsku a Polsku je tato hodnota
niekolkonasobne nizSia. Boloto aj napriek po€tu novych obcianskopravnych,
obchodnych, spravnych a inych konani na 100 obyvatefov (prvy riadok tabulky),
v ramci ktorého nie su vo V4 také velké rozdiely. Podobne to je iv pripade &asu
potrebného na uzavretie oblianskopravnych a obchodnych konani (prvy stupefi/v
drioch), kde tato hodnota na Slovensku dosahuje 524 dni.

Tabulka 41 Vybrané ukazovatele EU Justice Scoreboard (2014)

SK HU PL Ccz
Pocet novych obcianskopravnych, obchodnych, spravnych a
L ; ) ; e 11 8,6 9,1 26
inych konani na 100 obyvatefov (prvy stupen)
Cas potrebny na uzavretie obc&ianskopravnych, obchodnych, 231 62.8 55 157

spravnych a inych konani (prvy stuperi/v_drfioch)*

Cas potrebny na uzavretie obé&ianskopravnych a obchodnych
konani (prvy stuperi/v dnoch)

Miera uzavretia obcianskopravnych, obchodnych, spravnych

524 144 203 163

o . 102 103 102 97
a inych konaniv %
Miera uzavretia obcianskopravnych a obchodnych konani v % 92 104 99 105
Pocet prebiehajucich obc¢ianskopravnych, obchodnych, 73 15 4 38

spravnych a inych konani na 100 obyvatelov (prvy stupen)

Zdroj: EK (2016); Poznamka: * - V tejto kategdrii su zahrnuté vSetky obclianskopravne a
obchodné sudne konania a nesporové konania, exekuéné konania, pripady suvisiace s
katastrom nehnutelnosti, so spravnym pravom (sudne konania a nesporové konania) a iné veci,
ktoré nie su trestného charakteru

Miera uzavretia obCianskopravnych, obchodnych, spravnych a inych konani v % je v
ramci V4 porovnatelna. Hodnoty nad 100 % znamenaju, Ze sa v danom roku vyrieSi
viac pripadov, nez bolo predloZzenych novych, a hodnoty pod 100 % znamenaju, Ze sa
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v danom roku vyriedi menej pripadov, nez bolo novo predloZzenych; ¢o méze indikovat
neefektivne fungujuci sudny systém ajeho nadmernu zataZenost (pretaZenost).
V pripade Slovenska bolo miera uzavretia nizSia ako 100 v rokoch 2012 a 2013 (len 91
%), v roku 2011 to bolo 106 %. V pripade len obcianskopravnych a obchodnych konani
je situacia horsia, miera ukon&enia je za obdobie 2011 az 2014 niz8ia nez 100 % (2011
98%; 2012 82 %; 2013 81 %; 2014 92 %), o mbze signalizovat neefektivnost. V pocte
prebiehajucich (neukoncéenych) obcianskopravnych, obchodnych, spravnych a inych
konani na 100 obyvatelov (prvy stuper) patri Slovensko medzi krajiny s vy3Sou
hodnotou. V roku 2014 to bolo 7,3 konani, priCom tato hodnota sa po roku 2011 mierne
zvysSovala.

Kracové strategické dokumenty

TC11 sa dotyka ex ante kondicionalita Existencia strategického politického ramca na
posilfiovanie efektivity VS Clenskych Statov vratane reformy VS. Podla Spravy o stave
plnenia ex ante kondicionalit k 30.09.2016 ide o jednu z rizikovych nespinenych ex
ante kondicionalit. V oblasti strategickych, pravnych, organizaénych a procesnych
opatreni boli prijaté nasledovné koncep&né dokumenty. V roku 2015 bola vlade SR
predlozena Koncepcia modernizacie a stabilizacie sudnictva. Jej cielom je ,,... definovat
zakladné opatrenia kratkodobej, strednodobej a dlhodobej povahy, ku ktorym sa hlasi
vlada Slovenskej republiky v snahe o vytvorenie podmienok potrebnych pre riadne
fungovanie sudnictva v Slovenskej republike, ktoré je predpokladom pre napifianie
prava kazdého na nezavisly a nestranny sud“'®2.

V roku 2015 bola prijata taktiez Koncepcia rozvoja verejného obstaravania (VO) v
Slovenskej republike, ktorej zamerom ,je stanovit ramec pre dalsi rozvoj VO v SR
a smerovanie politik v oblasti podpory transparentnosti, G¢elnosti a efektivnosti VO**¢,
V prijatom dokumente Ramec narodnej stratégie reformy verejnej spravy v suvislosti s
prioritami definovanymi Eurépskou komisiou do roku 2020 sa hodnoti su€asny stav a
navrhuju priority a ciele reformy, ktora prispeje k vytvoreniu verejnej spravy, ktora
bude ,proklientsky orientovana, transparentna ..., poskytujuca svoje sluzby rychlo,
efektivne a kvalitne, v zaujme podpory udrzatelného rastu, tvorby pracovnych miest a
socialnej inkluzie*'®.

Nastrojom uvedeného Ramca ma byt tiez schvaleny Akény plan reformy verejnej
spravy, ktory konkretizuje nastroje a finanéné alokacie. Rovnako sa v roku 2015
schvalila Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, ktora predstavuje
"postup a zasady pre posudzovanie socialnych vplyvov, vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, na podnikatelské prostredie, Zivotné prostredie a informatizaciu spoloénosti"*®.
V oblasti posilfiovania fudskych zdrojov v roku 2014 implementoval narodny projekt
Budovanie kapacit a zlepSenie efektivity verejnej spravy (Operalny program
zamestnanost' a socialna inkluzia). V novembri 2016 boli publikované vyzvania dvoch
projektov OP EVS Optimalizacia procesov vo verejnej sprave a Implementacia

162 yv SR. 2015. Navrh Koncepcie stabilizacie a modernizacie sudnictva.
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24756

183 YV0. 2015. Koncepcia rozvoja verejného obstaravania v Slovenskej republike. Urad pre verejné obstaravanie.
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/koncepcia-rozvoja-verejneho-obstaravania-v-sr-426.html.

%4 JV SR. 2015. Ramec narodnej stratégie reformy verejnej spravy v suvislosti s prioritami definovanymi Eurépskou
komisiou do roku 2020. http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25590

185 \MH SR. 2015. Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov. http://www.economy.gov.sk/ext_dok-
jednotna-metodika-na-posudzovanie-vybranych-vplyvov/138303c?ext=orig
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systému dalSieho vzdelavania zamestnancov VS. Ludskych zdrojov vo verejnej sprave
sa tyka aj schvalena Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015
—2020. V roku 2016 MF SR spustilo projekt Hodnota za peniaze ktory sa zameriava na
reformu pravidiel, procesov a institucii s cielom zvysit efektivitu fungovania verejného
sektora. Prijimané opatrenia a koncepéné dokumenty boli zamerané na oblast
verejného obstaravania, zlepSovania kvality ludskych zdrojov vo verejnej sprave
a zlepSovanie verejnej spravy vo vztahu k podnikatelskému sektoru a sudnemu
systému; 8o bolo napokon formulované aj v odporuganiach Rady na rok 2014
a 2016’

166 +Prijat opatrenia na zvySenie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zakona o $tatnej sluzbe. Prijat’ stratégiu na
zlepSenie riadenia fudskych zdrojov vo verejnej sprave. Zintenzivnit Usilie o posilnenie analytickej kapacity na klu€ovych
ministerstvach s ciefom prijat politiky zalozené na dékazoch a skvalitnit posudzovanie vplyvu politik. Prijat opatrenia na
boj proti korupcii a zrychlit' Usilie o zlepSenie efektivnosti a kvality systému sudnictva. Zaviest opatrenia na zlep$enie
podnikatel'ského prostredia, a to aj pre malé a stredné podniky. Zintenzivnit' Usilie o zlepSenie efektivnosti verejného
obstaravania.”

187 Skonsolidovat sposob riadenia, posilnit prechod od sitaZi orientovanych vyluéne na cenu k obstaravaniu na
zaklade kvality a zlepSit stihanie nezakonnych praktik pri verejnom obstaravani. ZlepSit transparentnost, kvalitu a
Ucinnost riadenia ludskych zdrojov vo verejnej sprave — najma prijatim nového zakona o Statnej sluzbe, ako aj u¢innost
sudneho systému. Prijat komplexny plan na rieSenie administrativnych a regulacnych prekazok pre podnikatelsky
sektor.”
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Priloha 2 Rozdelenie programov ESIF do tematickych cielov

Tabulka 42 Percentualne zastupenie alokacie programu na celkovej vyske alokacie TC

OP Val OP KZP OP L'Z OP II | OPEVS IROP
1 97,9 2,1 100
2 97,5 2,5 100
3 40,6 1,3 58,1 100
4 88,2 10,5 1,3 100
5 67,2 32,8 100
6 77,4 4,7 0,1 17,8 100
7 87,5 12,0 100
8 77,2 16,8 6,0 100
9 47,8 41,8 10,4 100
10 63,6 36,4 0,0 100
11 100,0 100
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Tabulka 43 Alokacie programov na celkovej vySke alokacie TC, alokacia vo vyzve, kontrahované a ¢erpané zdroje

e T 5 5
; < ST |
= 3 £ ® 8 3
< 2 5 S
=
1 1795729528 38822580 1834552 108 761 964 780 41,5 o 00 0 00
2 805 516 752 20166 840 825 683 592 121372 445 14,7 116483462| 14,1 50484410 6,1
3 401 047 009 12680020 536579 187 950 306 216 552 149 608 58,1 321606902| 338 52614973| 55
4 938 886 480 111388554 11414 648 1061 689 682 373 695 370 35,2 207511401 195 41736960 3,9
5 680247 630 331043433 1011291063 110855 750, 11,0 171631370 17,0 88840201| 88
6 1441766 000 88328116 2167880 331043433 1863305429| 1196895814 64,2 757266256 40,6 110954024| 6,0
7 3074128621 421000 000 3495128621  4521364917| 1294 673111217 19,3 274514827 7,9
8 918099 996 215860 548 73683542 1207 644086 682 487 452 56,5 577963246 47,9 106683746| 838
9 677361753 592913197 147074 663 1417349613 365579 071 25,8 132280361 9,3 16761532 1,2
10 458 746 509 263 000 000 10571729 732318238 350131845 47,8 27577230] 38 0,0
11 267311313 267311313 35850 000 13,4 0,0 0,0
TP 70 000 000 77 000 000 78 600 000 87 000 000 11137971 62 000 000 937 100 59291790 445 966 861 291466 623 155745261] 34,9 25744172| 58
Total | 2266776537 3137900110 2132808258 3966 645 373 278449284 1754490415 15785 000 1559 691 845
OP TP 159071912 110 889 800, 69,7 51913415| 32,6 6723747| 42
3 Celkom 15271618734| 9474703475 62,0 3193090121 20,9 775058592 5,1
Pozn. Alokéacia vo vyzvach PRV je len za projektové opatrenia a TA, za neprojektové opatrenia sa vyzvy nevyhlasuiju, ide o celkovu alokaciu vo vyske 264 296 755 Eur, ktora spada najma pod TC 5 a
6
Zdroj: ITMS2014+
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Tabulka 44 Alokacie vo vyzvach (Eur)

1 736 604 780 25 360 000 761 964 780

2 121 372 445 121 372 445

3 196 095 608 0 356 054 000 552 149 608

4 234 446 191 139 249 179 373 695 370

5 60 531 000 50 324 750 110 855 750

6 1146 391 064 0 180 000 50 324 750 1196 895 814

7 4312 999 361 208 365 556 4 521 364 917

8 551 197 452 55 000 000 76 290 000 682 487 452

9 272 598 621 0 92 980 450 365 579 071

10 135 939 955 214 191 890 350 131 845

11 35 850 000 35 850 000

TP 29 033 680 72 500 000 43 665 378 87 000 000 5400 000 15997 131 828 648 37 041 786 201 466 623
Total 961 734 068 | 1513868 255 | 1 003 401 406 | 4 521 371 806 41 250 000 632 803 756 1 008 648 688 375 736

OP TP 110 889 800

2Celkom 9474 703 475
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Tabulka 45 Zazmluvnené zdroje (Eur)

g
S
1 0 0
2 116 483 462 116 483 462
3 68 100 000 253 506 902 321 606 902
4 95 859 274 111 388 555 263 572 207 511 401
5 40 454 333 131 177 037 171 631 370
6 626 089 219 0 131 177 037 757 266 256
7 673 111 217 0 673 111 217
8 498 054 559 5 000 000 74 908 687 577 963 246
9 131 500 806 0 779 555 132 280 361
10 27 577 230 0 27 577 230
11 0 0
TP 21581 138 11 123 585 42 678 806 23563517 5315 861 11 868 068 39 614 286 155 745 261
Total 89681138 | 773526411 | 699811401 | 813158 196 5 315 861 128 256 623 631 427 075
OP TP 51 913 415
% Celkom 3193090 120
Zdroj: ITMS2014+
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Tabulka 46 Cerpanie (Eur),

g
5
1 0 0 0
2 50 484 410 50 484 410
3 17 025 000 35589 973 52 614 973
4 13 783 623 27 847 139 106 198 41 736 960
5 0 88 840 201 88 840 201
6 22113 823 0 88 840 201 110 954 024
7 274514 827 0 274514 827
8 105 039 444 1 250 000 394 302 106 683 746
9 16 606 560 0 154 972 16 761 532
10 0 0 0
11 0 0
TP 4600 820 4 403 204 3165 457 6 067 882 969 680 1 986 556 4550573 25 744 172
Total 21 625 820 40 300 650 124811461 | 331067 119 969 680 31083 695 218 476 420
OP TP 6 723 747
% Celkom 775 058 592
Zdroj: ITMS2014+
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Tabulka 47 Rozdelenie (operaénych) programov do tematickych cielov podla investiénych priorit (resp. fokusovych oblasti pre PRV)

TC Val KZp Lz 1l EVS [1:{0] RH PRV
1 1.1,12,2.1,22 1A, 1B
2 7.1-7.9 6C
3 3.1-3.3,4.1 2.2,5.1,5.2 2A, 2B, 2C, 3A, 3B
4 4.1-4.5 4.1 5C, 5E
2.1,3.1 4A, 4B, 4C
6 1.1-1.4 42,43 2.3,3.1,3.2 4A, 4B, 4C
7 1.1-1.3,2.1,3.1-3.2, 1113
41,51,52,6.1,6.2
8 2.1,3.1-3.3 3.1 6A
9 4.1,4.2,5.1,6.1,6.2 2.1-2.3,5.1,5.2 6B
10 1.1-1.4 2.4-2.6 1C
11 1,2
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Tabulka 48 TC1 Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii

EU zdroje % IP ukazovatel vysledku baseline ciel
OP Val 1651433879| 91,9 |1.1 RozSirenie vyskumnej a inovacnej Pocet podanych patentovych 13 47
1 Podpora infrastruktury a kapacit na rozvoj excelentnosti | prihlaSok v SR okrem
vyskumu, vyvoja a v oblasti vyskumu a inovacii a podpora Bratislavského kraja
inovacii kompetenénych centier, najma takychto centier | Pocet ucasti na projektoch s 45 70
eurépskeho zaujmu medzinarodnou spolupracou
Pocet publikacii subjektov zo SR 10 477 12 500
v databazach Web of Science
Core Collection a SCOPUS
1.2 Podpora investovania podnikov do vyskumu | VySka sukromnych investicii na 100 835 000 | 150 000 000
a inovacie a vytvarania prepojeni a synergii vyskum a vyvoj v SR okrem
medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a | Bratislavského kraja (Eur)
vysokoSkolskym vzdelavacim prostredim, Podiel podnikov uplatnujucich 26 36
najma podpory |vr'1vestovan|a do vyvola vyskum, vyvoj a inovacie (%)
produktov a sluzieb, prenosu technolégii,
socialnej inovacie, ekologickych inovacii,
aplikacii verejnych sluzieb, stimulacie dopytu,
vytvarania sieti, zoskupeni a otvorenej inovacie
prostrednictvom inteligentnej Specializacie za
podpory technologického a aplikovaného
vyskumu, pilotnych projektov, opatreni skorého
overovania vyrobkov, rozSirenych vyrobnych
kapacit, prvej vyroby, najma v zakladnych
podpornych technoldgiach, a Sirenia technolégii
na vSeobecny ucel
2. Podpora 144295649 | 8,1 |2.1 RozSirenie vyskumnej a inovacnej Pocet podanych patentovych 16 63
vyskumu, vyvoja a infrastruktary a kapacit na rozvoj excelentnosti | prihlaSok v Bratislavskom kraji
inovaci v ) v oblasti vyskumu a inovacii a podpora - [\ygia sikromnych investicii na | 119829000 | 270 000 000
ratislavskom kraji kompetencnygh .centler, najma takychto centier vyskum a vyvoj v Bratislavskom
eurépskeho zaujmu kraji (Eur)
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ukazovatel vysledku

baseline

1. Vyuzivanie
inovacného
potencialu

a inovacie a vytvarania prepojeni a synergii
medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a
vysokoSkolskym vzdelavacim prostredim ....

technologicku alebo
netechnologicku inovaciu (%)

2.2 Podpora investovania podnikov do vyskumu | Podiel podnikov s inova¢nou 40,83 50,00
a inovacie a vytvarania prepojeni a synergii ¢innostou v Bratislavskom kraiji
medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvojaa | (%)
vysokoskolskym vzdelavacim prostredim,
najma podpory investovania do vyvoja
produktov a sluzieb, prenosu technolégii,
socialnej inovacie, ekologickych inovacii,
aplikacii verejnych sluzieb, stimulacie dopytu,
vytvarania sieti, zoskupeni a otvorenej inovéacie
prostrednictvom inteligentnej Specializacie za
podpory technologického a aplikovaného
vyskumu, pilotnych projektov, opatreni skorého
overovania vyrobkov, rozsirenych vyrobnych
kapacit, prvej vyroby, najma v zakladnych
podpornych technoldgiach, a Sirenia technolégii
na vSeobecny ucel
PRV 38 822 580 1A Podpora inovacie, spoluprace a rozvoja percentualny podiel vydavkov v nie je 3,18
1 Podpora prenosu vedomostnej zakladne vo vidieckych oblastiach | ramci ¢lankov 14, 15 a 35
znalosti a inovacie nariadenia (EU) &. 1305/2013 v
v suvislosti s celkovymi vydavkami
polnohospodarstve, na PRV
lesnom 1B Posilnenie prepojenia polnohospodarstva, celkovy pocet operacii nie je 65,00
hospodarstve a vo vyroby potravin a lesného hospodérstva s spoluprace podporovanych v
vidieckych vyskumom a inovaciou, a to na ucely zlepSenia | ramci opatrenia spoluprace
oblastiach environmentalneho riadenia a vykonu [¢lanok 35 nariadenia (EU) &.
1305/2013] (skupiny,
siete/klastre, pilotné projekty...)
Interreg V-A SK-CZ 4506 973 1.2 Podpora investovania podnikov do vyskumu | Podiel MSP, ktoré vytvorili 35,79 36,50
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ukazovatel vysledku

Specializacie® a inovacnej prilezitosti.

ciela Rast & zamestnanost' a
EUS) ovplyvnena programom
Interreg Europe v oblasti
zavadzania inovacii (Eur)

Interreg V-A SK-AT 19 683 142 1.1 Strengthen the collaboration of key actors in | Intensity of cooperation of key 2.8 (scale 1 | Increasing
1. Contributing to a the regional innovation system in order to actors in the programme area in -7) (qualitative
smart cross-border- enhance knowledge transfer, capacity building | order to strengthen the regional target)
region and the establishment of common frameworks, | innovation system
common research and innovation activities and
joint research facilities
1.2 Improve the capacity of the cross-border Intensity of cooperation of key 2,50 Increasing
educational system to provide human resources | actors in the programme area in (qualitative
knowledge and skills demanded by the regional | order to improve higher education target)
innovation system and lifelong learning
Interreg Europe 84 441 686 1.1 Zlepsit implementaciu politik a programov Podiel programov ciela Rast a 2,62 8,00
1. Vyskum, regionalneho rozvoja, najma programov zamestnanost a EUS, v ktorych
technologicky vyvoj zameranych na investovanie do rastu a sa implementovali opatrenia
a inovacie zamestnanosti a v relevantnych pripadoch aj inSpirované programom Interreg
programov EUS v oblasti vyskumnej Europe v oblasti [vyskumnej a
a inovacnej infrastruktary a kapacit. inovacnej infrastruktury] (%)
Suma Strukturalnych fondov (z 3500 000 | 48 000 000
ciela Rast & zamestnanost a
EUS) ovplyvnena programom |
Interreg Europe v oblasti
[vyskumnej a inovacnej
infrastruktury] (Eur)
1.2 Zlepsit implementaciu politik a programov Podiel programov ciela Rast a 3,66 25,00
regionalneho rozvoja, najma programov zamestnanost a EUS, v ktorych
zameranych na investovanie do rastu a sa implementovali opatrenia
zamestnanosti a v relevantnych pripadoch aj inSpirované programom Interreg
programov EUS, ktoré podporuju zavadzanie Europe v oblasti zavadzania
inovacii aktérmi v ramci regionalnych inovacii (%)
inovacnych retazcov v oblastiach ,inteligentnej [ guma Strukturalnych fondov (z 3 500 000 144 000 000
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1. Inovativny a
socialne zodpovedny
dunajsky region

ramcove podmienky a nastroje politiky pre
vyskum a inovacie na zabezpecenie SirSieho
pristupu k znalostiam na vyvoj novych
technoldégii a rozvoj socialneho rozmeru
inovacii

Interreg Central 69 042 711 1.1 ZlepSit udrzatelné prepojenia medzi aktérmi | Stav prepojeni medzi aktérmi

Europe inovacnych systémov v zadujme posilnenia inovacnych systémov v regionoch

1. Spolupraca v regionalnej inovacnej kapacity v strednej strednej Eurépy

inovaciach s cieflom Eurépe

zvysit

konkurencieschopno 1.2 ZlepSit zrunosti a podnikatelské Stav zru€nosti a podnikatelskych

st STREDNEJ kompetencie potrebné pre urychlenie kompetencii ako motora

EUROPY ekonomickych a sociélnych inovécii v regiénoch | ekonomickych a socialnych
strednej Eurépy inovacii v regiénoch strednej

Eurépy
Interreg V-B Dunaj 61 904 902 1.1 Zlepsit institucionalne a infrastrukturne Intenzita spoluprace klu€ovych

aktérov v oblasti programu na
ZlepSenie ramca pre vyskum a
inovacie

1.2 Podporit inovativne systémy u€enia sa na
zvySenie kompetentnosti zamestnancov v
podnikovom sektore, posilnit’ kulturu
podnikatel'stva a u€enie sa s prispenim k
lepSiemu plneniu socialnych potrieb a
poskytovaniu sluzieb vo vSeobecnom zaujme

Intenzita spoluprace klu¢ovych
aktérov v oblasti programu na
zvySenie kompeten-tnosti v
oblasti podniko-vych a socialnych
inovacii
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Tabulka 49 TC2 ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuzivania a kvality

PO

OP Il
7. Informacéna
spolo¢nost

EU zdroje

805 516 752

%
97,5

IP/SC ukazovatel vysledku baseline ciel
7.1 ZvySenie pokrytia Percento populacie vyuzivajuce 6,40 48,00
Sirokopasmovym internetom / mobilny Sirokopasmovy pristup
NGN na internet
Percento populacie vyuZivajuce 74,00 90,00
Sirokopasmovy internet
pravidelne
7.2 ZvySenie inovacnej kapacity Percento MSP predavajuce tovar 11,6 40,00
najma malych a strednych a sluzby online
podnikatelov v digitalnej Percento ob&anov 44,7 70,00
ekonomike objednavajucich tovar a sluzby
online
7.3 Zvysenie kvality, Standardu a dostupnosti Celkova spokojnost 64,2 74,00
eGovernment sluzieb pre podnikatelov podnikatelov so sluzbami
eGovernmentu (%)
Celkové pouzivanie sluzieb 90,70 98,00
eGovernmentu podnikatelmi
7.4 Zvysenie kvality, Standardu a dostupnosti Celkova spokojnost ob&anov so 59,90 73,00
eGovernment sluzieb pre ob&anov sluzbami eGovernmentu (%)
Celkové pouzivanie sluzieb 42,20 74,00
eGovernmentu obanmi (%)
7.5 ZlepSovanie celkovej dostupnosti dat Pocet stiahnuti otvorenych dat 5000 950 000
verejnej spravy vo forme otvorenych dat
7.6 ZlepSenie digitalnych zru¢nosti a inkluzie Percento znevyhodnenych 52,80 70,00
znevyhodnenych jednotlivcov do digitalneho jednotlivcov pouzivajucich
trhu internet
Percento jednotlivcov so 64,80 75,00
strednymi az vysokymi
pocitaovymi zruénostami
7.7 Umoznenie modernizacie a racionalizacie | Priemerna doba vybavenia 100,00 70,00

verejnej spravy IKT prostriedkami

podania v rozhodovace;j ¢innosti
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7.8 Racionalizacia prevadzky informacnych Celkové naklady na vlastnictvo 100,00 90,00
systémov pomocou eGovernment cloudu ISVS

7.9 ZvySenie kybernetickej Pomer www serverov organizacii 4,00 40,00
bezpeénosti v spolo¢nosti verejnej spravy bez

bezpecnostnych nedostatkov na
celkovej vzorke www serverov
verejnej spravy

PRV 20461930| 2,5 |6C RozSirenie pristupnosti, vyuzivania a percentualny podiel vidieckeho 1,09
6 Podpora kvality IKT vo vidieckych oblastiach obyvatelstva, ktoré ma prospech

socialneho z novych alebo lepSich

zacleriovania, sluzieb/infrastruktary

zmierfovania (IKT)

chudoby a

hospodarskeho

rozvoja vo

vidieckych

oblastiach

213



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016

April 2017
Zaverecna sprava

Tabufka 50 TC3 ZvySenie konkurencieschopnosti MSP, sektora pofnohospodarstva (v pripade EPFRV) a sektora rybarstva a akvakultary (v pripade ENRF)

PO EU zdroje % IP ukazovatel vysledku baseline ciel
OP Val 376 415000 | 37,0 |3.1 Podpora podnikania, najma Miera prezitia novych podnikov na 41,70 52,00
3. Posilnenie prostrednictvom ulah&enia vyuzivania novych | trhu po dvoch rokoch
konkurencie- napadov v hospodarstve a podpory
schopnosti a rastu zakladania novych firiem, a to aj
MSP prostrednictvom podnikatel'skych inkubatorov
3.2 Vyvoj a uplatiiovanie novych obchodnych | Podiel MSP na exporte 30,40 35,00
modelov MSP, najma v ramci
internacionalizacie
3.3 Podpora vytvarania a rozSirovania Podiel MSP na tvorbe pridanej 54,50 59,00
vyspelych kapacit pre vyvoj produktov a hodnoty v sukromnom sektore
sluZieb
4. Rozvoj 24632009 | 3,5 |4.1Podpora kapacity MSP pre rast na Podiel ziskovych MSP v 51,80 57,00
konkurencie- regionalnych, celoStatnych a medzinarodnych | Bratislavskom kraji
schopnych MSP v trhoch a zapojenia sa do procesov inovacii
Bratislavskom kraiji
PRV 202 149 370| 20,5 |2A ZlepSenie hospodarskeho vykonu Percentualny podiel 5,11
2 Posilnenie vSetkych polnohospodarskych podnikov a polnohospodarskych podnikov,
Zivotaschopnosti ulahé&enie restrukturalizacie a modernizacie ktoré z programu rozvoja vidieka
polnohospodarsky polnohospodarskych podnikov, najma na ziskali podporu na investicie
ch podnikov a Ucely zvySenia ich U€asti na trhu, zamerania | do reStrukturalizacie alebo
konkurencieschopn na trh a pofnohospodarskej diverzifikacie modernizacie
osti vSetkych
druhov 36819290 | 3,7 |2B Ulahc¢enie vstupu pofnohospodarov s Percento pofnohospodarskych 2,45
polnohospodarstva primeranymi zruénostami do odvetvia podnikov, ktoré z PRV ziskali
vo vetkych polnohospodarstva, a najma generaénej podporu na podnikatelsky
regionoch a vymeny plan/investicie pre mladych
presadzovanie polnohospodarov
inovacnych
polnohospodarsky i _
39226935| 3,0 |2C ZlepSenie hospodarskeho vykonu lesného | Podporené lesné podniky s 230

ch technologii a
udrzatefného
obhospodarovania
lesov

hospodarstva

investiciami do modernizacie
techniky
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ukazovatel vysledku

baseline

3 Podpora 244 200 223 | 24,7 | 3A ZvySenie konkurencieschopnosti Percentualny podiel 0,41
organizacie prvovyrobcov prostrednictvom ich lepSej polnohospodarskych podnikov,
potravinového integracie do polnohospodarsko- ktoré dostavaju podporu na ucast
retazca vratane potravinového retazca pomocou systémov na systémoch kvality,
spracovania kvality, pridavania hodnoty miestnych trhoch a kratkych
polnohospodarsky polnohospodarskym produktom, propagacie | dodavatel'skych retazcoch, a
ch vyrobkov a ich na miestnych trhoch a v kratkych skupin/organizacii vyrobcov
uvadzania na trh, dodavatelskych retazcoch, skupin a
dobrych Zivotnych organizacii vyrobcov a medziodvetvovych
podmienok zvierat organizacii
a riadenia rizik v
pofnohospodarstve 52382209 5,3 |3B Podpora riadenia rizik Vymera polnohospodarskej pody 46 000,00
polnohospodarskych podnikov a ich ochranenej pred zaplavami (ha)
predchadzania
OP RH (priorita 8638650 0,9 |opatrenie 2.2 ZlepSenie Zmena v objeme produkcie 300,00
unie) konkurencieschopnosti a Zivotaschopnosti akvakultary (t)
2 Podpor’a ] podnikpv akvgkultdry vrétarje zIepéerjia Zmena v hodnote produkcie 900,00
akvakultary, ktora bezpeénostnych a pracovnych podmienok, akvakultary (tis. Eur)
je environmentalne najma MSP
udrzatelna, Zmena v Cistom zisku (tis. Eur) 200,00
efektivne vyuZziva Podet vytvorenych pracovnych 10,00
zdroje, je inovacna, miest na piny Gvazok (n)
konkurencieschopn Poget udrzanych pracovnych miest 50,00
a a zalozena na na plny Gvézok (n)
znalostiach
Zmena v pocte rybnikov 8,00
vyuzivanych na hospodarsky chov
ryb (n)*
Zmena v pocte rybochovnych 50,00
zariadeni vyuzivanych na
hospodarsky chov ryb (n)*
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5 Podpora 4041370 0,4 |5.1ZlepSenie organizécie trhov s produktmi Zmena v spotrebe ryb a rybich 1,00
marketingu a rybolovu a akvakultdry produktov na obyvatela (kg)*
spracovania 5.2 Podnecovanie investicii do odvetvi Zmena v objeme produkcie 50,00
spracovania a uvadzania na trh spracovania produktov rybolovu
a akvakultury (t)*
Zmena v hodnote produkcie 200
spracovania produktov rybolovu a
akvakultary (tis. Eur)*
Interreg Europe 84 441 685 2.1 Zlepsit implementaciu politik a programov | Podiel programov ciela Rast a 1,83 33
2. regionalneho zamestnanost a EUS, v ktorych sa
Konkurencieschop rozvoja, najma programov zameranych na implementovali opatrenia
nost malych a investovanie do inSpirované programom Interreg
strednych podnikov rastu a zamestnanosti a v relevantnych Europe v oblasti rastu MSP
pripadoch aj a podnikania (%)
programov EUS, podporujtcich MSP vo
vSetkych fazach Suma Strukturalnych fondov (z 0 | 192 000 000
ich Zivotného cyklu s ciefom rozvijat a ciela Rast & zamestnanost a
dosahovat rast EUS) ovplyvnena programom
a zapajat sa do inovacii. Interreg Europe v oblasti
rastu MSP a podnikania (Eur)
ENI CBC 11 855 430 Promoting local culture and history along with | Increase of number of visitors of
HUSKROUA tourism functions reconstructed sites
1.
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Tabulka 51 TC4 Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch

PO EU zdroje % IP ukazovatel vysledku baseline ciel
OP KZP 938 886 480 | 88,2 |4.1(a) Podpora vyroby a distribucie energie - Podiel energie z OZE na 10,4 15,5
4. Energeticky z obnovitefnych zdrojov hrubej kone¢nej energetickej
efektivne spotrebe SR (%)
nizkouhlikové - InStalovany elektricky vykon 0,10 1,00
hospodarstvo vo malych zariadeni OZE v
vSetkych sektoroch domacnostiach v BSK (MW)
4.2 (b) Podpora energetickej efektivnosti Energeticka narocnost 2 132,00 1 600,00
a vyuzivania energie z obnovitelnych vyroby (MWh/mil.Eur)
zdrojov v podnikoch
4.3 (c) Podpora energetickej efektivnosti, Energeticka naroc¢nost verejnych 190,00 58,00
inteligentného riadenia energie a vyuzivania budov (kWh/mz.rok)
energie z obnovitelnych zdrojov vo verejnych
infrastrukturach, vratane verejnych budov a
v sektore byvania
4.4 (e) Podpora nizkouhlikovych stratégii pre | Podiel populacie Zijucej v 8 84
vSetky typy Uzemi, najma pre mestské oblasti, | oblastiach, kde bola vykonana
vratane podpory udrZzatefnej multimodalnej informovanost' o nizkouhlikovych
mestskej mobility a adaptaénych opatreni, opatreniach (%)
ktorych cielom je zmiernenie zmeny klimy
4.5 (g) Podpora vyuzivania vysoko uc¢innej Podiel dodaného tepla 30 40
kombinovanej vyroby tepla a elektrickej vyrobeného KVET k
energie na zaklade dopytu po vyuzitelnom celkovému dodanému teplu (%)
teple
IROP 111 388554 | 10,5 |4.1 ZvySenie energetickej efektivnosti Energeticka hospodarnost 96,40 53,00
4. ZlepSenie kvality bytovych domov bytovych domov (KWh/m?.rok)
zivota v regiénoch
s dérazom na
zivotné prostredie
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ukazovatel vysledku

PRV 13639000( 1,1 |5C Urah&enie dodavok a vyuzivania Celkové investicie do vyroby 30,00 mil.
5 Propagécia obnovitelnych zdrojov energie, vedlajSich energie z obnovitelnych zdrojov (v
efektivneho produktov, odpadov, zvySkov a inych Eur)
vyuzivania zdrojov nepotravinovych surovin na ucely bio
a podpora ekonomiky
prechodu na nizko-
uhlikove 612639| 0,2 |5E Podpora sekvestracie oxidu uhli¢ittho v | Percentualny podiel 0,01
hospo'darsvt.vo pofnohospodarstve a lesnom hospodarstve polnohospodarskej a lesnej pody,
odolné voci zmene na ktoré sa vztahuju zmluvy o
klimy v odvetvi riadeni prispievajuce k
polnohospodarstva, sekvestracii a zachovaniu oxidu
potravinarstva a uhli¢itého (%)
lesného
hospodarstva
Interreg Central 44 384 600 2.1 Vyvinut a realizovat rieSenia na zvySenie | Stav kapacit verejného sektora a
Europe energetickej ucinnosti a vyuZitie suvisiacich subjektov na zvySenie
2. Spolupraca v obnovitelnych zdrojov energii vo verejnej energetickej u€innosti a vyuZitie
oblasti infrastruktare obnovitelnych zdrojov energii vo
nizkouhlikovych verejnej infrastruktire
stratégii v
STREDNEJ 2.2 Zlepsit uzemne zalozené nizkouhlikové Stav kapacit verejného sektora a
EUROPE energetické stratégie planovania a politiky suvisiacich subjektov v oblasti

zmiernujuce klimatické zmeny uzemného nizkouhlikového

planovania a politik

2.3 Zlepsit kapacity planovania mobility vo Stav kapacit verejného sektora a

funkénych mestskych uzemiach s ciefom suvisiacich subjektov v oblasti

znizit emisie CO2 planovania nizkouhlikovej mobility

vo funkénych mestskych uzemiach

Interreg Europe 84 441 685 3.1 Zlepsit implementaciu politik a programov | Podiel programov ciela Rast a 1,31 33,0

3. Nizkouhlikové
hospodarstvo

regionalneho rozvoja, najma programov
zameranych na investovanie do rastu a
zamestnanosti a v relevantnych pripadoch aj
programov EUS zaoberajucich sa prechodom
na nizkouhlikové hospodarstvo

zamestnanost a EUS, v ktorych sa
implementovali opatrenia
inSpirované programom Interreg
Europe v oblasti nizko uhlikového
hospodarstva (%)
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Suma §trukturalnych fondov (z 13,00 mil. 192,00 mil.
ciela Rast & zamestnanost a

EUS) ovplyvnena programom

Interreg Europe v oblasti

nizko uhlikového hospodarstva

(Eur)
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Tabulka 52 TC5 Podpora prispdsobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika

PO EU zdroje % IP ukazovatel vysledku baseline ciel
OP KZP 419 346 261 | 41,5 |2.1(a) podpora investicii na Pocet oséb zijucich v uzemi s 124 878,00 110 859,00
2. Adaptécia na prispdsobovanie sa zmene existenciou povodriového rizika
nepriaznivé dosledky klimy vratane Podiel plochy zrekultivovanych 0,12 0,13
zmeny klimy so ekosystémovych pristupov uzavretych UloZisk a opustenych
Zameranim na Ulozisk tazobného odpadu na
ochranu pred celkovej ploche evidovanych
povodiami uzavretych uloZisk a opustenych
ulozisk tazobného odpadu
3. Podpora 260901 369 | 25,7 |3.1(b) Podpora investicii na Podiel pokrytia obyvaného 0,37 0,80
riadenia rizik, rieSenie osobitnych rizik, uzemia zabezpeceného
riadenia zabezpedit predchadzanie systémom v€asného
mimoriadnych vzniku katastrof a vyvijanie varovania
udalosti a systémov zvladania katastrof Podiel plochy sanovaného 0,04 0,09
odolnosti proti zosuvného Uzemia na
mimoriadnym celkovej ploche evidovaného
udalostiam zosuvného uzemia SR
ovplyvnenym
zmenou klimy
Cas trvania zasahu pri 108,00 87,00
mimoriadnej udalosti
ovplyvnenej zmenou klimy (min.)
PRV 333413334 | 32,8 |4A Obnova, zachovanie a zvySenie Percentualny podiel 21,06
4 Obnova, biologickej diverzity vratane na uzemiach polnohospodarskej pédy, na ktoru
zachovanie a sustavy Natura 2000 a v oblastiach s sa vztahuju zmluvy o riadeni na
posilnenie prirodnymi alebo inymi osobitnymi podporu biodiverzity
ekosystémov, ktoré obmedzeniami a polhohospodérskej innosti | a/alebo krajiny
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ukazovatel vysledku

baseline

suvisia s
pofnohospodarstvom
a lesnym
hospodarstvom

v Uzemiach s vysokou hodnotou a obnova,
zachovanie ako aj zlepSenie stavu krajinnych
oblasti Eurépy

Percento lesov/inych lesnych
oblasti, na ktoru sa vztahuju
zmluvy o riadeni na podporu
biodiverzity

4B Zlepsenie vodného hospodarstva vratane
riadenia pouzivania hnojiv a pesticidov

Percentualny podiel
polnohospodarskej pédy, na ktoru
sa vztahuju zmluvy o riadeni na
zlepSenie vodného

hospodarstva

20,65%

Polnohospodarska pdda, na ktoru
sa vztahuju zmluvy o riadeni na
zlepSenie vodného

hospodarstva (v ha)

391 490

Percentualny podiel lesnej pédy,
na ktoru sa vztahuju zmluvy o
riadeni na zlepSenie vodného
hospodarstva

1,18

4C Predchadzanie erozii pody a zlepSenie jej
obhospodarovania

Percentualny podiel
polnohospodarskej pédy, na ktoru
sa vztahuju zmluvy o riadeni na
ZlepSenie obhospodarovania pody
a/alebo na prevenciu erézie pody

20,65

Percentualny podiel lesnej pody,
na ktoru sa vztahuju zmluvy o
riadeni na zlepSenie
obhospodarovania pody a/alebo na
prevenciu erézie pédy

1,18
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Tabulka 53 TC6 Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania zdrojov

PO
OP KZP
1. Udrzatelné
vyuZivanie
prirodnych zdrojov
prostrednictvom
rozvoja
environmentalnej
infrastruktury

 EU zdroje
1441 766 000

%
77,4

IP ukazovatel vysledku baseline ciel
1.1 (a) investovanie do sektora odpadového | Podiel zhodnotenych 44,72 60,0
hospodarstva s ciefom splnit poZiadavky odpadov na celkovom
environmentalneho acquis Unie a pokryt mnozstve vyprodukovanych
potreby, ktoré ¢lenské Staty Specifikovali v odpadov (%)
suvislosti s investiciami nad ramec
uvedenych poZiadaviek
1.2 (b) investovanie do Pocet obyvatelov napojenych na 3301 000 3836 296
sektora vodného hospodarstva systém odvadzania a Cistenia
s ciefom splnit’ poziadavky komunalnych odpadovych vod
environmentaineho acquis Poget obyvatefov napojenych na 4707000| 4709453
Unie a pokryt potreby, ktoré -
&lenskeé Staty Specifikovali v verejny vodovod
suvislosti s investiciami nad ',DtOd'eI monltolrlz)vanych cht)dny%h ich 42,42 100
ramec uvedenych poziadaviek ulvarovna celkovom pocte vodnyc
utvarov
Podiel vodnych utvarov so 1,14 51
zabezpelenou spojitostou toku a
habitatov na celkovom pocte
vodnych utvarov
1.3 (d) ochrana a obnova biodiverzity a Pocet biotopov a druhov v 102 112
pddy a podpora ekosystémovych sluzieb, a | priaznivom stave
to Natura ’2000 a z'elenej infrastruktury aj Poget biotopov a druhov v 69 10
prostrednictvom sustavy neznamom stave
1.4 (e) prijatie opatreni na zlepSenie Produkcia emisii tuhych 38 640 31680
mestského prostredia, revitalizacie miest, znecistujucich latok PM (t/rok)
ozivenia a dekontaminacie opustenych
priemyselnych arealov (vratane oblasti,
ktoré prechadzaji zmenou), Produkcia emisii vybranych 225 879 187 796

zniZzenie miery znecistenia ovzdus$ia a

znecistujucich latok (t/rok)
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ukazovatefl vysledku

baseline

4. Zlepsenie kvality
Zivota v regiénoch s

zlepSenym zasobovanim pitnou vodou a
odvadzanie a Cistenie odpadovych vod

systém odvadzania a Cistenia
komunélnych odpadovych véd

podpory opatreni na znizenie hluku Podiel sanovanych lokalit na 44 53
celkovom pocte lokalit s evidovanymi
environmentalnymi zatazami v SR
(%)
PRV 333413334 | 17,8 |4A Obnova, zachovanie a zvySenie Percentualny podiel 21,06
4 Obnova, biologickej diverzity vratane na uzemiach polnohospodarskej pddy, na ktoru sa
zachovanie a sustavy Natura 2000 a v oblastiach s vztahuju zmluvy o riadeni na
posilnenie prirodnymi alebo inymi osobitnymi podporu biodiverzity a/alebo krajiny
ekosystémov, ktoré obmedzeniami a polnohospodarske;j
suvisia s ¢innosti v uzemiach s vysokou hodnotou a
polnohospodarstvom obnova, zachovanie ako aj zlepSenie stavu
a lesnym krajinnych oblasti Eurépy
hospodarstvom
4B ZlepSenie vodného hospodarstva Percentualny podiel 20,65%
vratane riadenia pouzivania hnojiv a polnohospodarskej pddy, na ktort sa
pesticidov vztahuju zmluvy o riadeni na
zlepSenie vodného hospodarstva
Percentudalny podiel lesnej pédy, na 1,18
ktoru sa vztahuju zmluvy o riadeni
na zlepSenie vodného hospodarstva
4C Predchadzanie erézii pody a zlepSenie Percentualny podiel 20,65
jej obhospodarovania polnohospodarskej pddy, na ktoru sa
vztahuju zmluvy o riadeni na
zlepSenie obhospodarovania pody
al/alebo na prevenciu erézie pody
Percentudalny podiel lesnej pédy, na 1,18
ktoru sa vztahuju zmluvy o riadeni
na zlepsenie obhospodarovania
pbddy a/alebo na prevenciu erézie
pody
IROP 88328116 | 4,7 |4.2 ZvySenie podielu obyvatelstva so Pocet obyvatelov napojenych na 3301 000 3836 296
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baseline

ukazovatefl vysledku

dérazom na Zivotné verejnou kanalizaciou bez negativnych Pocet obyvatelov napojenych na 4707 000 4709 453
prostredie dopadov na Zivotné prostredie verejny vodovod
4.3 ZlepSenie environmentalnych aspektov | Podiel zelenej infrastruktury na 3,0 31
v mestach a mestskych oblastiach celkovej rozlohe miest
prostrednictvom budovania prvkov zelenej
infrastruktury a adaptaciou urbanizovaného
prostredia na zmenu klimy ako aj
zavadzanim systémovych prvkov znizovania
znecistenia ovzdusia a hluku
Interreg V-A SK-CZ 60 393 440 2.1 Zachovanie, ochrana, podpora a rozvoj | Narast poctu navstevnikov v 9 769 562 10 000 000
2 Kvalitné zivotné prirodného a kulturneho dedic¢stva cezhrani¢énom regidne
prostredie Podporené partnerstva zamerané na 10
posilnenie regionalnych inovaénych
systémov
Pocet podnikov spolupracujucich s 30
vyskumnymi inétiticiami (spolo&ny
pre EUS &. 26)
Opatrenia na zvySenie spoluprace 10
medzi in&tituciami vyskumu a vyvoja
a produktivnym sektorom
2.2 Ochrana a obnova biologickej diverzity a | Plocha uzemia, ktora je predmetom 668,70 698,70
pbddy a podpory ekosystémovych sluzieb cezhrani¢nych aktivit zameranych na
vratane siete Natura 2000 a zelenych ochranu a obnovu biodiverzity (ha)
infrastruktar
Interreg V-A SK- 27 820 000 2.1 Posilnenie spolo¢nych pristupov Mesacny priemer cyklistov a peSich 15 066 rastuci
AT™e® k valorizacii prirodného a kultirneho na séitacom mieste Freiheitsbriicke (kvalitativny
2. Podpora dedi¢stva trvalo udrzatelnym spésobom tak, | (Morava/March) ciel)
prirodného aby sa region dalej rozvijal ako atraktivna
a kulturneho turisticka destinacia
dedicstva a
biodiverzity

168 neoficialny preklad, kedze program nema oficialnu slovensku verziu
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baseline

ukazovatefl vysledku

2.2 Posilnenie cezhrani¢nej integracie Pocet tzkych miest v Alpsko- 12,00 9,00
funkénych ekologickych sieti a zelenych Karpatskom koridore, ktoré narusaju
infrastruktur za ucelom zachovania koridor volne zijucej zveri
biodiverzity a posilnenia stability
ekosystéemov
Interreg V-A SK-HU 55 427 808 Zachovanie, ochrana, podpora a rozvoj Celkovy pocet navstevnikov v 7074754 7 800 000
1. Priroda a kultura prirodného a kulturneho dedicstva regiéne
Interreg V-A PL-SK 77 500 000 Zachovanie, ochrana, podpora a rozvoj Urover povedomia miestneho 0 0
1. Ochrana a rozvoj prirodného a kulturneho dedi¢stva obyvatel'stva o prirodnom a
prirodného a kultirnom dedic¢stve
kultdrneho dedicstva Uroveri povedomia navstevnikov o 58,49 77,9
cezhranicného prirodnom a kultdrnom dediéstve
uzemia cezhrani¢ného Uzemia
ENI CBC 14 018 526 Trvalo udrzatelné vyuZitie Zivotného ZvySena kapacita ochrany Zivotného
HUSKROUA'®® prostredia v cezhraniénej oblasti prostredia a zmierfiovania klimatickej
2. zmeny (na zaklade prieskumov)
Interreg Europe 84 441 685 4.1 ZlepSit implementaciu politik a Podiel programov ciela Rast a 1,57 16,0
4. Zivotné prostredie programov regionalneho rozvoja, najma zamestnanost a EUS, v ktorych sa
a efektivne programov zameranych na investovanie do | implementovali opatrenia indpirované
vyuzivanie zdrojov rastu a zamestnanosti a v relevantnych programom Interreg
pripadoch aj programov EUS v oblasti Europe v oblasti ochrany a rozvoja
ochrany a rozvoja prirodného a kultirneho | prirodného a kultirneho
dediCstva dedi¢stva (%)
Suma Strukturalnych fondov (z ciela 19,00 mil. 96,00 mil.
Rast a zamestnanost
a EUS) ovplyvnena programom
Interreg Europe v oblasti
ochrany a rozvoja prirodného a
kulturneho dedi¢stva (Eur)

169 neoficialny preklad, kedze program nema oficialnu slovensku verziu
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baseline

kontrole a presadzovaniu, a tym zlepSeniu
institucionalnej kapacity a efektivnej spravy
bez zvySovania administrativnej zataze

(n)

4.2 ZlepSit implementaciu politik a Podiel programov ciela Rast a 0,52 16,0
programov regionalneho rozvoja, najma zamestnanost a EUS, v ktorych sa
programov zameranych na investovanie do | implementovali opatrenia indpirované
rastu a zamestnanosti a v relevantnych programom Interreg
pripadoch aj programov EUS, zameranych | Europe v oblasti efektivneho
na zvySovanie efektivnosti vyuZivania vyuZzivania zdrojov (%)
zdrojov, ,zeleny rast” a eko-inovacie a Suma $trukturalnych fondov (z ciela 19,00 mil. 96,00 mil.
riadenie environmentalneho spravania Rast & zamestnanost a
EUS) ovplyvnena programom
Interreg Europe v oblasti
efektivneho vyuzivania zdrojov (Eur)
OP RH (priorita unie) 767880| 0,0 |opatrenie 2.3 Ochrana a obnova vodnej Zmena v objeme produkcie v 150,00
2 Podpora biodiverzity a posilnenie ekosystémov recirkulaénych systémoch (t)
akvakultary, ktora je tykajucich sa akvakultury a podpora
environmentalne akvakultary, ktora efektivne vyuziva zdroje
udrzatelna, efektivne
vyuziva zdroje, je
inovacna,
konkurencieschopna
a zaloZena na
znalostiach
3 Podpora 1400000| 0,1 |3.1.ZlepSenie a poskytovanie vedeckych ZvySenie podielu spinenia datovych 100
vykonavania SRP znalosti, ako aj zlepSenie zberu a spravy poziadaviek (%)
udajov
3.2. Poskytnutie podpory monitorovaniu, Pocet zistenych zavaznych poruseni 3
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ukazovatefl vysledku

2. Dunajsky regién
zodpovedny vodi
zivotnému prostrediu
a kultare

k zachovaniu a manazmentu rozmanitosti
prirodného a kulturneho dedicstva a zdrojov
v dunajskom regione ako zaklad pre
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja a rastu

Interreg Central 88 769 200 3.1 Zlepsit kapacity integrovaného Stav kapacit integrovaného

Europe environmentalneho manazmentu pre environmentalneho manazmentu vo

3. Spolupraca v ochranu a udrzatelné vyuZivanie prirodného | verejnom sektore a suvisiacich

oblasti prirodnych a dedi¢stva a zdrojov subjektoch na ochranu a udrzatelné

kultarnych zdrojov vyuZzivanie prirodného dedi¢stva a

pre udrzatelny rast v zdrojov

STREDNEJ 3.2 Zlepsit kapacity pre udrzatelné Stav kapacit verejného a

EUROPE vyuzivanie kultirneho dediéstva a zdrojov | sikromného sektora na udrzatelné
vyuzivanie kulturneho dedi¢stva a
zdrojov

Interreg V-B Dunaj 70 746 194 2.1 Posilnit spolo€né a integrované pristupy | Intenzita spoluprace klu¢ovych

aktérov v oblasti programu na
posilnenie udrzatefného vyuZivania
prirodného a kulturneho dedicstva a
zdrojov

2.2 Posilnit efektivne pristupy k zachovaniu,
obnove a manazmentu biokoridorov a
mokradi nadnarodného vyznamu s ciefom
prispiet k lepSiemu stavu z hladiska ochrany
pokial ide o ekosystémy eurdpskeho
vyznamu

Intenzita spoluprace klucovych
aktérov v oblasti programu na
podporu obnovy a manazmentu
ekologickych koridorov

2.3 Posilnit spolo€né a integrované pristupy
k dalSiemu rozvoju a implementacii Planov
manazmentu povodia v Partnerskych
Statoch v sulade s celkovym Planom
manazmentu povodia Dunaja, aby sa
ZlepSilo cezhrani¢né vodné hospodarstvo a
predchadzanie povodriovym rizikam s
prispenim k udrZzatefnému poskytovaniu
ekosystémovych sluzieb

Intenzita spoluprace klu€ovych
aktérov v oblasti programu na
zlepSenie nadnarodného vodného
hospodarstva a predchadzania
povodnovym rizikam
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2.4 Zaviest efektivnejsi systém spravy
(governance) pre nudzové situacie a zlepsit
pripravenost verejnych organov a
organizacii civilnej ochrany na lepsi
manazment prirodnych rizik a rizik
suvisiacich so zmenou klimy (napr. zaplavy,
lesné poziare, zosuv pddy, erdzia pody,
zemetrasenia) a rizik spésobenych fudskou
¢innostou (napr. priemyselné znecistenie
rieky v dosledku havarie) s prispenim k
udrzatelnému poskytovaniu
ekosystémovych sluzieb

Intenzita spoluprace klucovych
aktérov v oblasti programu na
zlepSenie pripravenosti na zvladanie
rizika pohrém
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Tabulka 54 TC7 Podpora udrzatelnej dopravy a odstrafiovanie prekazok v klu¢ovych sietovych infrastruktirach

ukazovatel vysledku

baseline

EU zdroje

OP Il 725839166 | 20,7 |1.1 Odstranenie klugovych Gzkych miest |Uspora &asu v Zelezniénej 23 697 461 18 910 877
1. Zelezni¢na na Zelezni¢nej infrastrukture doprave
infrastruktira ( TEN- prostrfednivctvom'[nqderniza:\cie arozvoja Uspora produkcie emisii PMxo 1058 1015
T Co.re)' a obnova hlavnych ze’leznlcn){ch trat[ a yzlov (vplyvom modemizacie trati (t)
mobilnych dopravne vyznamnych z hladiska
prostriedkov medzinarodnej a vnutroStatnej dopravy Uspora produkcie emisii NO, 57.09 51,28
(vplyvom modernizacie trati) (t)
1.2 Zlep$enie technickych podmienok pre | Celkovy objem medzinarodnej 1205 396 1307 279
prevadzku medzinarodnej zelezni¢nej prepravy na koridore TEN-T
dopravy prostrednictvom implementacie Orient/vychodné Stredomorie (usek
vybranych prvkov TSI na najdélezitejSich | §t. hr. CR/SR - Kuty — Bratislava)
tratiach pre medzinarodnu dopravu (TEN-
T CORE)
1.3 Zvysenie atraktivity a kvality sluzieb Pocet prepravenych cestujucich 44 287 000 46 942 211
Zelezni¢nej verejnej osobnej dopravy vo verejnej zelezni¢nej osobne;j
prostrednictvom obnovy mobilnych doprave
prostriedkov
2. Cestna 1142500000 | 32,6 |2.1 Odstranenie klG¢ovych Gzkych miest | Uspora asu v cestnej doprave 588 684 851 343 475 242
infrastruktura na cestnej infrastruktare TEN-T na dialniciach a rychlostnych
(TEN-T) prostrednictvom vystavby novych Usekov | cestach
diafnic a rychlostnych ciest Uspora produkcie emisii PM10 30,11 8,46
(vplyvom vystavby dialnic)
Uspora produkcie emisii NO2 129,18 33,02
(vplyvom vystavby dialnic)
3. Verejna osobna 322350000 | 9,1 |3.1ZvySenie atraktivity verejnej osobnej Uspora &asu vo verejnej osobnej 33 752 086 19 286 906
doprava dopravy prostrednictvom modernizacie a | doprave
rekons$trukcie infrastruktury pre IDS a
mestsku drahovu dopravu
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ukazovatel vysledku

baseline

prostrednictvom vystavby

cestach I. triedy

3.2 Zvysenie atraktivity a pristupnosti Pocet cestujucich prepravenych 157 657 489 200 085 737
verejnej osobnej dopravy prostrednictvom | drahovou MHD v
obnovy mobilnych prostriedkov drahovej mestach Bratislava, Kosice,
MHD Zilina, PreSov a Banska Bystrica
4. Infrastruktara 116 450000 | 3,2 |4.1 ZlepSenie kvality sluzieb Objem zrealizovanych vykonov 2 078,00 3 000,00
vodnej dopravy poskytovanych vo verejnom nakladnej dopravy vo verejnom
(TEN-T CORE) pristave v Bratislave pristave Bratislava
5. Zelezniéna 282 232 227| 8,1 |5.1 Odstranenie kli¢ovych uzkych miest Uspora &asu v Zelezniénej doprave 1870908 1558 999
infrastruktara (mimo na Zelezni¢nej infrastrukture
TEN-T CORE) grostrggn[ctvom modgrpigéqie a rc_)zvoja Miera elektrifikacie 44.06 4557
zelezni¢nych trati a suvisiacich objektov Jelezniénych trati
dopravne vyznamnych z hladiska , i —
medzinarodnej a vnutrodtatnej dopravy | Uspora produkcie emisii PM10 3,40 0,00
(mimo TEN-T CORE) (vplyvom elektrifikacie trati)
Uspora produkcie emisii NO2 42,74 0,00
(vplyvom elektrifikacie trati)
5.2 Zlep$enie technickych podmienok pre | Celkovy objem medzinarodne; 748 518,00 796 973,00
prevadzku medzinarodnej zeleznic¢nej prepravy na koridore TEN-T
dopravy prostrednictvom implementéacie (Usek Bratislava — Nové Zamky —
vybranych prvkov TSI na najdblezitejSich | Stdrovo / Komarno — §t. hr. SR/MR)
tratiach pre medzinarodnd dopravu (mimo
TEN-T CORE)
6. Cestna 484 757 228 | 13,8 | 6.1 Odstranenie klu€ovych tuzkych miest Uspora &asu v cestnej doprave 66 259 38 225
infrastruktara (mimo na cestnej infradtrukture TEN-T na rychlostnych cestach 814,00 440,00
TEN-T CORE) p’rostredn'lctvo_m vystavby novych usekov Uspora produkcie emisii PM10 2.89 0,44
rychlostnych ciest (vplyvom vystavby rychlostnych ciest
Uspora produkcie emisii NO2 11,64 1,92
(vplyvom vystavby rychlostnych
ciest)
6.2 ZlepSenie bezpecnosti a Uspora &asu v cestnej doprave 96 853 69 287
dostupnosti cestnej infrastruktary TEN-T a | na cestach I. triedy 141,00 656,00
regionalnej mobility Pocet usmrtenych osob na 83,00 70,00
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vratane vnutrozemskych vodnych ciest a
namornej dopravy, pristavov,
multimodalnych prepojeni a letiskovej
infradtruktary v zdujme podpory

dopravy tovaru

a modernizacie ciest I. triedy Uspora produkcie emisii PM10 1,16 0,29
(vplyvom vystavby ciest I.
triedy)
Uspora produkcie emisii NO2 4,63 1,11
(vplyvom vystavby ciest I. triedy
IROP 421000 000| 11,6 |1.1 ZlepSenie dostupnosti k cestnej Uspora &asu v cestnej doprave (Eur) | 91 277 894/ | 81 478 900/
1. Bezpecna a infrastruktare TEN-T a cestam |. triedy s 2281300 20 156 782
ekologicka doprava v dérazom na rozvoj multimedialneho
regionoch dopravného systému
1.2 ZvySovanie atraktivity a Pocet predanych cestovnych listkov 256 055/| 46513451/
konkurencieschopnosti verejnej osobnej integrovaného dopravného systému 64 125 540 90 000 000
dopravy Podiel nizko podlaznych autobusov 8,38% / 11,25% /
na celkovom pocte autobusov 50,22% 50,51%
1.3 ZvySenie atraktivity a prepravne;j Podiel cyklistickej dopravy na 7,13/3,12 8,04 /4,03
kapacity nemotorovej dopravy celkovej delbe dopravnej prace
(predovsetkym cyklistickej dopravy) na
celkovom pocte prepravenych os6b
Interreg V-A SK-AT 9 655 000 3.1 Improve joint planning, coordination Capacity in public cross-border 30 700 31314
3. Supporting and practical solutions for an transport on an average work day
sustainable transport environmentally-friendly, low-carbon and
solutions safer transport network and services in the
programme area
Interreg V-A SK-HU 34 608 080 Posilnenie regionalnej mobility prepojenim | Priemerna vzdialenost medzi 21,90 15,00
2. Posilnenie sekundarnych a terciarnych uzlov s hrani¢nymi prechodmi (km)
cezhrani¢nej mobility infrastruktarou TEN-T vratane
multimodalnych uzlov
Vyvoj a zlepSovanie ekologicky Zmena v objeme cezhranic¢nej 382 849 450 000
priaznivych, vratane nizkohlukovych a verejnej dopravy (pocet 0sob)
nizkouhlikovych dopravnych systémov, Zmena v objeme cezhraniénej 8,50 mld 10,00 mld
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udrZatelnej regionalnej a miestnej mobility

Europe

4. Spolupraca v
oblasti dopravy pre
lepSie prepojenie
STREDNEJ
EUROPY

regionalnych systémov osobnej dopravy
pre ich lepSie napojenie na narodné a
europske dopravné siete

kapacit verejného sektora a
suvisiacich subjektov pre napojenie
regionalnych systémov osobnej
dopravy v strednej Eurdpe na
narodné a eurdpske dopravné siete

Interreg V-A PL-SK 55 800 000 Posilnenie regionalnej mobility prepojenim | Intenzita cezhrani¢nej dopravy 0,03 0,07
2. Trvalo udrzatelna sekundarnych a terciarnych uzlov s
cezhrani¢na doprava infrastruktirou TEN-T vratane
multimodalnych uzlov
Vyvoj a zlepSovanie ekologicky Kvalita cezhrani¢nych prepojeni 0,38 0,57
priaznivych, vratane nizkohlukovych a realizovanych v systéme
nizkouhlikovych dopravnych systémov, multimodalnej dopravy na uzemi
vratane vnutrozemskych vodnych ciesta | pohrani€ia
namornej dopravy, pristavov,
multimodalnych prepojeni a letiskovej
infrastruktury v zaujme podpory
udrzatelnej regionalnej a miestnej mobility
ENI CBC 21339774 Development of transport infrastructure to | Increase of number of vehicles using
HUSKROUA improve the mobility of persons and goods | the built, modernized transport and
3. border management infrastructure
(number of vehicles) Increase of
number of passengers using
transport systems improved with the
support of the programme (number
of passengers)
Development of ICT infrastructure and Size of population serviced by new
information sharing ICT infrastructure or information
service (number of citizens served)
Interreg Central 29589 733 4.1 Zlepsit planovanie a koordinaciu Stav koordinovanych planovacich
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4.2 ZlepSit koordinaciu medzi aktérmi v
oblasti nakladnej dopravy s cielom zvysit
vyuzivanie multimodalnych ekologickych
rieSeni v nakladnej doprave

ukazovatel vysledku

Stav koordinacie medzi aktérmi v
oblasti nakladnej dopravy s ciefom
zvySit vyuZivanie multimodalnych
ekologickych rieSeni v nakladnej
doprave

Interreg V-B Dunaj
3. Lepsie prepojeny
a energeticky
zodpovedny
dunajsky region

46 425 702

3.1 Zlepsit planovanie, koordinaciu a
praktické rieSenia pre nizkouhlikovu/-é a
bezpecnejSiu/-e dopravnu siet a sluzby,
Setrnd/-é k zivotnému prostrediu, v oblasti
programu s prispenim k vyvazenej
dostupnosti mestskych a vidieckych
oblasti

Intenzita spoluprace klu€ovych
aktérov v oblasti programu na
posilnenie bezpe¢nych a vyvazenych
dopravnych systémov Setrnych k
zivotnému prostrediu

3.2 Prispiet k energetickej bezpec€nosti a
energetickej efektivnosti v regione
prostrednictvom podpory vyvijania
spolo¢nych regionalnych skladovacich a
distribu€nych rieSeni a stratégii na
zvySenie energetickej efektivnosti a
vyuzivania energie z obnovitefnych
zdrojov

Intenzita spoluprace klu€ovych
aktérov v oblasti programu na
prispenie k energetickej bezpenosti
a energetickej efektivnosti

233



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016

April 2017
Zaverecna sprava

Tabulka 55 TC8 Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily
EU zdroje %

PO \
OP LZ
2. Iniciativa na
podporu
zamestnanosti
mladych fudi

194 350 518

15,1

IP

2.1 Trvalo udrzatelna integracia mladych
fudi, najma tych, ktori nie su zamestnani,
ani nie su v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, na trh prace, vratane
mladych fudi ohrozenych socialnym
vylu€enim a mladych ludi z
marginalizovanych komunit, vratane
vykonavania systému zaruk pre mladych
fudi

ukazovatel vysledku

Nezamestnani u€astnici, ktori
dokongia intervenciu podporovanu
z prostriedkov vy€lenenych na
iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych ludi

baseline ciel

24 563,00 54 460,00

Nezamestnani u€astnici, ktorym
bolo v ¢ase odchodu ponuknuté
zamestnanie, dalSie vzdelavanie,
ucfiovska priprava alebo staz

26 300,00 | 19450,00

Nezamestnani Uucastnici, ktori su v
Case odchodu v procese
vzdelavania/odbornej pripravy,
alebo ziskavaju kvalifikaciu alebo
su zamestnani vratane samostatne
zarobkovo €innych

8 059,00 38900,00

Dlhodobo nezamestnani ucastnici,
ktori dokoncia intervenciu
podporovanu z prostriedkov
vy€lenenych na iniciativu na
podporu zamestnanosti mladych
fudi

12 280,00 | 27 230,00

Dlhodobo nezamestnani uc¢astnici,
ktorym bolo v ¢ase odchodu
ponuknuté zamestnanie, dalSie
vzdelavanie, ucnovska priprava
alebo staz

13 150,00 9 725,00

Dlhodobo nezamestnani Uc¢astnici,
ktori su v ¢ase odchodu v procese
vzdelavania/odbornej pripravy,
alebo ziskavaju kvalifikaciu alebo
sU zamestnani vratane samostatne
zarobkovo €innych

4 029,00 19 450,00

234



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016

April 2017
Zaverecna sprava

EU zdroje

%

Neaktivni u€astnici, ktori nie su v
procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy a ktori dokoncia
intervenciu podporovanu z
prostriedkov vy€lenenych na
iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych ludi

Neaktivni u€astnici, ktori nie su v
procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy a ktorym bolo v
¢ase odchodu ponuknuté
zamestnanie, dalSie vzdelavanie,
ucfiovska priprava alebo staz

Neaktivni u€astnici, ktori nie su v
procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, ktori su v Case
odchodu zapojeni do procesu
vzdelavania/odbornej pripravy,
ziskavania kvalifikacie alebo su
zamestnani vratane samostatne
zarobkovo €innych

Ugastnici, ktori $est mesiacov po
odchode absolvuju dalSie
vzdelavanie, program odbornej
pripravy veduci k ziskaniu
kvalifikacie, ufiovsku pripravu
alebo staz

806,00

3 890,00

Ugastnici, ktori su $est mesiacov
po odchode zamestnani

7 253,00

19 450,00

Ugastnici, ktori su $est mesiacov
po odchode samostatne zarobkovo
éinni

384,00

2 334,00

3. Zamestnanost

795 924 737

52,1

3.1 Pristup uchadzacov o zamestnanie a
neaktivnych os6b k zamestnaniu vratane
dlhodobo nezamestnanych a osob, ktoré su

Ugastnici, ktori st v ¢ase odchodu
zamestnani, a to aj samostatne
zarobkovo ¢inni

69 205,00

61 587,00
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%

ukazovatel vysledku

baseline

EU zdroje

vzdialené od trhu prace, ako aj miestne
iniciativy v oblasti zamestnavania a podpora
mobility pracovnej sily

Nezamestnané osoby, ktoré
uspesne absolvovali
vzdelavanie/odbornu pripravu

7 340,00

8 622,00

Ugastnici, ktori ispesne
absolvovali vzdelavanie/odbornu
pripravu

39 177,00

43 750,00

Ugastnici, ktori vyuzili prispevok na
zalozenie/udrzanie pracovného
miesta vratane samostatnej
zarobkovej Cinnosti a su v Case
odchodu zamestnani, a to aj
samostatne zarobkovo &inni

47 467,00

30 000,00

Ugastnici, ktori si udrzali pracovné
miesto Sest mesiacov po odchode

13 151,00

21 600,00

3.2 Rovnost medzi muzmi a Zenami vo
vSetkych oblastiach vratane v oblasti
pristupu k zamestnaniu, kariérnemu
postupu, zosuladenia pracovného a
sukromného zZivota a presadzovania
rovnakej odmeny za rovnaku pracu

Pocet zamestnavatelov/institucii,
ktori realizuju opatrenia na
zosuladenie pracovného a
rodinného zivota Sest mesiacov po
ukonéeni projektu

100,00

50,00

Pocet podporenych zariadeni,
ktoré po ukonceni projektu
poskytuju sluzby v oblasti
starostlivosti o deti

0,00

82,00

Pocet podporenych zariadeni,
ktoré po ukonceni projektu
poskytuju sluzby v oblasti
starostlivosti o deti

0,00

8,00

Pocet rodicov, ktorym bol
poskytnuty prispevok na
starostlivost o dieta a su Sest
mesiacov po odchode zamestnani,
a to aj samostatne zarobkovo &inni

10 615,00

10 553,00
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%

ukazovatel vysledku

EU zdroje

Pocet rodicov, ktorym bol 4 152,00 5 198,00
poskytnuty prispevok na
starostlivost o dieta a su Sest’
mesiacov po odchode zamestnani,
a to aj samostatne zarobkovo &inni
Pocet zamestnavatelov/institdcii, 100,00 70,00
ktori realizuju opatrenia rodovej
rovnosti Sest mesiacov po odchode
Pocet ucastnikov, ktori uspeSne 2000 2700
absolvovali vzdelavanie zamerané
na rodovu rovnost
3.3 Modernizacia institdcii trhu prace, ako Pocet zamestnancov institucii trhu 2693 4 852
su verejné a sukromné sluzby prace, ktori absolvovali
zamestnanosti, zlepSovanie prispdsobenia | vzdelavanie zamerané na zvySenie
sa potrebam trhu prace, vratane opatreni ich zruénosti poskytovat’
zameranych na zlep3enie nadnarodnej individualizované sluzby klientom
pracovnej mobility, ako aj programov
mobility a lepSej spoluprace medzi
intituciami a prislu§nymi zainteresovanymi
stranami
IROP 215860548 | 16,8 |3.1 Stimulovanie podpory udrzatelnej Celkovy podet pracovnych miest v 33800/ 34 800/
3. Mobilizacia zamestnanosti a tvorby pracovnych miest v | kultirnom a kreativhom priemysle 19 600 19 700
kreativneho kultirnom a kreativhom priemysle
potencialu v prostrednictvom vytvorenia priaznivého
regiébnoch prostredia pre rozvoj kreativneho talentu,
netechnologickych inovacii
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EU zdroje

%

ukazovatel vysledku

PRV 77 007 128 6,0 | 6A Ulahcéenie diverzifikacie, zakladania a pracovné miesta vytvorené v 1100
6 Podpora rozvoja malych podnikov ako aj vytvaranie | podporovanych projektoch
socialneho pracovnych miest
zacClefovania,
zmierfovania
chudoby a
hospodarskeho
rozvoja vo
vidieckych oblastiach
Interreg V-A SK-HU 34 608 080 podpora udrzatelnosti a kvality Rast v zamestnanosti 0,63 0,65
3. Podpora zamestnanosti a mobility pracovnej sily
udrzatelnej a prostrednictvom: integracie cezhranic¢nych
kvalitnej trhov prace vratane cezhrani¢nej mobility,
zamestnanosti spolo¢nych miestnych iniciativ v oblasti
zamestnanosti, informacnych a
poradenskych sluZieb a spoloéného
vzdelavania
ENI CBC 19 343 070 Support to joint activities for the prevention | Size of population served by
HUSKROUA of natural and man-made disasters as well | improved prevention system
4. as joint action during emergency situations | (number of citizens served)

Support to the development of health

Size of population served by
improved health and health related
social services (number of citizens
served)

V hodnotach ukazovatelov su uvedené hodnoty pre rozvinutejsi region (RR) / menej rozvinuty region (MRR)
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Tabulka 56 TC9 Podpora socialneho za&lenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii

baseline

OP L'Z
4. Socialne
zacdlenenie

294 699 291

4.1 Aktivne zaclenenie, a to aj s cielom
podporovat rovnakeé prilezitosti a aktivnu
ucast’ a zlepSenie zamestnatelnosti

ukazovatel vysledku

Neaktivni mladi do 29 rokov, ktori
su v ¢ase odchodu zapojeni do
hladania prace,
vzdelavania/odbornej pripravy,
ziskavania kvalifikacie, su
zamestnani, a to aj samostatne
zarobkovo ¢inni

Neaktivni mladi do 29 rokov, ktori
su v ¢ase odchodu zapojeni do
hladania prace,
vzdelavania/odbornej pripravy,
ziskavania kvalifikacie, su
zamestnani, a to aj samostatne
zarobkovo ¢inni

156

Pocet oséb, ktoré vyuZili nove,
inovativne sluzby alebo opatrenia
na vykonavanie sluZieb socialneho
zaClenenia

73 675

135 000

Pocet osbb, ktoré vyuzili nove,
inovativne sluzby alebo opatrenia
na vykonavanie sluzieb socialneho
zaclenenia

73 675

18 150

Pocet zavedenych novych,
inovativnych, systémovych
opatreni, politik 12 mesiacov po ich
prijati

2,00

5,00

Pocet zavedenych novych,
inovativnych, systémovych
opatreni, politik 12 mesiacov po ich
prijati

2,00

5,00
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EU zdroje

%

ukazovatel vysledku

baseline

Pocet zamestnavatelov/institucii,
ktoré po ukonceni projektu
poskytuju vzdelavanie/poradenstvo
alebo realizuju opatrenia v oblasti
prevencie a eliminacie
diskriminacie

6,00

Pocet zamestnavatelov/institucii,
ktoré po ukonceni projektu
poskytuju vzdelavanie/poradenstvo
alebo realizuju opatrenia v oblasti
prevencie a eliminacie
diskriminacie

4,00

7,00

4.2 ZlepSenie pristupu k cenovo pristupnym,
trvalo udrzatelnym a kvalitnym sluzbam
vratane zdravotnej starostlivosti a
socialnych sluzieb vdeobecného zaujmu

Pocet podporenych kapacit
novych, inovativnych sluzieb alebo
opatreni na komunitnej arovni, v
domacom prostredi, otvorenom
prostredi alebo nahradnom
prostredi 6 mesiacov po ukonc¢eni
projektu

8 246

5157

Pocet podporenych kapacit
novych, inovativnych sluzieb alebo
opatreni na komunitnej urovni, v
domacom prostredi, otvorenom
prostredi alebo nahradnom
prostredi 6 mesiacov po ukonéeni
projektu

1048

264

Pocet vytvorenych Standardnych
klinickych postupov zverejnenych
vo Vestniku MZ SR

75

95

Pocet vytvorenych Standardnych
postupov pre vykon prevencie
zverejnenych vo Vestniku MZ SR

100

100

240



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016

April 2017
Zaverecna sprava

EU zdroje

%

ukazovatel vysledku

5. Integracia
marginalizovanych
rémskych komunit

139 000 000

9,8

5.1 Socialno-ekonomicka integracia
marginalizovanych komunit, ako su
Romovia

Pocet deti z MRK, ktoré
absolvovali minimalne jeden rok v
podporenych materskych Skolach
zapojenych do aktivit zameranych
na podporu inkluzivheho
vzdelavania

2 356 4410

Ugastnici z MRK, ktori ziskali
vysSie sekundarne (ISCED 3)
alebo post-sekundarne (ISCED 4)
vzdelanie

4 450 5053

Pocet 0séb z MRK, ktoré vyuzZivaj
socialne sluzby

37 639 75 261

Pocet 0séb z MRK, ktoré vyuzZivaj
sluzby v oblasti poskytovania
zdravotno-vychovnej osvety,
prevencie a poradenstva

39 580 75 261

Pocet oséb z MRK, ktorym sa
mézu zlepsit Standardy hygieny
byvania v désledku programu
vysporiadania pozemkov

37123 53 348

6. Technicka
vybavenost' v
obciach s
pritomnostou
marginalizovanych
réomskych komunit

243 662 462

17,2

6.1 Poskytovanie podpory fyzickej,
ekonomickej a socialnej regeneracie
zanedbanych komunit v mestskych a
vidieckych oblastiach

Pocet romskych obydli s dobrymi
podmienkami byvania

8716 12 216

Podiel domacnosti MRK s
pristupom k pitnej vode

89,00 100,00

Pocet deti z MRK vo vekovej
kategorii 3 — 6 rokov, ktoré
absolvovali jeden ro¢nik
predskolského vzdelavania

2 568 11391

Pocet prislusnikov MRK, ktori 6
mesiacov po ukonceni projektu
vyuzili sluzby komunitnych centier

5971 36 738
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EU zdroje

%

ukazovatel vysledku

baseline

6.2 Poskytovanie podpory socialnych Miera nezamestnanosti rémskej 0,87 0,85
podnikov populacie v romskych
koncentraciach vo veku 15 — 64
rokov
IROP 492913197 | 34,8 |2.1.1 Podporit prechod poskytovania Podiel osbdb (deti so zdravotnym 19,70% / 27,00% /
2. LahSi pristup k socialnych sluzieb a zabezpecenia vykonu postihnutim, ob&anov so 49,00% 62,00%
efektivnym a opatreni socialnopravnej ochrany deti a zdravotnym postihnutim, ob&anov v
kvalitnejSim socialnej kurately v zariadeni z nepriaznivej socialnej situacii,
verejnym sluzbam intitucionalnej formy na komunitna a seniorov), ktorym je poskytovana
podporit rozvoj sluzieb starostlivosti o dieta | socialna sluzba na komunitnej
do troch rokov veku na komunitnej urovni urovni na celkovom pocte oséb,
ktorym sa poskytuju socialne
sluzby
Podiel deti v detskych domovoch, 54,00% / 62,00% /
ktorym je poskytovana starostlivost 57,00% 65,00%
v ramci komunity na celkovom
pocte deti v detskych domovoch
Podiel deti do troch rokov veku, 19,63/ 39,49 28,80/
ktorym je poskytovana sluzba 63,71
starostlivosti na celkovom pocte
deti do troch rokov veku
2.1.2 Modernizovat zdravotnicku Pocet lekarov primarneho kontaktu 1,64 3,25
infrastruktaru za uc¢elom integracie na jedno kontaktné miesto
primarnej zdravotnej starostlivosti.
2.1.3 Modernizovat infrastruktiru ustavnych | Skratenie doby hospitalizacie 1,64 2,51
zariadeni poskytujucich akutnu zdravotnu Obloznost akutnych 16Zok 66,00 75,00
starostlivost, za u€elom zvysSenia ich
produktivity a efektivnosti

242



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016

April 2017
Zaverecna sprava

5. Miestny rozvoj
vedeny komunitou

EU zdroje
100 000 000

%

5.1 ZvySenie zamestnanosti na miestnej
urovni podporou podnikania a inovacii

Podiel zamestnanosti v mikro a
malych podnikoch do 49
zamestnancov a samostatne
zarobkovo €innych os6b na
celkovom pocte zamestnanosti v
mikro a malych podnikoch do 49
zamestnancov a samostatne
zarobkovo €innych osdb v
sektoroch nespadajucich do
podpory Programu rozvoja vidieka
2014-2020

92,08/96,97

92,46/97,10

vidieckych oblastiach

podporovanych projektoch
(Leader)

5.2 ZlepSenie udrzatelnych vztahov medzi | Vidiecka a mestska populacia so 606 961 / 950 000 /
vidieckymi rozvojovymi centrami a ich ZlepSenou infrastruktirou a 10 087 50 000
zazemim vo verejnych sluzbach a vo pristupom k verejnym sluzbam
verejnych infradtruktirach
PRV 147 074 663 | 10,4 | 6B Podpora miestneho rozvoja vo percentualny podiel vidieckeho 20,84
6 Podpora vidieckych oblastiach obyvatelstva, na ktoré sa vztahuju
socialneho stratégie miestneho rozvoja
zaclefiovania, percentualny podiel vidieckeho 3,67
Zmiernovania obyvatelstva, ktoré ma prospech
chudoby a zo zlep3enia sluzieblinfrastruktur
hospodarskeho
rozvoja vo pracovné miesta vytvorené v 1 100,00

V hodnotach ukazovatelov su uvedené hodnoty pre rozvinutejsi region (RR) / menej rozvinuty region (MRR)
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Tabulka 57 TC10 Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zruénosti a celozivotného vzdelavania

PO
OP L'Z
1. Vzdelavanie

EU zdroje

458 746 509

%
63,6

IP

1.1 Znizenie a zabranenie pred¢asného
skonéenia Skolskej dochadzky a podporou
pristupu ku kvalitnému predskolskému,
z&kladnému a stredoskolskému vzdelavaniu
vratane formalnych, neformalnych a
beZnych spdsobov vzdelavania za u¢elom
opatovného zaclenenia do vzdelavania a

pripravy.

ukazovatel vysledku
Pocet ucastnikov, ktori absolvovali
aktivity na zlepSenie zru¢nosti a
zvysenie gramotnosti

baseline
33038

ciel
37 949

Pocet ucastnikov, ktori absolvovali
aktivity na zlepSenie zru¢nosti a
zvySenie gramotnosti

1028

1600

Pocet ucastnikov zapojenych do
aktivit na zlepSenie zru€nosti a
zvySenie gramotnosti, ktorym sa
zlepsili kompetencie a zru¢nosti 6
mesiacov po absolvovani programu

33038

18 975

Pocet ucastnikov zapojenych do
aktivit na zlepSenie zru¢nosti a
zvySenie gramotnosti, ktorym sa
zlepsili kompetencie a zru€nosti 6
mesiacov po absolvovani programu

1028

800

Pocet podporenych 8kél, ktoré
uplatfuju inkluzivny model
vzdelavania

200

418

Dodato&ny poéet Ziakov so SVVP
zaradenych v beznych triedach, v
Skolach ktoré implementuju
inkluzivny model vzdelavania 24
mesiacov po skon&eni projekiu

Dodato&ny podet Ziakov so SVVP zo
SZP zaradenych v beznych
triedach, v Skolach ktoré
implementuju inkluzivny model
vzdelavania 24 mesiacov po
skongeni projektu
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ukazovatel vysledku

baseline

Pocet Ziakov so SVVP v

podporenych Skolach zapojenych do

aktivit zameranych na podporu
inkluzivneho modelu vzdelavania,
ktorym sa zlepSili Studijné vysledky
6 mesiacov po absolvovani
programu

16 094

Pocet pedagogickych a odbornych
zamestnancov, ktori si
prostrednictvom aktivit zvysili
profesijné kompetencie

37 405

16 827

Pocet pedagogickych a odbornych
zamestnancov, ktori si
prostrednictvom aktivit zvysili
profesijné kompetencie

3773

358

1.2 ZvySovanie vyznamu trhu prace v
oblasti systémov vzdelavania a odbornej
pripravy, ufah€ovanie prechodu od
vzdelavania k zamestnanosti a zlepSovanie
systémov odborného vzdelavania a pripravy
a ich kvality, a to aj prostrednictvom
mechanizmov na predvidania zru¢nosti,
upravy u€ebnych planov a vytvarania a
rozvoja systémov vzdelavania na
pracovisku vratane systémov dualneho
vzdelavania a u¢novského vzdelavania

Pocet ucastnikov, ktori absolvovali
aktivity zamerané na podporu
dualneho systému vzdelavania a
vykonu praxe u zamestnavatela

8 148

34 329

Pocet ucastnikov, ktori absolvovali
aktivity zamerané na podporu
dualneho systému vzdelavania a
vykonu praxe u zamestnavatela

84

1754

Pocet novovytvorenych alebo
inovovanych u¢ebnych odborov
obsahujucich prvky dualneho
systému vzdelavania a vykonu
praxe u zamestnavatela

402

201

Pocet novovytvorenych alebo
inovovanych u¢ebnych odborov
obsahujucich prvky dualneho
systému vzdelavania a vykonu
praxe u zamestnavatela

60

30
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ukazovatel vysledku

baseline

Podiel absolventov programov, ktori
sa zamestnali 6 mesiacov po
absolvovani novovytvorenych alebo
inovovanych ucebnych odborov
obsahujucich prvky dualneho
systému vzdelavania a vykonu
praxe u zamestnavatela

Podiel absolventov programov, ktori
sa zamestnali 6 mesiacov po
absolvovani novovytvorenych alebo
inovovanych uc¢ebnych odborov
obsahujucich prvky dualneho
systému vzdelavania a vykonu
praxe u zamestnavatela

1.3 ZlepSenie kvality, efektivnosti a pristupu
k terciarnemu a ekvivalentnému vzdelavaniu
s ciefom zvysit pocet Studujucich a uroven
vzdelania, najma v pripade
znevyhodnenych skupin

Pocet zavedenych profesijne
orientovanych bakalarskych
programov

0,00

38,00

Pocet zavedenych profesijne
orientovanych bakalarskych
programov

0,00

4,00

Pocet vytvorenych partnerstiev
prepajajtcich VS a podnikovu sféru
fungujucich 18 mesiacov po
ukonéeni projektu

28,00

28,00

Pocet vytvorenych partnerstiev
prepaijajucich VS a podnikov sféru
fungujucich 18 mesiacov po
ukonéeni projektu

28,00

3,00

Pocet absolventov podporenych
profesijne orientovanych
bakalarskych programov
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Pocet absolventov podporenych
profesijne orientovanych
bakalarskych programov

Podiel absolventov zavedenych
profesijne orientovanych
bakalarskych programov, ktori sa
zamestnali 6 mesiacov po
absolvovani programu

Podiel absolventov zavedenych
profesijne orientovanych
bakalarskych programov, ktori sa
zamestnali 6 mesiacov po
absolvovani programu

Poéet $tudentov VS $tudujucich v
pedagogickych ugitelskych
Studijnych programoch, ktori si
prostrednictvom aktivit zvysili
kompetencie potrebné pre vykon
ucitel'ského povolania

Poget $tudentov VS $tudujicich v
pedagogickych ugcitelskych
Studijnych programoch, ktori si
prostrednictvom aktivit zvysili
kompetencie potrebné pre vykon
ucitelského povolania

52

Pocet podporenych skol, ktoré
prostrednictvom aktivit zvysili kvalitu
pedagogickych ugcitelskych
Studijnych programov

38

Pocet podporenych skol, ktoré
prostrednictvom aktivit zvysili kvalitu
pedagogickych ugitelskych
Studijnych programov
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ukazovatel vysledku

1. Vyuzivanie
inovacného

vzdelavacich, odbornych vzdelavacich a
Skoliacich programov

na trhu prace (nezamestnani do 29
rokov)

1.4 ZlepSenie rovnakého pristupu k Pocet ucastnikov CTV, ktori v ¢ase 22 853 12 936
celozivotnému vzdelavaniu pre vSetky odchodu ziskali alebo si zvysili
vekové skupiny v ramci formalneho, kvalifikaciu
neformalneho a bezného vzdelavania,
zvySovania vedomosti, zruénosti a Pocet u€astnikov s nizkym 1430 3234
sposobilosti pracovne;j sily a podpory vzdelanim/nizkou kvalifikaciou
flexibilnych spbsobov vzdelavania zapojenych do aktivit CTV, ktori v
prostrednictvom usmerfiovania pri vybere | €ase odchodu ziskali alebo si zvysili
povolania a potvrdzovania nadobudnutych | kvalifikaciu
kompetencii
Pocet partnerstiev medzi 0 7
zamestnavatelmi a poskytovatelmi
CTV fungujucich 18 mesiacov po
ukonéeni projektu
IROP 263000000 | 36,4 |2.2.1 ZvySenie hrubej zaskolenosti deti v Hruba zaskolenost deti v 85,74/98,30 | 90,00/99,30
2. LahSi pristup k materskych Skolach materskych Skolach
efek.tlvnxr'n a 2.2.2 Zlep$enie klucovych kompetencii Uspesnost Testovani 9 vyugovaci 68,10/70,37 | 78,10/80,37
kvalitnejSim Ziakov zakladnych $kol jazyk
verejnym sluzbam - = ; - v y
Uspesnost v prirodnych vedach 49,34/45,11 | 52,25/51,85
2.2.3 ZvySenie poctu ziakov strednych Podiel ziakov s odbornym vycvikom | 50,40/ 38,76 | 50,92/40,00
odbornych 8kél na praktickom vyu€ovani a suvislou praxou v strednych
odbornych Skolach, na celkovom
pocte Ziakov strednych odbornych
Skol
Podiel ziakov s odbornym vycvikom 2,18/ 5,32 1,98/ 5,47
a suvislou praxou v strediskach
praktického vyu€ovania, strediskach
odbornej praxe, v 8kolskych
hospodarstvach na celkovom pocte
Ziakov strednych odbornych 3kél
Interreg V-A SK-CZ 9915 341 1.1 Priprava a vykonavanie spolo¢nych Miera uplatnitelnosti mladych fudi 31,40 29,00
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ukazovatel vysledku

baseline

potencialu

Podporené partnerstva v oblasti
vzdelavania (vratane celoZivotného
vzdelavania)

Vytvorené spolo¢né prvky systému
vzdelavania aplikované v
cezhrani¢nom regione

20

Spolocné nastroje na podporu
odborného vzdelavania v
cezhrani¢nom regione

10

Pocet ucastnikov cezhrani¢nych
programov spolo¢ného vzdelavania
a odbornej pripravy na podporu
zamestnanosti mladych ludi,
moznosti vzdelavania a vysSieho
odborného vzdelavania (spolo&ny
pre EUS &. 26)

50,00

Interreg V-A PL-SK
3. Rozvoj
cezhrani¢ného a
celozivotného
vzdelavania Uzemia

12 400 000

Investovanie do vzdelania, Skoleni a
odbornej pripravy, ako aj zru€nosti a

celozivotného vzdelavania prostrednictvom

pripravy a vykonavania spoloénych

vzdelavacich, odbornych vzdelavacich a

Skoliacich programov

Kvalita vzdelavacich sluzieb v
cezhrani¢nej oblasti merana na
zaklade miery spokojnosti os6b
vyuzivajucich takéto sluzby

0,00

0,00

PRV

1 Podpora prenosu
znalosti a inovacie v
polnohospodarstve,
lesnom
hospodarstve a vo
vidieckych oblastiach

0,0

1C Posilnenie celozivotného a odborného
vzdelavania v sektoroch polnohospodarstva

a lesnictva

celkovy pocet u€astnikov, ktori
absolvovali odbornu pripravu podla
glanku 14 nariadenia (EU) &.
1305/2013

6 425
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Tabulka 58 TC11 Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy

EU zdroje

ukazovatel vysledku

baseline

OP EVS

1. Posilnené
intitucionalne
kapacity a efektivna
VS

234 100 925

87,6

1.1 Skvalitnené systémy a optimalizované
procesy VO

Pocet vySkolenych zamestnancov,
ktori ziskali kompetencie v oblasti
inovovanych procesov (s
certifikatom)

135/15

2221 /279

Pocet okresnych uradov, kt.
implementovali inovované procesy

8/1

41175

Pocet organizcii, kt. ziskali podporu
a zaviedli systém riadenia kvality

212

NA

Percentualny podiel dostupnosti
poskytovanych proklientsky
orientovanych sluzieb FO a PO v
novovzniknutych klientskych
centrach ob&anom

0,00

2413

Pocet subjektov so zavedenymi
alebo zlepsenymi systémami
merania spokojnosti klientov

64/8

Zavedeny funkény systém RIA

0,00

1,00

1.2 Modernizované RLZ a zvy$ené
kompetencie zamestnancov

Pocet podporenych ustrednych
organov Statnej spravy s efektivnym
riadenim ludskych zdrojov

0/1

12,00

Pocet zamestnancov, ktori pracovali
v novozavedenych a/alebo
posilnenych analytickych jednotkach
2 roky po ich vzniku

NA

NA

Pocet ustrednych organov Statnej
spravy s novovytvorenymi a /alebo
posilnenymi analytickymi jednotkami

NA

NA
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PO EU zdroje % ukazovatel vysledku baseline ciel

1.3 Transparentné a efektivne uplathovanie | Pocet subjektov, kt. zamestnanci sa NA NA
pravidiel VO a doésledné uplatiiovanie zUucCastnili na Skoleniach v oblasti
principov 3E zeleného VO a kt. implementuju

zelené VO rok potom

Pocet subjektov, kt. zamestnanci sa NA NA
zUc&astnili na Skoleniach v oblasti
socialneho aspektu vo a kt.
implementuju socialny aspekt vo rok

potom
2. Zefektivneny sudny | 33210388| 12,4 |2.1 ZvySena efektivnost sudneho systému Miera vybavenia napadu na prvo- 0,91 100,00
systém a zvysena stupfiovych sudoch v civilnych,
vymahatelnost prava obchodnych, spravnych a inych

veciach

Cas potrebny na vybavenie veci v 437,00 380,00

sporovych, ob¢ianskych a
obchodnych pripadoch (1.stuperi)

Cas potrebny na vybavenie veci v 1 440,00 1 140,00
oblasti konkurzu na podporenych
sudoch, ktorych sudcovia sa
zUucastnili vzdelavacich ¢innosti v
oblasti konkurzného konania a
obchodného prava

Pocet zamestnancov 176 /24| 2202/298
(administrativneho, riadiaceho a
podporného personalu), ktori ziskali
kvalifikaciu

Pocet sudov, ktori boli podporené v 0/0 26/4
pouzivani komunikaénych a
manazérskych nastrojov a ktorych
manazéri boli vyskoleni v
komunika¢nych a manazérskych
zruénostiach
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%

ukazovatel vysledku

baseline ciel

PO

EU zdroje

develop and implement educational
programmes

educational institutions

Pocet podporenych sudov so 0/0 42 378,00
zavedenym systémom manazmentu
kvality
2.2 zvySena kvalita a posilnena nezavislost Podiel prvostupriovych rozhodnuti 16,34/ 13/13
sudneho systému sudov, ktoré boli zrusené odvolacim 16,34
sudom
Pocet sudcov, ktori ziskali 106 /14| 1057/143
kvalifikaciu
Pocet vyskolenych zamestnancov 0,00 NA
pracujucich v rdmci analytickej
jednotky justicie v obdobi 2 roky po
ukonceni projektu
Pocet podporenych rozhodcovskych 0/0 26/4
sudov a sudov, ktori implementovali
nastroje na ADR
Interreg V-A SK-CZ 9915 342 3.1 Podpora pravnej a administrativnej Uroveri kvality cezhraniénej bude dopl. | bude dopl.
3. Rozvoj miestnych spoluprace a spoluprace medzi obanmi a spoluprace miestnych a regionalnych
iniciativ intituciami aktérov
Partneri aktivne zapojeni do 150,00
spolo¢nych aktivit
Interreg V-A SK-AT 14 180 979 4.1 Strengthen the institutional cooperation in | Intensity of cooperation of key actors | 2,9 (scale 1 Increasing
4. Strengthening the cross-border area through mobilizing in the programme area in order to -7)| (qualitative
cross-border stakeholders and building the capacities for strengthen institutional capacities target)
governance and planning and acting in the framework of multi-
institutional level governance
cooperation 4.2 Strengthen the links between institutions | Intensity of cooperation of key actors | 2,3 (scale 1| Increasing
providing pre-primary and primary education | in the programme area in order to -7)| (qualitative
(kindergartens and primary schools) to jointly | strengthen the cooperation between target)

252




KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

Zaverecna sprava

PO EU zdroje % ukazovatel vysledku baseline ciel

Interreg V-A SK-HU 21 816 480 posilnenie institucionalnych kapacit organov Urovenr cezhraniénej spoluprace 3,40 4,10
4. Posilnenie verejnej spravy a zainteresovanych stran a

cezhranicnej efektivity verejnej spravy prostrednictvom

spoluprace verejnej ¢innosti posilfiujucich institucionalne kapacity

spravy a ludi a efektivnost organov verejnej spravy a

verejnych sluzieb suvisiacich s realizaciou
EFRR a podporu ¢innosti v ramci EFRR na
posilnenie institucionalnych kapacit a
efektivity verejnej spravy

Interact Ill 36 635113 1.1 Zlepsit riadiace a kontrolné kapacity Uroveri spokojnosti programov EUS 4,19/5,00 NARAST
1. Zvysit programov EUS s produktmi a sluzbami programu
institucionalne Interact zameranymi na zlepSovanie
kapacity a efektivnost riadiacich a kontrolnych kapacit
verejnej spravy programov EUS
% programov EUS vyuzivajucich 4,00/5,00 NARAST

produkty a sluzby programu Interact
zamerané na zlepSovanie riadiacich
a kontrolnych kapacit programov

EUS
1.2 Zlepsit kapacitu EUS pri zachytavani a Uroven spokojnosti programov EUS 4,19/5,00 NARAST
propagécii programovych vysledkov s produktmi a sluzbami programu

Interact zameranymi na zlepSovanie
kapacity EUS pri zachytavani a
propagovani programovych
vysledkov

% programov EUS vyuzivajicich 4,00 /5,00 NARAST
produkty a sluzby programu Interact
zamerané na zlepSovanie kapacity
EUS pri zachytavani a propagovani
programovych vysledkov
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PO EU zdroje % ukazovatel vysledku baseline ciel

1.3 Zlepsit kapacitu riadenia spoluprace v Uroven spokojnosti programov s 4,19/5,00 NARAST
oblasti implementacie inovativnych pristupov | produktmi a sluzbami programu
(EZUS, revolvingové fondy, MRS, &lanok 96, | Interact zameranymi na zlep$ovanie
Ul atd.) kapacity riadenia spoluprace v
oblasti implementacie inovativnych
pristupov

% programov vyuzivajucich produkty | 4,00/5,00 NARAST
a sluzby programu Interact
zamerané na zlepSovanie kapacity
riadenia spoluprace v oblasti
inovativnych pristupov

URBACT 74 301 909 Percentage of participants in 0,75
1. Promoting URBACT capacity building activities
Integrated Sustainable with knowledge and capacity in the
Urban Development field of sustainable urban
development
Percentage of cities within URBACT 0,70

Action Planning Networks having
produced integrated strategies and
action plans with the URBACT
method

Percentage of cities within URBACT 0,60
Implementation Networks having
demonstrate d high performance in
regard to implementation of
integrated strategies/ action plans
Number of decision-makers and 10 028,00 400,00
practitioners at all levels (EU,
national, regional and local) who
have used URBACT thematic
knowledge about sustainable urban
development in their work
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EU zdroje

ukazovatel vysledku

baseline ciel

PO

4. Dobre spravovany
dunajsky region

spravu (governance) a institucionalne
kapacity a zabezpedit' Zivotaschopné
inStitucionalne a pravne ramce na
efektivnejSiu, SirSiu a hibSiu nadnarodnu
spolupracu v celom dunajskom regiéne v
oblastiach s vyznamnymi spoloenskymi
vyzvami

intitucionalnych aktérov a inych
zainteresovanych strén v oblasti
programu na rieSenie vyznamnych
spolo€enskych vyziev

ESPON 39 276 145 1.1 Enhanced production of territorial No. of potential users within selected 59,00% of 70,00 -
1. Territorial evidence through applied research and target groups affirming use of potential 75,00%
Evidence, Transfer, analyses ESPON applied research outputs users
Observation, Tools and results in policy and
and Outreach programming processes
1.2 Upgraded knowledge transfer and use of | No. of potential users in selected 0,83 0,95
analytical user support target groups affirming they are
satisfied with ESPON knowledge
transfer and analytical user support
1.3 Improved territorial observation and tools | No. of potential users in selected 0,40 45,00% -
for territorial analyses target groups affirming use of 50,00%
ESPON territorial observations and
tools for territorial analyses in policy
and programming process
1.4 Wider outreach and uptake of territorial Total No. of potential users within 0,50 58,00% -
evidence selected target groups participating 63,00%
at ESPON events
Total No. of potential users within 0,62 71,00% -
selected target groups making use of 78,00%
ESPON publications
1.5 Leaner, and more effective and efficient Total No. of potential users within 32,00% reduce by
implementation provisions and more proficient | selected target groups affirming very 35,00% -
programme assistance dissatisfaction with the dissatisf. 50,00%
implementation provisions of ESPON 14,00%
2020 Programme somewhat
Interreg V-B Dunaj 28 739 154 4.1 Posilnit viacuroviiovu a nadnarodnu Intenzita spoluprace
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PO

EU zdroje

%

4.2 Zlepsit systém spravy (governance) a

schopnosti a kapacity verejnych institucii a
kfu€ovych aktérov zapojenych do
komplexného nadnarodného vyvoja projektu
na implementaciu SEUDR efektivnej§im
spbsobom

ukazovatel vysledku

Stav riadiacich kapacit Koordinatorov

prioritnej oblasti (KPO) na efektivnu
implementaciu zamerov, ciefov a
kfucovych opatreni SEUDR

baseline
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Tabulka 59 Vykonnostny ramec (obsahuje len ukazovatele, ktorych hodnota sa zmenila, neuvadza finanéné ukazovatele)

Plnenie vykonnostného ramca k 31.12.2016

Prioritna Merna Kategéria | Skutocny stavk Ciastkovy
T Kod Nazov ukazovatela / KVK Fond Zamer pre r. 2023
OP os w / jednotka regionov 31.12.2016* vysledok 2018 o
312020 Vystup 00085 |00085 - Osoby vo veku do 29 rokov pocet ESF MRR 11582 77 800 77 800
312030 Vystup 00090 {00090 - Rodi¢ starajdci sa o dieta/deti do 3 rokov podet ESF VRR 1481 1732 6930
312030 Vystup CO01 [COO01 - Nezamestnané osoby vratane dlhodobo nezamestnanych pocet ESF MRR 51490 61587 246 350
- - - > — ” " TP TR -
C022 - Pocet projektov zameranych na verejné spravy alebo socidlne sluzby na vnitrostatnej, regionalnej a miestne N
LZ | 5100 Vstup co22 |29%% projekiov 2 YCh na verejne spravy faine sluzby na vnu  reg! Jamiestnel 1 otet | EsF VRR 5 3 15
drovni
312040 Vystup con (5022_- Pocet projektov zameranych na verejné spravy alebo socidlne sluzby na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej potet £sF MRR c 47 25
urovni
1] 311070 Vystup 00121 |00121 - Dodatocny pomer institucii Statnej spravy zapojenych do eGovernment cloudu % ERDF MRR 25,00 30,00 100,00
- 310010 Vystup C0O19 |[CO19 - Zvyseny pocet obyvatelov so zlepsenym Cistenim komunalnych odpadovych vod EO CF 3 500,00 0 205 046
KZP 310010 | Klatovy implementatny krok | K0007 KOOP7 - Zvydeny ?ocet oby\{at,e{ov 50 zlepdenym Cistenim komunalnych odpadovych véd podfa planovaného stavu 0 F 3500,00 20505 o
projektov s ukonéenou realizaciou
Pocet polnohospodarskych podnikov, ktoré z programu rozvoja vidieka ziskali podporu na investicie do
restrukturalizacie alebo modernizacie (oblast zamerania 2A) + pocet polnohospodarskych podnikov, ktoré ziskali N
2 wstupovy uKturalizacte ales lzdcie (oblast zamerania 24) + pocet po podarsiych podnikov, tore ziskaliz |- ooxet | EpRRY | NA 51 370 1850
programu rozvoja vidieka podporu na plan rozvoja podnikania/investicie v prospech mladych polnohospodarov (oblast
zamerania 2B)
Polnohospodarska pdda, na ktoru sa vztahuji zmluvy o riadeni na podporu biodiverzity (oblast zamerania 4A) + na
4 vystupovy zlepSenie vodného hospodarstva (oblast zamerania 4B) + na zlep$enie obhospodarovania pody a/na prevenciu erdzie ha EPFRV NA 324131 279 409 399 155
pody (oblast zamerania 4C)
PRV Polnohospodarska a lesna pdda, na ktort sa vztahuje riadenie na podporu sekvestracie/zachovania oxidu uhli¢itého
5 Wstupowy (oblast zamerania 5E)+ Polnohospodarska péda, na ktord sa vztahuji zmluvy o riadeni zamerané na znizenie emisii ha EPERV NA 108 179 255
ystupovy sklenikovych plynov a/alebo amoniaku (oblast zamerania 5D) + Zavlazovana pdda, ktora prechadza na efektivnejsi
zavlaZovaci systém (oblast zamerania 5A)
3 Dodatoény ukazovatel P?Eet operacii, ktoré ziskali podporu na investicie (napr. v oblasti spracovania a uvadzania polnohospodarskych béet opera{ EPFRV NA 17 20 200
vyrobkov na trh) (4.2.)
3 Dodatoény ukazovatel Pocet podporenych podnikov zapojenych do zlepsenia Zivotnych podmienok zvierat (opatrenie ¢. 14, 3A) cet podnik| EPFRV NA 520 350 500
4 Dodatoény ukazovatel Podporend polnohospodarska poda v oblastiach s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami (opatrenie ¢.13) ha EPFRV NA 1179 855,00 1054519 1240610

* (idaje z CO MF SR /ddaje z RO /udaje z PRV
Pozn. podfa udajov RO OP L'Z bola podfa Monitorovacej spravy hodnota (skuto€ny stav) O0085 korigovana na 10394, a COO01 na 51 010
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Priloha 3 Narodny program reforiem vo vizbe na programy ESIF

Nazov ulohy Popis ulohy Program ESIF 2014 — 20 (vyzvy/vyzvania do 31.12.2016)

NPR 2015

Nové alebo inovované
programy aktivnych
politik na trhu prace

Implementuju sa programy na ziskanie praxe
u zamestnavatela a nasledné zamestnanie pre
mladych nezamestnanych (,Praxou

k zamestnaniu®, ,Absolventska prax Startuje
zamestnanie* a pod.). Urady prace budu
spolupracovat s neverejnymi poskytovatelmi
sluzieb zamestnanosti. Modifikuje sa finan¢na
podpora nezamestnanych, ktori si hfadaju
pracu mimo svojho bydliska. Taktiez sa
pripravia projekty pre znevyhodnenych UoZ
(dlhodobo nezamestnanych, 50+)

OP L'Z, dopytovo orientované a narodné projekty:

IT Akadémia- vzdelavanie pre 21. storocie,

Podpora zamestnavania UoZ prostrednictvom vybranych aktivnych
opatreni na trhu prace — 2

Dualne vzdelavanie a zvySenia atraktivity a kvality odborného
vzdelavania a pripravy

Zapojenie nezamestnanych do obnovy kulturneho dedi¢stva
Chceme byt aktivni na trhu prace (50+)

Uspesne na trhu prace

Cesta z kruhu nezamestnanosti

Sanca na zamestnanie

Podpora zamestnavania ob&anov so zdravotnym postihnutim
Absolventska prax Startuje zamestnanie

Praxou k zamestnaniu

Podpora zamestnavania UoZ prostrednictvom vybranych aktivnych
opatreni na trhu prace

Prispevok na starostlivost o dieta

Rozsirenie kapacit
materskych $kol

a rozvoj sluzieb
starostlivosti o deti do 3
rokov

Rozsiria sa kapacity materskych §kél (10 mil.
Eur). Specialne sa podpori vystavba

a rekonstrukcia predskolskych zariadeni

v obciach s pritomnostou marginalizovanych
réomskych komunit. Podpori sa zvySovanie
kapacit sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov.
Zvazi sa moznost posilnenia prispevku na
starostlivost o dieta v novom programovom
obdobi 2014 — 2020.

OP L'Z, dopytovo orientované projekty

Integracia

Podpori sa spolupraca prevadzkovatelov

OP L'Z, dopytovo orientované a narodné projekty:
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marginalizovanych komunitnych centier. Pripravuje sa verejné - Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou
rémskych komunit obstaravanie na Skolenie a superviziu prace marginalizovanych romskych komunit I.
terénnych socialnych pracovnikov. Vyhodnoti - Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK — I. Faza
sa dopad vykonu terénnej socialnej prace. - Terénna socialna praca v obciach I.
Efektivna, spolahliva Optimalizacia procesov vykonu verejnej moci OP EVS, Narodné projekty:
a otvorena Statna v ramci integrovanej miestnej Statnej spravy - Optimalizacia procesov vo verejnej sprave
sprava — program ESO | a optimalizacia podpornych procesov. - Implementacia systému dalSieho vzdelavania zamestnancov VS
Elektronizacia verejnej Uvedie sa do prevadzky informacny systém OP EVS, Narodné projekty:
spravy obsluznych miest. Pokracovanie - Meranie efektivnosti poskytovanych sluzieb verejnej spravy, institucionalny
implementacie projektu elektronizacie rozvoj klientskych centier a integracia spatnej vazby klientov
stavebného poriadku, Uzemného planovania OP II, Narodné projekty:
a regionalneho rozvoja. - Elektronicky archiv Ministerstva vnutra SR - 2.faza
Elektronizuje sa sudny spis, zbierka zakonov, - Elektronizacia sluzieb Ministerstva hospodarstva SR - 2. faza
insolvencny register a monitoring obvinenych - Cloud Ministerstva vnutra SR
a odsudenych. - Datacentrum Ministerstva vnutra SR
V roku 2015 zac¢ne finanéna sprava realizovat - Elektronické sluzby MV SR na Useku Policajného zboru - 2. faza
projekt elektronického dovozu e-Dovoz. - Projekt budovania aplikacnej architektury a bezpecnostnej infrastruktary

rezortu Ministerstva spravodlivosti SR — 2. faza

- Elektronické sluzby MV SR na useku verejného poriadku, bezpeénosti
os6b a majetku — 2. faza

- IS Identifikator fyzickych osbb - 2. faza

- Rozsirenie projektu Elektronické sluzby MV SR na Useku Policajného
zboru - 2. faza

- Register upadcov - 2. faza

- Register priestorovych informacii — 2. faza
Zefektivnenie verejnej Odstranenie subehov medzi primestskou OP I, Narodné projekty PO 3

osobnej dopravy autobusovou a zelezni¢nou regionalnou IROP:
osobnou dopravou, vzajomné previazanie - ZvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy
obidvoch médov do jedného systému.

Vystavba dialnic Efektivny rozvoj dialnic a rychlostnych ciest — OP I, Narodné projekty PO 1, 2, 5, 6

a rychlostnych ciest, zvySenie medzinarodnej dostupnosti,

modernizacia ciest I. dostupnosti regiénov, okresov, vyznamnych

triedy a zelezni¢nych bodov zaujmu prostrednictvom kvalitnej

koridorov a efektivnej siete dialnic a rychlostnych ciest.

Modernizacia a obnova ciest I. triedy
zamerana na zvySenie bezpecénosti a komfortu
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cestovania, vystavby novych usekov ciest I.
triedy — obchvatov, prelozZiek.

Modernizacia zelezni¢nej infrastruktary

s ciefom prevziat’ ¢ast dopravnych vykonov

z ciest a tym poméct znizit pretazenie cestnej
siete vratane jej negativnych efektov.

NPR 2016

RozSirenie kapacit
materskych $kol

Vystavba novych materskych Skol

a rozSirovanie existujucich kapacit sa podpori
sumou takmer 80 mil. Eur z fondov EU, o ktort
sa budu moct uchadzat obecni, cirkevni, ako
aj sukromni zriadovatelia. Su€asne prebiehaju
vyzvy na predkladanie projektov zameranych
na roz8irovanie kapacit v materskych Skolach
s vy88im zastupenim deti z MRK s alokaciou
58 mil. Eur.

Rozvoj sluzieb
starostlivosti o deti do 3
rokov

Spolu s pokracovanim poskytovania prispevku
o dieta sa v novom programovom obdobi 2014
— 20 podpori rozsirenie kapacit materskych
Skél a budovanie novych zariadeni
starostlivosti o deti do 3 rokov

IROP:

- Zvy$enie kapacit infrastruktary materskych $kél (RIUS)
OP LZ: )

- vystavba a rekonstrukcia MS

Nové alebo inovované
programy aktivnych
politik na trhu prace
(APTP)

Implementuju sa projekty na podporu
integracie dlhodobo nezamestnanych a
starSich nezamestnanych na trhu prace
vytvaranim pracovnych miest ("Cesta z kruhu
nezamestnanosti", "Cesta na trh prace",
"Chceme byt aktivni na trhu prace - 50+").
Urady préace budi spolupracovat s
neverejnymi poskytovatefmi sluzieb
zamestnanosti. Zavedie sa tzv. "druhd Sance
na vzdelavanie" v podobe rekvalifikacnych a
vzdelavacich programov APTP.

OP L'Z, dopytovo orientované a narodné projekty:

- IT Akadémia- vzdelavanie pre 21. storocie,

- Podpora zamestnavania UoZ prostrednictvom vybranych aktivnych
opatreni na trhu prace — 2

- Dudlne vzdelavanie a zvySenia atraktivity a kvality odborného
vzdelavania a pripravy

- Zapojenie nezamestnanych do obnovy kulturneho dedi¢stva

- Chceme byt aktivni na trhu prace (50+)

- Uspesne na trhu prace

- Cesta z kruhu nezamestnanosti

- 8Sanca na zamestnanie

- Podpora zamestnavania ob&anov so zdravotnym postihnutim

- Absolventska prax Startuje zamestnanie

- Praxou k zamestnaniu

- Podpora zamestnavania UoZ prostrednictvom vybranych aktivnych
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opatreni na trhu prace
- Prispevok na starostlivost o dieta

Integracia
marginalizovanych
romskych komunit

V ramci narodného projektu "Take away" sa
spusti program podpory vzdelavania deti v
predskolskom veku a program asistencie pri
vyporiadavani a legalizacii pozemkov. Nadalej
sa budu podporovat projekty spoluprace
zazmluvnenych prevadzkovatelov
komunitnych centier a terénnej socialnej
prace.

OP L'Z, dopytovo orientované a narodné projekty:
- Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou
marginalizovanych réomskych komunit I.
- Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK — I. Faza
- Terénna socialna praca v obciach I.

Vystavba dialnic a
rychlostnych ciest,
modernizacia ciest I.
triedy a zelezni¢nych
koridorov.

Efektivny rozvoj dialnic a rychlostnych ciest -
zvySenie medzinarodnej dostupnosti,
dostupnosti regiénov, okresov, vyznamnych
bodov zaujmu prostrednictvom kvalitnej a
efektivnej siete dialnic a rychlostnych
ciest.Modernizacia a obnova ciest I. triedy
zamerana na zvySenie bezpecénosti a komforu
cestovania, vystavby novych usekov ciest I.
triedy — obchvatov a preloziek.Modernizacia
zelezni¢nej infrastruktury s ciefom prevziat
Cast dopravnych vykonov z ciest, a tym
pomoct znizit pretazenie cestnej siete vratane
jej negativnych efektov.

OP Il, Narodné projekty PO 1, 2, 5, 6

Zefektivnenie verejnej
osobnej dopravy

Odstranenie subehov medzi primestskou
autobusovou a Zelezni€nou regionalnou

osobnou dopravou, vzajomné previazanie
obidvoch médov do jednotného systému.

OP II, Narodné projekty PO 3
IROP:
ZvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy

Efektivna, spolahliva
a otvorena Statna
sprava — program ESO

Optimalizacia procesov vykonu verejnej moci
v ramci integrovanej miestnej Statnej spravy
a optimalizacia podpornych procesov.

OP EVS, Narodné projekty:
- Optimalizacia procesov vo verejnej sprave
Implementéacia systému dalSieho vzdelavania zamestnancov VS
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Priloha 4 Odporuc€ania Rady

Pozn. tam kde to je relevantné je v zatvorke je uvedeny TC, ktorého sa odporucanie tyka

Odporuc¢ania Rady

2015

Po naprave nadmerného deficitu posilnit rozpoctové
opatrenia na rok 2014 vzhladom na vznikajuci rozdiel 0,3 %
HDP v porovnani s poziadavkami preventivnej €asti Paktu
stability a rastu na zaklade progndzy utvarov Komisie z jari
2014. V roku 2015 zabezpecit pozadovanu upravu 0,1 %
HDP smerom k strednodobému cielu a pritom zohladnit
oCakavané nepriaznivé hospodarske podmienky. Nasledne,
az do dosiahnutia strednodobého ciela, pokraovat’ v ro¢nej
Strukturalnej uprave na urovni referenénej hodnoty 0,5 %
HDP. Dalej posilfiovat fiskalny ramec, a to aj zabezpe&enim
zavaznych a vynutitelnych vydavkovych stropov. Zlepsit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii zvySenim
nakladovej ucinnosti sektora zdravotnej starostlivosti, najma
racionalizaciou nemocnicnej starostlivosti a riadenia, ako aj
posilnenim primarnej starostlivosti.

Zlepsit efektivnost dafovej spravy posilnenim kapacit auditu,
posudzovania rizik a vyberu dani. Prepojit zaklad zdanenia
nehnutelnosti s trhovou hodnotou nehnutelnosti.

ZlepSit nakladovu efektivnost sektora zdravotnictva, a to

aj zefektivnenim riadenia nemocnicnej starostlivosti a
posilnenim primarnej zdravotnej starostlivosti. Prijat
opatrenia na zvySenie vyberu dani.

Dosiahnut v roku 2016 ro¢nu fiSkalnu upravu o 0,25 %

HDP a v roku 2017 0 0,5 % HDP smerom k
strednodobému rozpoctovému cielu. ZvySit nakladovu
efektivnost v systéme zdravotnej starostlivosti. Prijat’
opatrenia na zlepSenie dafiovej discipliny.

(8, 10) Ucinnejsie riesit dlhodobi nezamestnanost’
prostrednictvom aktivaénych opatreni, druhej Sance na
vzdelavanie a individualne prispésobeného kvalitného
odborného vzdelavania. Zvysit kapacitu verejnych sluzieb
zamestnanosti pre spravu pripadov, personalizované

(8, 10) Prijat dodato¢né opatrenia na rieSenie dlhodobej
nezamestnanosti, a to zlepsenim aktivacnych
opatreni, druhej Sance na vzdelavanie a zavedenim
vysoko kvalitnej odbornej pripravy prispdsobenej
potrebam jednotlivcov. Zlepsit motivaéné opatrenia pre

(8, 10) Zlepsit aktivacné opatrenia pre dlhodobo
nezamestnané osoby a iné znevyhodnené skupiny,
vratane individualizovanych sluzieb a cielenej
odbornej pripravy. Ulah¢it zamestnavanie zien, a to
najma rozSirenim poskytovania cenovo dostupnej a
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poradenstvo a aktivaciu uchadzacov o zamestnanie a
posilnit vazbu medzi aktivaciou a socialnou pomocou. V
sulade s cielmi zaruky pre mladych fudi G€inne riesit
nezamestnanost mladych ludi zlepSenim v€asne;j
intervencie. ZlepSit' stimuly v oblasti zamestnanosti Zien
zlepSenim poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najma
pre deti do troch rokov.

Odporucania Rady

2015

Zeny, aby zostali v zamestnani alebo sa do zamestnania

vratili, a to zlepSenim poskytovania sluzieb starostlivosti o
deti.

kvalitnej starostlivosti o deti. ZlepSit' vysledky v oblasti

vzdelavania zvySovanim atraktivnosti ucitelského
povolania a posiliovanim uc€asti romskych deti od
raného detstva v hlavhom prude vzdelavania

(10) Prijat opatrenia na zvySenie kvality vyucovania s
ciefom zlepsit’ uéebné vysledky. Posilnit poskytovanie
vzdelavania na pracovisku v ramci odborného vzdelavania a
pripravy. Prisposobit’ akreditacné, finan¢né a riadiace
opatrenia na podporu vytvarania bakalarskych programov
orientovanych na vykon povolania. Zlepsit' kvalitu a
relevantnost vedeckej zdkladne a vypracovat’ plany na
posilnenie u¢inného odovzdavania poznatkov a spoluprace
medzi akademickou obcou, vyskumom a podnikatelskou
sférou. Prijat systémové opatrenia na zlepSenie pristupu
k vysoko kvalithnému a inkluzivhemu predskolskému a
Skolskému vzdelavaniu pre marginalizované komunity
vratane Romov a prijat’ opatrenia na rozsSirenie ich ucasti na
odbornej priprave a vy§Som vzdelavani.

(10) Zlepsit odbornu pripravu ucitelov a atraktivnost
ucitel'skej profesie, aby sa zvratilo zhorSovanie Studijnych
vysledkov. Zvysit’ u€ast’' rémskych deti v hlavhom
vzdelavacom prude a na vysoko kvalitnom vzdelavani v
ranom detstve.

(11) Skonsolidovat spdsob riadenia, posilnit prechod
od sutazi orientovanych vylu€éne na cenu k
obstaravaniu na zaklade kvality a zlepSit stihanie
nezakonnych praktik pri verejnom obstaravani. Zlepsit
transparentnost, kvalitu a u€innost riadenia ludskych
zdrojov vo verejnej sprave — najma prijatim nového
zakona o Statnej sluzbe, ako aj u€innost sudneho
systému. Prijat komplexny plan na rieSenie
administrativnych a regulaénych prekazok pre
podnikatel'sky sektor.

Zintenzivnit Usilie o lepSie fungovanie trhu s energiou,
najma zvySenim verejnej transparentnosti regulacného
ramca a preskimanim faktorov spésobujucich vysoké
sietové poplatky za elektrinu, najma pre priemyselnych
odberatelov. Na zaklade doposial dosiahnutého pokroku
dalej rozvijat’ prepojenia so susednymi krajinami vratane
Ukrajiny v sulade s memorandom o porozumeni podpisanym
v aprili.

(7, 11) Posilnit’ investicie do infrastruktury, zlepsit a
racionalizovat administrativne postupy ziskavania
uzemnych a stavebnych povoleni. ZvySit mieru
hospodarskej sutaze a zlepsit mechanizmy dohladu pri
verejnom obstaravani.

263




Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

Zavere€na sprava

Priloha 5 Programy cezhrani¢nej, medziregionalnej a nadnarodnej spoluprace

Tabulka 60 Alokacia zdrojov pre véetky opravnené krajiny podla TC v programoch cezhrani¢nej, medziregionalnej a nadnarodnej spoluprace (Eur) z EFRR
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Tabufka 61 Percentualny podiel programov cezhrani¢nej, medziregionalnej a nadnarodnej spoluprace v jednotlivych TC
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Graf 62 Sumarne percentualne zastupenie zdrojov cezhraniénych, nadnarodnych
a nadregionalnych programov v jednotlivych tematickych cieloch
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Stav implementacie
i) Programy cezhraniénej spoluprace
Interreg V-A PL-SK

Najvacsia Cast’ prostriedkov programu je uréena na podporu ochrany, propagacie a
rozvoja prirodnych zdrojov a kulturneho dediCstva. Vyznamna cast podpori rozvoj
cestnej infradtruktiry a mensim dielom budu podporené spoloCné cezhraniéné projekty
tykajuce sa odborného vzdelavania. V ramci programu boli uZz vyhlasené vyzvy na
vSetky tematické oblasti, ktoré program riesi: stre5né projekty a mikroprojekty, viajkove
projekty, projekty cestnej infrastruktiry, oblast ochrany prirodného a kulturneho
dediCstva, vzdelavania a multimodalnej dopravy. V roku 2016 bolo schvalenych 6
streSnych projektov, 4 vlajkové projekty a 7 projektov cestnej infrastruktury. Zaujem
Ziadatelov je nizSi ako po minulé roky. Pravdepodobne to nie je zalezitost’ nastavenia
priorit, ale skér uzSieho vymedzenia opravnenych aktivit, striktnejSich podmienok
a uplatnenia tych istych pravidiel pre mikroprojekty ako pre velké projekty. Ziadatelov
odradzaju aj platby prebiehajuce len systémom refundacie, v predchadzajucom obdobi
na ne Casto Cakali dIhsi ¢as. Za implementaciu mikroprojektov su na polskej strane
zodpovedné Euroregiény pbsobiace na polsko-slovenskej prihrani¢nej oblasti, t. j.
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Euroregion Beskydy, Karpatsky euroregion a Euroregion Tatry. Na slovenskej strane
su za implementaciu mikroprojektov zodpoveda VUC Zilina a PreSov.

Interreg V-A SK-HU

V prioritach programu nedoSlo k ziadnym zmenam. V lete 2016 bola vyhlasena prva
vyzva na PO 1, 2 a4. Celkovo je 46 % alokacie vo vyzvach. Celkom doslo 348
projektovych Ziadosti. Zaujem v PO1 presahuje mozZnosti financovania 5 nasobne.
Vyzvy boli v Case priprave spravy v procese hodnotenia. Prvé projekty sa budu
zazmluvnovat pravdepodobne po zasadnuti Monitorovacieho vyboru v aprili. Je
planovana dalSia vyzva na mikroprojekty, kde budu Eurépske zdruZenia uzemnej
spoluprace (EZUS) prakticky v tlohe SO. Systém zaradenia cezhraniénych projektov
do ITMS2014+ je nevyhovujuci vzhfadom na Specifika programov. V ITMS2014+ nie je
vytvoreny priestor na udaje partnerov, a aj vinych Statoch maju tieto programy
osobitny rezim. V Madarsku je systém omnoho jednoduch§i, tento program nepatri pod
centralny systém ESIF.

Interreg V-A SK-AT

Vyzvy na PO1, PO2, PO3 a PO4 boli vyhlasené 9.12.2016 a su to otvorené vyzvy, prvé
hodnotiace kolo bude uzavreté 28.2.2017, koncom juna 2017 sa o€akavaju diskusie
o projektoch na rakuskej strane, prvé zmluvy sa predpokladaju v 3. Stvrtroku 2017,
masivne Cerpanie je oCakavané zaciatkom roka 2018. Zaujem Zziadatelov pretrvava
z 2007 — 2013 a su to skuseni Ziadatelia. Aj tu je nedorieSeny dlhotrvajuci problém —
ITMS2014+ — nastaveny na hlavné programy. Systém neberie do Uvahy Specifika
tychto programov a chyba mu druhostupriova kontrola. Problém bude vypukly pri
realizacii platieb, ¢o rozhodujucim spdsobom ovplyvni realne Cerpanie. Predbezne je
najvyssi zaujem o PO1 a POA4.

Interreg V-A SK-CZ

Revizia OP je naplanovana, ale tyka sa len textovych uUprav a terminolégie
ukazovatelov, C€o suvisi s priradenim jednotlivych kodov v Ciselniku. Vyzvy boli
zverejnené od aprila do 31.10.2016 (uzavreté vyzvy), pripravuje sa dalSia vyzva na
april 2017 a bude otvorenda do juna- jula priCom zaujem Ziadatelov je znacny
(univerzity, centra excelentnosti, informacno-technologické firmy, atd). Je pripraveny
Fond malych projektov (PO2 a PO3) a bude implementovany v SR — Zilinskym
samospravnym krajom, v CZ — euroregionom Biele Karpaty. Vyzvanie sa pripravuje na
april 2017. Prvé zmluvy sa predpokladaju v lete 2017.

ENI CBC HUSKROUA

V programe zatial nie je mozné posudit, Ci sa posunuli priority, chysta sa eSte len na
vyhlasenie prvej vyzvy. Podklady su uz pripravené. Tato vyzva bude pokryvat az 2/3
rozpoctu. Podla doterajSieho zaujmu sa predpoklada, ze zaujem bude nadalej velky.
Vo vyzve budu velké infrastruktirne projekty, ale aj malé projekty naraz. VacsSina
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Ziadosti prichadza z Ukrajiny. Riadenie je komplikovanejSie, lebo to ide cez Styri Staty
a preto aj to oneskorenie vo vyzvach.

ii) Programy medziregionalnej spoluprace
Interact llI

V predchadzajicom programovom obdobi bol zaradeny Uplne mimo ESIF, teraz je
zaradeny ,Ciastoéne®, so svojimi vlastnymi proceddrami, napr. ma vynimku
z ITMS2014+, pouziva vlastny systém. Program ma jedind PO (vyluéne TC11), tri SC
su naplanované dostatoéne Siroko, aby umoZzhovali flexibilitu a moznost reakcie na
potreby klientov. Umoznuje aj operativne zaradenie aktivit, ktoré pévodne neboli
planované, ale suvisia s novovzniknutymi potrebami. Nerealizuju sa ziadne vyzvy,
aktivity su planované pocas celého programového obdobia. Zatial nema takmer Ziadne
Cerpanie, ale monitoring zacne v 1. polroku 2017 a predpoklada sa aj nabeh Cerpania.

Interreg Europe

Do programu zameraného na zlepSovanie stratégii, politik sa mézu zapojit hlavne
ministerstva (MZP, MPSVR, SIEA, SBA). Doteraz boli otvorené dve vyzvy, kazdy rok
jedna, prva uz vr.2015 a su uz vyhodnotené a uzatvorené. Tretia bude otvorena
v 2017. Kazda z vyziev pokryva vSetky PO. Partneri mozu zverejhovat svoje zamery
na webovej platforme, kde si mézu zaroven hfadat partnerov, organizuju sa pre nich
stretnutia, seminare, konzultacie na narodnej urovni. Program vyuziva na
monitorovanie samostatné databazy Interreg. K najuspesnejSim Ziadatelom patria
intiticie z Talianska, Grécka, Francuzska. Komunikacia s partnermi prebieha iba
elektronicky, nie je potrebné predkladat Ziadne papierové dokumenty, ¢o vyrazne
znizuje administrativnu zataz. Je snaha zapojit €o najvacsi pocet slovenskych
partnerov, ale problémom pre VUC a mesta je financovanie len formou refundacie.
Pakovy efekt SR je v8ak 25-nasobny (ziskané financie z programu su 25 krat vyssie
ako narodny prispevok).

ESPON

Program je sustredeny na aplikovany vyskum a analyzy, prenos poznatkov, zlepSenie
nastrojov pre uzemné analyzy a pod. Prva vyzva bola uverejnena v decembri 2015
a vsucCasnosti sa uz realizuje sedem projektov na aplikovany vyskum, tri projekty
rieSia tzv. cielené analyzy a sedem projektov pripravuje tematické dokumenty (policy
briefs). Program organizuje aj podujatia a aktivity podporujuce propagaciu programu
smerom k verejnosti.

URBACT Il

V programe uz boli dve vyzvy, z toho jedna uz je zazmluvnend na tzv. siete pre akéné
planovanie (20 sieti), druha je v procese (siete pre implementaciu — 7 sieti)
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a vyhlasenie tretej sa chysta (dobra prax, potom budu nasledovat siete pre transfer).
Zatial nie je v programe ziaden slovensky partner. Mesta nemaju zaujem (hlavne
krajské mesta). Doteraz boli velmi vytaZzené pripravou RIUS a problém méze byt aj
jazyk. Su to len ,makké projekty“, ktoré podporuju tvorbu stratégii a studii. Hradia sa
hlavne cestovné naklady a podujatia.

iii) Programy nadregionalnej spoluprace
Interreg Stredna Eurépal/Central Europe

Prva vyzva programu Interreg Stredna Eurdopa bola publikovana uz v roku 2015.
Z celkovo predlozenych 620 ziadosti bolo do druhého kola schvalenych 91 Ziadosti,
z ktorych bolo definitivne schvalenych 35 projektov. V nich je SR zastupena 19
projektovymi partnermi. Projekty realizuju svoje aktivity v oblasti inovacii,
nizkouhlikového hospodarstva, ochrany Zzivotného prostredia, kultdary a dopravy.
V druhej vyzve bolo registrovanych 210 Ziadosti. Z celkového poctu 1929 partnerov
zapojenych do druhej vyzvy bolo 117 so sidlom v SR. Bolo predloZenych 10 projektov
so slovenskym veducim partnerom. Vaésinou su Ziadatelmi univerzity — TUKE, STU
ale aj Zilina aPreSov, neziskové organizacie ale aj vacSie mesta. Ide hlavne
o neinvesti¢né projekty — stratégie, Akéné plany a pod., musia vS8ak mat nadregionalny
charakter a byt udrzatefné. Veduci partneri su zvacSa skuseni asu to vacsie
organizacie, v projektoch byva okolo 10 partnerov. Vyzvy obsahovali vSetky PO
programov, dalej sa zUzia, aby pokryli hlavne oblasti, kde bol menSi zaujem. Oba
nadnarodné programy su velmi podobné, ale pokryvaju geograficky iné krajiny.

Interreg Dunajsky nadnarodny program/Danube Transnational Programme

V prvej vyzve bolo predloZzenych celkovo 91 projektov kde bolo spolu 1140
projektovych partnerov, z toho 82 so sidlom v SR, z toho dva projekty so slovenskym
veducim partnerom. Z predlozenych projektov bolo 87 takych, ktoré spifiali formalne
kritéria a schvalenych bolo 55 projektov. Z tychto 55 projektov su slovenski partneri
zastupeni v 37 projektoch. Riadiaci organ planuje vyhlasit druhu vyzvu Dunajského
nadnarodného programu zaciatkom roka 2017 a mala by byt otvorena pre prve tri
prioritné osi.
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Priloha 6 Stanovenie ukazovatelov pre tematické ciele

TC1 VVval

Pre oblast vyskumu avyvoja na drovni EU stanovila Eurépska komisia subor
kontextovych a vysledkovych ukazovatelov'™. Tieto zahffiaji ukazovatele pre (1)
vyskum a vyvoj, (2) IKT a (3) inovacie. Pre TC1 na narodnej urovni su navrhované
nasledovné ukazovatele:

- podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP (%),

- podiel podnikovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP (%),

- zamestnanost v poznatkovo-intenzivnych sluzbach (% z celkovej zamestnanosti),
- podiel high-tech exportov na celkovych exportoch (%),

- pocet Ziadosti o patenty na 1 mid. HDP v PKS.

Vzhladom na velkost slovenskej ekonomiky, odvetvovu Strukturu a Struktaru
vlastnictva podnikov (MNS verzus domace podniky) su ukazovatele vztahujuce sa na
patenty a high-tech exporty pre SR menej dblezité. Podstatné su prvé tri ukazovatele
merajuce vydavky na VaV (celkové a podnikové) a zamestnanost v poznatkovo
intenzivnych sluzbach. Prvé dva ukazovatele koreSponduju s vysledkovymi
ukazovatelmi OP Val.

TC2 IKT

Navrhovany subor ukazovatefov TC2 vychadza zo strategického dokumentu
Ukazovatele pre monitorovanie rozvoja digitalnej spolo¢nosti 2014-2020 verzia 2.0, ako
aj z vysledkovych ukazovatelov OP II. Pre tento TC odporu¢ame vyuzit nasledovné
ukazovatele vysledku:

- eGovernment - percento jednotlivcov vo veku 16 - 74, ktori pouzivaju internet na
komunikaciu s verejnou spravou (%),

- zavadzanie mobilného Sirokopasmového pripojenia (penetraciu mobilného
Sirokopasmového internetu na 100 obyvatelov).

K dodatkovym ukazovatefom sme zaradili:
- percento MSP predavajuce tovar a sluzby online,

- percento ob&anov objednavajucich tovar a sluzby online.

TC3 MSP

Stratégia Eurépa 2020, ani Narodny program reforiem nestanovuju ciele pre zvySenie
konkurencieschopnosti MSP, a neobsahuji ani ukazovatele, ktoré v tejto oblasti
pokryvaju sektor polnohospodarstva a sektor rybarstva a akvakultury. Na meranie

179 Zdroj: Eurostat (2016): Europe 2020 indicators - research and development

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe 2020 indicators -
research _and development
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schopnosti MSP udrzat sa v konkurenénom prostredi mozno pouzit ukazovatel
Eurostatu:

- miera prezitia MSP pod dvoch rokoch, ktory tiez Ciastoéne koreSponduje
s vysledkovym ukazovatefom OP Val.

Ukazovatel miery prezitia sa sleduje aj na urovni sektorov narodného hospodarstva je
vhodny aj na meranie konkurencieschopnosti MSP v sektore polnohospodarstva,
akvakultury a potravinarstva. Tento faktor je mozné merat’ aj ukazovatelom, ktory je
kontextovym ukazovatelom PRV a poskytuje ho Eurostat a Statisticky trad SR:

- hruba pridana hodnota na 1 pracovnika v Eur v sektore pofnohospodarstva a
rybného hospodarstva.

Na zaklade analyzy, je pre oblast’ inovacii mozné odporucit dodatkoveé ukazovatele,
ktoré kazdoroCne prinaSa Eurdpsky inovacny rebriCek (EIS), o rozvoji inovacii
v &lenskych krajinach EU. Tento rebri¢ek obsahuje ukazovatele vhodné na meranie
celkovej inovativnosti MSP, schopnosti MSP generovat inovativne produkty a sluzby,
¢i schopnosti MSP aplikovat nové obchodné modely:

- podiel MSP inovujucich z vnutornych zdrojov (%), ktory Ciastoéne kore$ponduje
s vysledkovym ukazovatelom OP Val, podiel podnikov s inova¢nou cinnostou
(tento ukazovatel sme priradili k hlavnej skupine odporu¢anych ukazovatelov),

- podiel MSP s produktovymi alebo procesnymi inovaciami (%),

- podiel MSP s marketingovymi alebo organizacnymi inovaciami (%).

TC4 Nizkouhlikové hospodarstvo

V sulade sciefmi Eurépa 2020 aich rozpracovanim vo viladnych a rezortnych
dokumentoch a stratégiach, by ukazovatele pre TC4 mali zahffiat' subor kontextovych
a vysledkovych ukazovatelov tak, ako su uvedené v tychto dokumentoch. Hlavnymi
ukazovatelmi su:

- znizit narast emisii sklenikovych plynov (mimo sektora ETS) tak, aby sa oproti
urovni z r. 2005 znizili 0 13 %,

- podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vyske 14 % do roku 2020,

- kumulativny ciel energetickej efektivnosti SR do roku 2020 vo vyske 26 565 GWh
(95 634 TJ), ¢o zodpoveda 2,29 Mtoe.

Medzi dodatkove ukazovatele sme zaradili:
- podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vSetkych druhoch dopravy (%),
- emisie sklenikovych plynov v priemysle a sluzbach (% zmena voci roku 2005),

- emisie sklenikovych plynov v domacnostiach (% zmena voci roku 2005).
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TC 5: Podpora prisposobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika

PD definuje pre TC dva hlavné ciele, prvym je zvySovanie adaptacnej schopnosti
krajiny a druhym posilnenie kapacit pre rieSenie rizikovych situacii. Tomu zodpoveda aj
vyber navrhovanych ukazovatelov.

- pocet 0sbb zijucich v Uzemi s existenciou povodriového rizika (pocet),

- podiel  polnohospodarskej alesnej plochy  srealizovanymi  agro-
environmentalnymi opatreniami z celkovej rozlohy SR (%),

- podiel pokrytia obyvaného uzemia zabezpeCeného systémom vcasného
varovania.

TC6 Zivotné prostredie

Navrhnuté ukazovatele pre TC6 vychadzaju zo suboru ukazovatelov efektivheho
vyuzivania zdrojov, ktory je suCastou Cestovnej mapy pre Eurépu efektivne
vyuZivajucu zdroje, €o je jedna zo siedmych iniciativ stratégie Eurépa 2020. Pristup je
zamerany na dve urovne ukazovatelov: (1) Predbezny hlavny indikator - "produktivita
zdrojov" - pre meranie hlavného ciela cestovnej mapy a ktory zamerany na zlepSenie
hospodarskej vykonnosti za suasného zniZzenia tlaku na prirodné zdroje; (2) Séria
doplhujucich ukazovatefov o spotrebe prirodnych zdrojoch, ako je voda, pdda,
materialy a uhlik, ktoré ale bert do tvahy celkovy podiel spotreby krajiny a EU na
celosvetovej spotrebe tychto zdrojov.

V kontexte Slovenskej republiky su hlavné ukazovatele:

produktivita zdrojov, ktora je vyjadrena ako pomer hrubého domaceho produktu
v stalych cenach k roku 2010 k domacej materialovej spotrebe,

recyklacia komunalneho odpadu (%),

podiel domacej produkcie potravin (%), a

odber povrchovej vody v priem. (mil m®/rok).
Do odporu¢anych ukazovatelov sme zahrnuli:
- energeticku naroCnost’ (kgoe/Eur) a

- index ekoinovacii.

TC7 Doprava

Navrh vhodnych ukazovatelov pre TC7 zohladnuje tri fakty: 1. modal split v nakladnej
doprave a preprave pasazierov a Strukturu dopravnej infrastruktdry s dominanciou
cestnej a zelezniCnej siete; 2. vy8ku podielu vydavkov vramci OPIl a IROP na
ZelezniCnu a cestnu infrastrukturu a 3. vysledkovy charakter ukazovatela. Navrhujeme
nasledujuce ukazovatele, ktoré sa vykazuju v ramci EU Transport Scoreboard:

- miera dokondenia cestnej infratruktury TEN-T Core (%),

- miera dokoncenia Zelezni¢nej (konvenénej) infradtruktury TEN-T Core (%),
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- percento elektrifikovanych Zelezni¢nych trati, a

- podiel obnovitefnej energie na spotrebe pohonnych hmét v doprave (%).

TC8 Zamestnanost’
Stratégia Eurdpa 2020 stanovuje narodny ciel dosiahnut’
- mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72 % do roku 2020.

Tento ciel je klu€ovy aj pre meranie TC 10. Spolu s mierou zamestnanosti je vhodné
merat’ stav trhu prace aj

- celkovou mierou nezamestnanosti a

- mierou dlhodobej nezamestnanosti (ako % z aktivneho obyvatelstva vo veku nad
15 rokov).

Napriek vyraznému zlep$eniu situacie na trhu prace existuju socialno-ekonomické
skupiny typickeé pretrvavajucou nizkou zamestnanostou a vysokou nezamestnanostou.
Okrem spominanych ukazovatelov sme preto doplnili ukazovatel na meranie ucinnosti
intervencii podporenych hlavhe zOP LZ a PRV acielenych na tieto socialno-
ekonomické skupiny:

- miera nezamestnanosti mladych vo veku 15-24.

TC9 Socialne zaclenenie

Vzhladom na klu€ovu ulohu, ktoru bude mat zaclenovanie romskej populacie v ramci
intervencii TC9 a naplnenia ciefov 2020, je potrebné doplinit ukazovatele zamerané
Specificky na marginalizované rémske komunity (MRK). Je to potrebné aj preto, Zze v
dosledku Statistickej vahy (velkej pocCetnosti) tejto cielovej skupiny, je pozornost
venovana jej integracii, absolutne délezita pre dosiahnutie stanovenych ciefov. Podla
vyskumov (napr. Atlas romskych komunit 2013, alebo prognézy Infostatu) sa po€etnost
romskej populacie pohybuje za hranicou 400 000 osbb, pricom sa odhaduje, ze
priblizne polovica tejto populacie Zije v podmienkach segregovanych osad, so sub-
Standardnym infrastruktirnym vybavenim a celkovo vefmi zlymi Zivotnymi
podmienkami (chudoba, absencia vody a kanalizacie a podobne). Integraciu tejto
cielovej skupiny, ktora sa opiera o zlepSovanie Zivotnych podmienok, je preto potrebné
monitorovat' aj subtilnejSimi ukazovatefmi. Pri stanoveni tychto ukazovatelov je mozné
sa opriet’ tak o aktualnu vladnu Stratégiu integracie Roémov do roku 2020 (a jej
revidované verzie), ako aj jednotlivé programy. Stratégia integracie Romov 2020 by
mala tvorit zaklad pre realizaciu Specifickych intervencii na podporu socialnej inkluzie
romskej populacie a prioritne sa zamerala na Styri hlavné oblasti: vzdelanie,
zamestnanost, zdravotna starostlivost a byvanie. Stratégia iniciativne zahrnula aj
dalSie tri oblasti, ktorymi su finanéné zaclenenie, nediskriminacia a verejna mienka a
posluzila ako podporny dokument pre nastavenie OP LZ.

Ukazovatele navrhované na narodnej urovni, ktoré sa vztahuju na rédmske komunity,
nie su dostupné pre kazdy rok, opieraju sa o Specifické vyskumy v romskom prostredi
a nie su sucastou pravidelnych Statistickych zistovani (ako napr. EU SILC, VZPS
a pod.). Vrigor6znom metodologickom zmysle su to ,proxy“ ukazovatele, pretoze
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otazky, na ktoré respondenti odpovedaju, nie su v jednotlivych vyskumoch upine
identické. Napriek tomu, podla nasho nazoru, spifiaju funkciu, velmi dobrého nastroja
pre monitorovanie a hodnotenie progresu v ramci TC9. Zaroven je potrebné zdbéraznit,
e maju do buducnosti velmi dobry potencial sledovanosti, pretoZze v ramci
programovacieho obdobia sa v OP LZ pripravuje Narodny projekt Monitorovanie a
hodnotenie Narodnej stratégie integracie Rémov (NP MaH NSIR), ktory by mal
priebezne zabezpedit dostupnost tychto ukazovatelov.

Navrhované ukazovatele zahfnaju :

- populaciu ohrozena chudobou a socialnym vylu€enim (zdroj: Eurostat),
- mieru rizika chudoby (zdroj: EU SILC), a

- mieru zavaznej materialnej deprivacie (zdroj: EU SILC).

Ako dodatkové ukazovatele odporucame:

- podiel deti z MRK vo vekovej kategorii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden rocnik
predSkolského vzdelavania (zdroj: EU FRA. V sledovani EU FRA pod nazvom
MIDIS zroku 2015 bol tento ukazovatel operacionalizovany ako: Deti medzi 4
rokom Zzivota a vekom, v ktorom zacinaju Skolsku dochadzku, ktoré sa zucastnili
predskolského vzdelavania. V sledovani UNDP zroku 2010 bol
operacionalizovany ako: Za$kolenost pred$kolakov vo vekui 3-6 rokov, podiel
predskolakov, ktori navstevuju materskt Skolu na celkovom pocte predskolakov,
v Cleneni vo veku 3-4 rokov a vo veku 5-6 rokov. Tento ukazovatel je klucovy vo
vztahu k zlepSovaniu Zivotnych Sanci Romov v strednodobom a dihodobom
horizonte, pretoze sleduje progres v Skolskych vysledkoch rémskych deti a tym
padom vo vzdelanostnej Strukture populacie.

- podiel domacnosti MRK s pristupom k pitnej vode (zdroj: NP MaH NSIR). Tento
ukazovatel je mozné sledovat v Specializovanych zistovaniach v prostredi
marginalizovanej romskej populacie. Vzhfadom na to, Zze v ramci OP LZ sa
pripravuje NP MaH NSIR, bude tento ukazovatel na zaklade vyskumov v prostredi
MRK dostupny. Aktualne udaje, ktoré mame, sa opieraju o data z Atlasu romskych
komunit 2013, a vyskumov UNDP v rokoch 2005 a 2010 a vyskumu EU FRA
MIDIS Il z roku 2015. V pripade udajov UNDP, v roku 2005 ukazovatel presne
znie: Podiel ludi, ktori Ziju v obydliach, ktoré su pripojené k pitnej vode, na celej
populacii v MRK.

V pripade UNDP v roku 2010 vyskumu sa tento ukazovatel operacionalizoval ako:
Hlavny zdroj vody pre domacnost’ (tie domacnosti s pristupom k vode su tie ktoré maju
vodovod, potrubie z dvora, studriu alebo vrt vo dvore a vodu v obydli). V pripade
vyskumu Atlas romskych komunit v roku 2013 to bolo znenie: Podiel obydli vo vSetkych
osidleniach MRK, ktoré vyuZivaju verejny vodovod. V pripade vyskumu EU MIDIS
vroku 2015 sa tento ukazovatel operacionalizoval ako: Podiel Romov Zijucich v
domacnostiach s vodou s vodovodu vo vnutri obydlia, na vSeobecnej populécii. Tento
ukazovatel je kluCovy z hladiska sledovania vysledkov v boji proti chudobe, pretoze
suvisi so zlepSenim subsStandardnych podmienok Zzivota Romov v segregovanych
osadach. Podla vyskumov (UNDP 2010, Atlas romskych komunit 2013) velka Cast
romskych domacnosti je bez pristupu k pitnej vode. Absencia alebo nedostatok vody
sa priamo premieta na zlUu hygienu, zdravotny stav, vyzivu, Sirenie infekénych chorob,
kontaminaciu prostredia. Nedostatok vody patri pre velku Cast rémskej populacie k
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najzavaznejSim formam socialneho vyluCenia a nemal by byt tolerovatelny v
rozvinutych krajinach EU, ako je Slovensko.

TC10 Vzdelavanie

Ukazovatele pre TC10 by mali pokryvat’ cely systém vzdelavania, od predprimarneho
az po celozivotné vzdelavanie. Stratégia Eurdpa 2020 stanovuje nasledovné v oblasti
zakladného/stredného a vysokosSkolského vzdelavania:

- znizit podiel osdb, ktoré pred€asne ukoncia Skolski dochadzku pod 6 % do roku
2020,

- zvysit podiel vysokoSkolsky vzdelanej populacie vo vekovej skupine 30 - 34 rokov
na 40 % do roku 2020.

Zakladnym ciefom vzdelavania je lepSie pripravit studentov na uplatnenie v praxi, a tiez
poskytnut uz pracujucim fudom také vedomosti a zru€nosti, ktoré im umoznia flexibilne
reagovat’ na rychlo sa meniace poziadavky na trhu prace. Tento ciel nie je mozné
dosiahnut bez zvySenej podpory inkluzivneho vzdelavania, uréeného najma pre Ziakov
z marginalizovanych komunit. Predprimarne vzdelavanie je vyznamnym predpokladom
pre uspesné absolvovanie povinnej Skolskej dochadzky. Z tohto hladiska mozno
navrhnut doplnkové ukazovatele, poskytované na ro¢nej baze Eurostatom:

- podiel deti vo veku 5 rokov v materskych skolach (%),

- podiel obyvatelstva vo veku 25 - 64 rokov, ktori sa podielali na celozivotnom
vzdelavani.

TC11 Verejna sprava

Vyber a pocet najvhodnejSich ukazovatefov TC11 nadvazuje na NPR a program ESO
(Efektivna, spofahliva a otvorena verejna sprava), ktorého ambiciou je zefektivnit
fungovanie, zabezpedit kvalitu, transparentnost a dostupnost verejnej spravy pre
obCana. Vzhladom na to, ze TC11 sa realizuje prostrednictvom OP EVS a vytvaraju
spolu s OP |l predpoklad na systematicku podporu optimalizacie verejnych politik a
sluZieb a implementaciu kluovych reformnych procesov vo VS,'"* navrhujeme vyuzit
nasledovné ukazovatele:

- podiel odvetvia Verejna sprava, obrana a povinné socialne poistenie na celkove;j
zamestnanosti (%), a ako dodatkovy ukazovatel,

prépadne ako dodatkovy ukazovatel:

- Cas potrebny na vybavenie veci v sporovych, obdianskych a obchodnych
pripadoch (1.stupen), ktory je vysledkovym ukazovatelom OP EVS.

™ MVSR. 2014. Operaény program Efektivna verejna sprava 2014-2020 (verzia 1.0) [cit. 5. 1. 2017]
http://www.minv.sk/?opevs
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Tabulka 62 Aktualne plnenie navrhovanych ukazovatefov

Navrhované ukazovatele pre TC

Aktualne plnenie (2015)

Ciel

¢ Podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP (%) 1,18 2,03 1,2
e Podiel podnikovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP 0,33 1,30 -
(%)
1 | e Zamestnanost v poznatkovo-intenzivnych sluzbach (% 10,6 5,7 -
z celkovej zamestnanosti)
e Poget Ziadosti o patenty na 1 mld. HDP v PKS 0,65 3,53 -
« Podiel hi-tech exportov na celkovych exportoch (%) 9.8 103 14,0
e eGovernment - Percento jednotlivcov vo veku 16 - 74, ktori 51,0 46,0 71,7
pouzivaju internet na komunikaciu s verejnou spravou (%)
2 | e Zavadzanie mobilného Sirokopasmového pripojenia 67,9 72,0* -
(penetracia mobilného Sirokopasmového internetu na 100
obyvatelov)
¢ Podiel podnikov s inovaénou ¢innostou (%) 15,0 28,7 -
53 | * Hruba pridana hodnota na 1 pracovnika v Eur v sektore 40 000 - -
polnohospodarstva a rybného hospodarstva
e Miera prezitia MSP po dvoch rokoch (%) 64,4 - -
¢ Emisie sklenikovych plynov (CO- ekvivalent Gg) -24,4 - 13,0
4 | e Obnovitelné zdroje energie (%) 11,6 16,0 14,0
e Energeticka efektivnost (2005 =100) -11,7* - -11,0
e Pocet 0sbb Zijucich v uzemi s existenciou povodriového 124 878* - -
rizika (pocet)
¢ Podiel polnohospodarskej a lesnej plochy s realizovanymi 34%* - -
5 agro-environmentalnymi opatreniami z celkovej rozlohy SR
(%)
 Podiel pokrytia obyvaného Uzemia zabezpe&eného 36,6 - -
systémom v€asného varovania (%)
¢ Produktivita zdrojov Eur/kg 1,11 2,0 -
6 |° Recyklacia komunalneho odpadu (%) 14,9 45,0 -
e Podiel domacej produkcie potravin (%) 40 - -
e Odber povrchovej vody v priemysle (mil. m®rok) 183,2* - -
¢ Miera dokoncenia cestnej infrastruktary TEN-T Core (%) 39 74 -
¢ Miera dokoncenia Zelezni¢nej (konvencnej) infrastruktury 20 60 -
7 TEN-T Core (%)
¢ Podiel obnovitelnej energie na spotrebe pohonnych hmét v 6.9 5,9 -
doprave (%)
e Percento elektrifikovanych Zeleznignych trati 44 52 -
e Miera zamestnanosti (20-64 rokov, %), 2016 69,8 66,6 72,0
¢ Miera nezamestnanosti (15-64 rokov %) 9,7 8,7 -
8 |« Miera dihodobej nezamestnanosti (%) 5,8 4,0 3,0
 Miera nezamestnanosti mladych vo veku 15-24 rokov 20,6 18,7 -
e Miera chudoby alebo socialneho vylu¢enia 18,4 23,7 17,2
9 | e Mierarizika chudoby 12,3 17,3 -
o Miera zavaznej materialnej deprivacie 9,0 8,1 -
¢ PredCasné ukoncenie Skolskej dochadzky (%) 6,9 11,0 6,0
10 | e Podiel vysokoskolsky vzdelanej populacie vo vekovej 28,4 38,7 40,0
skupine 30-34 rokov
11 1° Podiel odvetvia Verejna sprava, obrana a povinné socialne 9,03 6,97 -
poistenie na celkovej zamestnanosti (%)

* (Idaj za rok 2014, ** (idaj za rok 2009, &ervenou sl oznaéené hodnoty, ktoré nedosahuju priemer EU28
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Priloha 7 Prehlad ukazovatelov uvedenych v RIUS za jednotlivé VUC

ZSK TNSK KSK TTSK PSK BBSK NRSK BSK
Sc ukazovatel vysledku baseline ciel baseline ciel baseline ciel baseline ciel baseline ciel' baseline ciel baseline ciel baseline ciel'
RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS RIUS
1.1.1 |Uspora ¢asu vcestnej doprave
1.2.1 |Pocet predanych cestovnych listkov
. . . . 3310 10 000 000 0 5664 595 0 36 000 000 0 2 912478 0 20 405 843 0 13 305 599 0 13 439 769 | 64 125 540 (90 000 000
integrovaného dopravného systé mu (2013)
Podiel nizkopodlaznych autobusov na 1,88 8,63 11,98 12,92 20 40 12 16 5 6 5 6 20 28,3 50,22 50,51
celkovom poéte autobusov (2013, %) ’ ! ! 7 7 4 !
1.2.2 |Podiel cyklistickej dopravy na celkovej
delbe dopravnej prace (2013, %) 10 13
2.1.1 |Podiel os6b (deti so zdravotnym
. . Y . 10 15 19,7 27 1,8 15 14,8 19 27 36 8,95 14,75 21,3 30,7 49 62
postihnutim, obéanov so zdravotnym
Podiel deti vdetskych domovoch, ktorym je
. . P 47,19 60,29 35,32 50 27,4 30 55,7 68 56 73 38 43,5 48,09 89,92 57 65
poskytovana starostlivost v ramci
Podiel deti do troch rokov veku, ktorym je
poskytovana sluzba starostlivosti na
2.1.2 |Pocet lekarov primarneho kontaktu na
) o 1,75 3,48 1,76 4,42 1,71 3,31 1,65 2,93 1,4 2,65 1,4 2,65 1,58 2,23
jedno kontaktné miesto (2014)
Pocet inych zdravotnickych pracovnikov e 25 e 25 167 228
primarneho kontaktu na jedno kontaktné ’ ! ! ! ! !
2:2.1 |Hrub4 zaskolenost deti v materskych 94,42 % 99,5 100 70 75 85,74 88 76 90 92,28 95 92,28 95 98,3 99,3
Skolach (2014, %)
2.2.2 |Uspegnost v Testovani 9 vyucovaci jazyk
68,7 73,7 68 76 59 70 70,73 80,37 62,7 82 67,2 69 67,2 69 70,37 80,37
(2013, %)
Uspesnost v prirodnych vedach (2013, %)
2.2.3 |Podiel Ziakovs odbornym vycvikom a
sdvislou praxou v strednych odbornych 50,38 50 77,5 80 20 40 38,67 40 50,4 50,92 41,84 50 41,84 50 38,76 40
Podiel Ziakovs odbornym vycvikom a
L L S 0,67 1,12 0 1,5 0,15 2 5,32 5,47 2,19 7,58 2,13 4 2,13 2,6 5,32 5,47
stvislou praxou vstrediskach praktického
3.1 [Celkovy pocet pracovnych miestv
kultirnom a kreativnom priemysle
4.2.1 |Pocet obyvatelov napojenych na systém
. . Y . . 429 255 467 411 352910 353910 488 755 526 533 347 240 349 040 491 595 510 000 400 000 415 000 400 000 425000 | 3301000 | 383629
odvadzania a Cistenia komunalnych
Pocdet obyvatelov napojenych na verejny
617 658 624 094 530710 532 339 645 342 688 543 493 185 493 785 730 882 745 882 621 000 635 000 621 000 625 000
vodovod (2012 - 2023)
4.3.1|Podiel zelenejinfrastruktiry na celkovej a6 a1 22 31 a6 i 30 31 29 2 30 31 50 ail
rozlohe miest (2013, %) ! ! ! ! ! ! ’ ! ! ! ! ’ 4 !
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Priloha 8 Porovnanie ukazovatelov pre menej rozvinuté regiony
(IROP vs RIUS)

Pripravu RIUS koordinoval a riadil kazdy kraj samostatne v stlade s usmernenim RO.
Kvalita jednotlivych stratégii je rézna, aj ked vsetky kopiruji ramec stanoveny
v metodickom pokyne IROP. Vo vacSine pripadov stratégie obsahuju v analytickej
Casti prehlad existujucich udajov a nasledne prezentuju poziadavky, resp. potreby.

Konkrétne mozno za vsetky RIUS spomenut RIUS BSK, ktory v slovenskych
podmienkach, reprezentuje jediny rozvinutejSi region. Jeho strategicka cCast je
vypracovana uz na zaklade multikriteridlnej analyzy a stanovuje tak jasne poradie
investiénych priorit v jednotlivych oblastiach podla obci resp. mestskych ¢asti a pod.
Poradie je uréené tzv. indexom investicnej ucinnosti. V pripade ostatnych krajov, ktoré
nemaju uvedené poradie, si mbézu Ziadatelia vypocitat tento index na web stranke
programu. Tento index indikuje pravdepodobnost ziskania grantu. Deliaca linia medzi
IROP a ostatnymi programami je pomerne jasne ur¢ena a takéto stanovenie priorit sa
automaticky ponutka aj na zmysluplné vyuzitie v dal$ich programoch ESIF. Je $koda,
Ze tento potencial nie je plne vyuzity.

Na ilustraciu mozno uviest konkrétny priklad. Vo vyzve vyhlasenej jednym z OP
ziskala v ramci BSK grant jedina obec. Z RIUS v&ak vyplyva, Ze v rdmci investiénych
indexu investi¢nej ucinnosti a je zaradena na posledné miesto. Dochadza tak opatovne
k opakovaniu nedostatkov, ktoré BSK uvadza ako hlavné pri€iny, braniace u¢innému
vyuzitiu finanénych prostriedkov v predchadzajucom programovom obdobi. Napriek
tomu, Ze jeden z programov ESIF sa snaZi o zavedenie integrovaného Gzemného
pristupu, tento pristup nie je uplatneny ploSne na vSetky programy.

Na zaklade rozhovorov s réznymi respondentmi je zjavné, Ze princip multikriterialnej
analyzy nemali vSetci dostatoCne ozrejmeny. Vznikali nedorozumenia kvéli indexu
investiCnej ucinnosti, napr. pre€o je nulovy, ked obec nema Skolu a IROP ma zdroje na
podporu vzdelavania. Chybalo v8ak vysvetlenie, Ze tieto aktivity su striktne viazané len
na existujuce Skoly.

RIUS predstavuju nosnu &ast IROP a v &astiach, ktoré su v IROP tvorené RIUS, by
mali mat’ identické ukazovatele aj identické hodnoty. Toto tvrdenie plati pre BSK, ktory
je v samostatnej skupine rozvinutejSich regiénov. Ostatné kraje sme scéitali (resp.
vypocitali aritmeticky priemer) pre vychodiskové aj ciefové hodnoty ukazovatelov.
Porovnanie hodnét vykazalo pomerne vyrazné rozdiely, az disproporcie (Tabulka 63).
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Tabulka 63 Ukazovatele IROP a RIUS
IROP RIUS

cielova
hodnota

ukazovatel vysledku cielova

vychodisko vychodisko

hodnota

Pocet predanych cestovnych listkov

integrovaného dopravného systému (2013) | 46513451 Sl 98815806

Podiel nizko podlaznych autobusov na

celkovom pocte autobusov (2013, %) et 11,25 e 16,84

Podiel osbb (deti so zdravotnym postihnutim,
obganov so zdravotnym postihnutim,
obganov v nepriaznivej socialnej situacii,
seniorov), ktorym je poskytovana socialna 19,7 27 14,8 22,5
sluzba na komunitnej urovni na celkovom
pocte osbb, ktorym sa poskytuju socialne
sluzby (2014, %)

Podiel deti v detskych domovoch, ktorym je
poskytovana starostlivost' v rdmci komunity na

celkovom pocte deti v detskych domovoch e 62 SR 59.2
(2014, %)

Pocet lekarov primarneho kontaktu na jedno

kontaktné miesto (2014) 1,64 3,25 1,61 3,08
Hruba zaSkolenost deti v materskych Skolach

(2014, %) 85,74 90 87,17 91,29
Uspesnost v Testovani 9 vyugovaci jazyk

(2013, %) 68,1 78,1 66,2 74,3
Podiel Ziakov s odbornym vycvikom a suvislou

praxou v strednych odbornych Skolach, na 504 50,92 45,80 5156

celkovom pocte ziakov strednych odbornych
$kol (2013)

Podiel ziakov s odbornym vycvikom a suvislou
praxou v strediskach praktického vyu€ovania,
strediskach odbornej praxe, Skolskych 2,18 1,98 1,80 3,47
hospodarstvach na celkovom pocte ziakov
strednych odbornych $kél (2013)

Pocet obyvatelov napojenych na systém
odvadzania a Cistenia komunalnych 3301 000* | 3836 296* 2909 755 3046 894
odpadovych véd (2012)

Pocet obyvatelov napojenych na verejny
vodovod (2012 - 2023)

Podiel zelenej infrastruktury na celkovej
rozlohe miest (2013, %)

*vysledné hodnoty ukazovatefov su identicky uvedené aj v OP KZP

Pozn. vychodiskové hodnoty v RIUS pre jednotlivé VUC uvadzaju rézne roky (2012 — 2014)

4707 000* | 4709 453*| 4259777 4 344 643

3,0 3,1 2,79 3,00

Vyrazny, az takmer 100 nasobny rozdiel, je v poliatoénej hodnote ukazovatela Pocet
predanych cestovnych listkov integrovaného dopravného systému. Cast rozdielnych
hodnét je mozné vysvetlit pociatoCnymi hodnotami meranymi v réznych rokoch
(niektoré RIUS uvadzali tieto hodnoty z roku 2012, iné z 2013 alebo 2014). Napriek
tomuto skresleniu, su tieto udaje neporovnatelné atento faktor uz nehra ulohu
v cielovej hodnote. Ta sa vSak tiez liSi, a to dvojnasobne. V ostatnych pripadoch sa
ukazovatele tiez liSia, ale rozdiely nie su az tak signifikantné. Napriek tomu su niektoré
vychodiskové hodnoty RIUS blizke skér cielovym hodnotdm IROP (Podiel
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nizkopodlaznych autobusov, Podiel ziakov s odbornym vycvikom — v tomto pripade je
dokonca uvedena ciefova hodnota nizSia ako vychodiskova).

Pochybnosti o spravnom nastaveni ukazovatelov sa tykaju aj ukazovatelov Pocet
obyvatelov napojenych na systém odvadzania a Cistenia komunalnych odpadovych
vod a Pocet obyvatelov napojenych na verejny vodovod. IROP uvadza v tomto pripade
ukazovatele Uplne identicky a s rovnakym hodnotami ako OP KZP (Tabulka 63).

Hodnoty ukazovatelov poukazuju na nevyhnutnost revizie, ktora si vyziada aktivnu
spolupracu RO a SO, ako aj komunikaciu s RO OP KZP, pripadne inymi programami
(napr. programy cezhranicnej spoluprace v jednotlivych krajoch).
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Priloha 9 Akéné plany najmenej rozvinutych okresov

V snahe o odstrafiovanie regionalnych rozdielov bol schvaleny zakon ¢. 336/2015 Z. z.
0 podpore najmenej rozvinutych okresov, ktory umoZiuje koncentraciu nastrojov,
opatreni azdrojov na rozhybanie hospodarskeho a socialneho rozvoja
a zamestnanosti. Filozofia tohto pristupu predpoklada lokalne iniciativy, motivaciu pre
spolocny postup miest aobci v okrese, v kombinacii s opatreniami na udarovni
samospravneho kraja a na centralnej urovni.

V ramci podpory su, na zaklade stanovenych podmienok uréené okresy, na ktoré sa
vztahuje Specialny, zvyhodneny rezim a nastroje na podporu socialno-ekonomického
rozvoja. Podla informacii to zahfhia okrem iného aj prednostny pristup k podpore z
eurépskych fondov, €i vyhodnejSie podmienky pre ziskanie investi¢nych stimulov
(zniZzenie minimalnej vysky investicie z 1,5 miliona na 200 tisic Eur). Napriek tomuto
tvrdeniu, Ziaden =z programov nepotvrdil vo vyberovych kritériach pri hodnoteni
projektovych Ziadosti uplatnenie prednostného principu pre tieto okresy.

Osobitna podpora najmenej rozvinutych okresov sa poskytuje na zaklade ak&nych
planov, ktoré schvaluje vidda SR. Akény plan je pre kazdy z dotknutych okresov
Specificky, prifom sa stava zavaznym rozvojovym planom na pat rokov. Hlavnym
zamerom planov je predovSetkym znizit nezamestnanost a podporit vytvorenie
pracovnych miest. V suasnosti boli schvalené Ak&né plany pre okresy KeZmarok,
LuCenec, Poltar, Revuca, Rimavska Sobota, Velky Krti§, Sabinov, Svidnik, Vranov nad
Toplou, Rozfava, Sobrance a TrebiSov.

Tvorbe AkEnych planov mala napomdct vytvorena expertna skupina, vedena
splnomocnencom vlady pre podporu najmenej rozvinutych okresov. Expertna skupina
navstivila vybrané okresy a stretla sa s kfu€ovymi aktérmi: starostovia/ primatori, velki
zamestnavatelia, podnikatelia, riaditelia $kél, atd. Na zaklade analyzy su¢asného stavu
v okrese sa hladaju rieSenia a navrhuju aktivity, s cielom zvysSit zamestnanost. Navrhy
obsahuju tvorbu klastrov na prepojenie Skolstva s dopytom na pracovnom trhu,
reStrukturalizaciu existujucich podnikov, rozsSirenie ich kapacit (priestory, technolégie
atd.), rozSirovanie kapacit 8kdl, zavedenie kurzov pre Ziakov podlfa poziadaviek
pracovného trhu, zavedenie obecnych podnikov a pod.

Implementacia Akéného planu je monitorovana Radou pre rozvoj najmenej rozvinutého
okresu, na zaklade odporucani a pravidelnych polroCnych sprav skupiny expertov.
Rada pre rozvoj sa schadza podla potreby, minimalne viak raz za Sest mesiacov, aby
vyhodnotila dosiahnuty pokrok, prijala potrebné odporu€ania pre pokracovanie
implementacie planu a predloZila navrhy a odporu¢ania ministrovi dopravy a vystavby
SR na zmenu prislusného uznesenia.

Zakladnymi kritériami pre vyber projektov v ramci pilotnych Startovacich aktivit a pre
vyber indikativnych aktivit pre realizaciu v ramci Akéného planu su:

1. udrzatelnost aktivity po skonceni doby priamej podpory,

2. realizovatelnost’ aktivity v danom Case, priestore a s danymi kapacitami,

3. nevyhnutnost aktivity v kontexte definovanej stratégie,

4. synergické efekty aktivity nad ramec jej priameho zamerania,
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5. miera efektu danej intervencie — o€akavana velkost kvalitativnej a kvantitativne;j
zmeny,

6. miera zacielenia aktivity na rieSenie primarnych problémov regionu/ sulad s
prioritami stratégie,

7. environmentalne benefity aktivity,

8. socialne benefity,

9. ekonomické benefity.

Po schvaleni Ak&ného planu vladou SR, prijala Rada pre rozvoj najmenej rozvinutého
okresu ukazovatele monitoringu a hodnotiace kritéria UspeSnosti implementacie
AkEného planu, na zaklade predlozeného navrhu expertov.

Napriek tomu, Ze najmenej rozvinuté okresy maju spolo¢né Crty (predovsSetkym vysoku
nezamestnanost), maju aj svoje Specifika, ktorymi sa lidia. Tieto nepochybne zohrali
svoju ulohu pri zostavovani stratégii. Vo vacSine okresov sa napriek tomu Casto
opakuju identické scenare. Napr. subjekty socialnej ekonomiky mézu byt pre obce
skutoénym prinosom, ale aj na tejto urovni, minimalne v ramci SirSieho regionu, prip.
kraja, je nutné koordinovat' vyrobnu produkciu tychto subjektov. V planoch sa napriklad
Casto opakuje vyroba betdénovej dlazby. V pripade vysokej koncentracie subjektov
s vyrobou rovnakej komodity by tento pristup mohol znamenat neuspech. Rovnako
Casto sa objavuje napr. pilotny projekt diagnostiky deti. KedZze ma byt pilotny, z
podstaty veci vyplyva, Z2e by mal byt jeden. Podobna je situacia s tréningovymi
a Skoliacimi centrami. Cast planovanych aktivit sa zjavne prekryva s aktivitami
RIUS/IROP ¢&i s aktivitami MAS a poc€ita s podporou dalSich OP vratane programov
cezhrani¢nej spoluprace (Obrazok 2), je v3ak evidentné, Ze koordinacia medzi
jednotlivymi stratégiami neexistuje.

Obrazok 2 Schématické prelinanie AP a ESIF

Vzhladom na mnozstvo paralelne fungujucich Struktur sa da predpokladat, ze
koordinacia vtomto smere bude viac ako naro¢na. Posudenie koordinacie medzi
Akénym planom a CLLD je vtomto Stadiu nerealizovatelné aj kvéli tomu, Ze nie su
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schvalené MAS, a teda nie su zname konkrétne oblasti ich pésobenia, ani ich CLLD
stratégie. Aj uverejnené CLLD stratégie uvadzaju planované aktivity len velmi ramcovo.

Kazdy z Akénych planov pre najmenej rozvinuté okresy predpoklada vznik
koordinacnej jednotky. Takéto jednotky mali byt aktivne pri priprave Akénych planov.
Za predpokladu, Ze vznikaju v suvislosti s pripravou projektovych Ziadosti, ktoré su
administrativnhe naro¢né, mézu vacsie obce a mesta vyuzivat interné kapacity, kym pre
mensie obce a aj pre dalSich ziadatelov vznikaju v ramci jednotlivych programov rézne
poradenské a informacné centra. Podobné Struktury boli zriadené aj v ramci krajov
z OP TP. Okrem nich by sa tejto Cinnosti mali venovat aj Stdtom dotované Regionalne
rozvojové agentury. Prirodzene, tieto sluzby ponuka vo velkej miere na komercnej
baze aj sukromny sektor.

Tabufka 64 Porovnanie finanénych udajov AP

pocet rozpo€et AP AP investicie % podiel * miera

obyvatelov (Eur) (Eur/1 obyv.) ESIF nezam. (%)

TrebiSov 105 862 114 426 000 1081 29,8 18,4

KSK Sobrance 22 806 69 000 000 3026 n.a. 18,4
RoZnava 62 699 108 914 000 1737 46,4 21,6
KezZmarok 71947 52 000 000 723 n.a. 23,4

PSK Vranov n/Toplou 80 464 123 000 000 1529 20,0 17,8
Svidnik 32997 63 000 000 1909 42,6 19,4
Sabinov 59 341 79 797 000 1345 47,2 18,7

Velky Krti§ 84 577 75 000 000 887 49,6 18,5
Rimavska Sobota 84 577 157 000 000 1 856 - 27,4

BBSK |Revlca 40 124 61 000 000 1520 44,1 20,0
Poltar 21930 98 584 000 4 495 51,8 20,9
Lu€enec 74 106 147 324 000 1988 58,5 17,5

* udaj k 12/2015

Porovnanie rozpo&tov Akénych planov a planovany podiel ESIF tiez neposkytuje jasny
kfu€ pouzity pri planovani. V absolutnych &islach (rozpoet na 1 obyvatela) su
planované rozdiely v investiciach az viac ako 3Sestnasobné, priCom tento udaj
nekoreluje s evidovanou mierou nezamestnanosti v okrese. Rovnako planovany podiel
ESIF zdrojov sa ligi v rozmedzi od 20 — 58,5% (Tabulka 64).

Nasledujuca Tabulka 65 poskytuje sumarny prehlad planovanych opatreni jednotlivych
najmenej rozvinutych okresov s predpokladanym rozpo&tom a programom ESIF,
z ktorého sa opatrenie ma financovat. Treba vSak poznamenat, Ze z rozhovorov
s jednotlivymi RO nevyplynul fakt, Ze by uvedené ,planované projekty“ boli
zohladnované (napr. ziskavali body navySe) pri vybere projektov, resp. Zze by existoval
realny koordinaCny mechanizmus, ktory pocita s realizaciou tychto projektov a to
napriek tomu, Ze prislusné ministerstva su uvadzané v jednotlivych AP ako partneri.
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Tabulka 65 Ak&né plany okresov

Opatrenia a aktivity AP ESIF ‘ planovany
3 rozpog. (€
PRV KZP Val VR poc. (€)
KSK | TrebiSov | Podpora podnikania v pddohospodarstve a potravinarstve X X 13 400 000
Podpora minimalne 6 mladych farmarov X 250 000
Podpora minimalne 10 podnikatel'skych subjektov v priemysle a
sluzbéch X X X X 7 000 000
Podpora udrzatelného cestovného ruchu X 1 500 000
Podpora subjektov socialnej ekonomiky X X
Vybudovanie minimalne 6 tréningovych centier X X 1 200 000
Podpora investicii do predprimarneho a primarneho vzdelavania X 150 000
Zapojenie sa do Narodnych projektov UPSVaR SR X 6 500 000
Centra integrovanej zdravotnej starostlivosti X 1 000 000
ZvySenie kvality Zivota - plavareri, cyklotrasy, ... X X 3 150 000
KSK | Sobrance | Koordinacia s ¢innostou MAS na uzemi okresu X X
Rozvoj trhu prace zalozeny na posilneni regionalnej a lokalnej X
ekonomiky
Podpora projektov v pédohospodarstve a nadvazujucich odvetviach X
Podpora rozSirenia existujucich podnikat. subjektov v priemysle a X
sluzb&ch
Podpora subjektov socialnej ekonomiky X X
Realizacia Narodnych projektov UPSVaR X
Integrované centrum inkluzivnej vychovy a vzdelavania X
Vytvorenie Tréningového centra a Centra odborného vzdelavania pri X X
S0S$
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Opatrenia a aktivity AP

planovany

Pilotny model diagnostiky a rediagnostiky deti a Ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami X
Zlepéenig dostupnosti sluzieb pre seniorov prostrednictvom X
zariadenia
Vybudovanie komplexného centra lesnej pedagogiky
ZlepsSenie obcianskej vybavenosti

KSK | Roznava | Priemyselna vyroba, inovacie a energetika, Podpora zavadzania
novych technolégii 2 R0
Podpora rozsirenia existujucich podnikatel'skych subjektov X 14 938 000
Vyuzivanie obnovitefnych zdrojov energie a spracovanie odpadov X 3015 000
Podpora polnohospodarstva, véelarstva, vinohradnictva a remesiel X 1 770 000
Lesné hospodarstvo a environmentalna infrastruktura X 2 850 000
Odpadoveé hospodarstvo a zberné dvory X 2 927 000
Realizacia Narodnych projektov UPSVaR X 4 540 000
Regionalne centrum vzdelavania 500 000
Tréningové centra X 427 000
Podpora investicii do predprimarneho a primarneho vzdelavania X 779 000
Doplnkové slu_iby pre zatraktivnenie regionu a zvySenie X 9 425 000
zamestnanosti
Skvalitiovanie dostupnosti verejnych sluzieb X 2 000 000
Dostupné socialne byvanie X 500 000
Mobilita pracovnej sily 800 000

PSK | Kezmarok | Podpora klastrovych iniciativ v kli€¢ovych hospodarskych sektoroch 100 000
Podpora miestnych akénych skupin 4 000 000
Program podpory podnikania Spis-Up pre zacinajucich podnikatelov X
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Opatrenia a aktivity AP & planovany
Vytvorenie centra udrzatelnej energetiky X
Podpora projektov v pédohospodarstve a nadvazujucich odvetviach X X
Podpora podnikatelskych subjektov v priemysle, energetike a X X 250 000
sluzbach
Podpora vstupu novych investorov do priemyselného parku X X
Podpora subjektov socialnej ekonomiky X
Realizacia Narodného projektu X 5 000 000
Integrované centra inkluzivnej vychovy a vzdelavania X X
Vytvorenie stredoSkolského arealu X
Vytvorenie 2 novych centier odborného vzdelavania X
Centrum poradenstva a sluzieb zamestnanosti - Kompetencné X X
centrum ]
Vytvorenie minimalne 3 tréningovych pracovisk pri SOS X
Pilotné programy svojpomocne;j vystavby socialnych bytovych X
jednotiek
Tri centra integrovanej zdravotnej a socialnej starostlivosti X X
PSK | Vranov |Podpora podnikania v pdédohospodarstve a spracovatelskom X 2730 000
nad priemysle
Toplou | ZaloZenie polnohospodarskeho klastra X 70 000
Podpora novych a existujucich podnikatel'skych subjektov X X 16 000
Podpora vstupu novych investorov do priemyselného parku X 200 000
Vytvorenie manazérskej organizacie - riadenie cestovného ruchu na
Domasi X X 3000 000
Podpora udrzatelného cestovného ruchu X X X 2 90 000
Zalozenie subjektov socialnej ekonomiky X 345 000
Vytvorenie a dobudovanie regionalnych centier vzdelavania X 790 000
Klaster pripravy a vzdelavania pre trh prace X 756 000
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Opatrenia a aktivity AP & planovany
Vybudovanie minimalne 3 tréningovych centier X 90 000
Podpora investicii do predprimarneho a primarneho vzdelavania X X 2300 000
Podpora aktivit zameranych na diagnostiku a rediagnostiku X X 263 000
Podpora projektov rozvoja byvania X 2 240 000
Environmentalna infrastruktara X X 1073 000
Podpora verejnych sluzieb a zvySenia kvality zivota X 450 000
Podpora mobility prace - budovanie ucelovych cyklotras X 10 280 000

PSK | Svidnik |Vytvorenie podmienok pre podporu minimalne 8 malych a strednych

farmarov X 287 000
Vytvorenie podmienok pre podporu minimalne 5 mladych farmarov X X 200 000
Podpora vzniku minimalne 4 podnikatel'skych subjektov v priemysle
a sluzbach X X 8 134 000
Zriadenie podnikatelskych inkubatorov X 5500
Podpora aktivit v cestovnom ruchu X X 4 676 000
Realizacia minimalne 6 pilotnych projektov subjektov sociélnej
ekonomiky X 570000
Zriadenie minimalne 2 tréningovych centier X 80 000
Vytvorenie podmienok na podporu regionalnych produktov X 200 000
Realizacia Narodnych projektov UPSVaR X
Vytvorenie/dobudovanie 2 Regionalnych centier vzdelavania pri SOS |  x X 650 000
Vytvorenie centra poradenstva a sluzieb zamestnanosti X 150 000
Podpora investicii do predprimarneho a primarneho vzdelavania X X 700 000
Rozvoj pilotného modelu procesu diagnostiky a rediagnostiky deti a X X 365 000
Ziakov
ZlepSenie dostupnosti a kvality zdravotnej starostlivosti X 750 000
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ZvySenie kapacit socialnych sluzieb X 365 000

Dostupné socialne byvanie X 750 000

Environmentalna infrastruktura, zhodnocovanie odpadov a verejné X X X X 7 656 000

sluzby

Budovanie ucelovych cyklotras X X X 1318 000
PSK | Sabinov | Vytvorenie centra manazmentu regionalneho rozvoja X 500 000

Vybudovanie dvoch tréningovych centier X 150 000

Vybudovanie 2 regionalnych centier vzdelavania X X 570 000

Realizacia Narodnych projektov UPSVaR X

ZlepsSenie postavenia UoZ na trhu prace X 3 400 000

Zvysenie kapacit a kvality predprimarneho vzdelavania X X 1 878 000

ZvySenie kvality primarneho vzdelavania X X 360 000

Podpora podnikatelskych projektov v priemysle a sluzbach X X 4 380 000

aPrc:ec;pl)cc))\:a vystavby, rekonstrukcie a modernizacie priemyselnych X X 1 443 000

Zalozenie subjektu zabezpecujuceho funkciu odbytového zdruzenia X 25 000

Podpora vyskumnych a vyvojovych aktivit zameranych na

farmaceuticky priemysel X 1425000

Vytvorenie podmienok pre podporu podnikatel'skych projektov v

rastlinnej vyrobe X 2 180 000

Vytvorenie podmienok pre podporu podnikatel'skych projektov v

Zivo&inej vyrobe X X 1720 000

Vytvorenie podmienok pre podporu podnikatelskych projektoch v

oblasti lesného hospodarstva X X 860 000

Podpora podnikatelskych projektov v oblasti sadovnictva a

ovocinarstva B s

Podpora subjektov socialnej ekonomiky X 2 355 000
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Opatrenia a aktivity AP

planovany

Pilotné programy svojpomocnej vystavby bytovych jednotiek 4 035 000
Infradtruktara v obciach okresu Sabinov X 950 000
ZvySenie kapacit socialnych zariadeni 1 385 000
Centra integrovanych verejnych sluzieb — spolo¢né uradovne 350 000
Podpora triedenia a zhodnocovania odpadov, a miestnej energetiky 1 500 000
Integrovany dopravny systém — plan udrzatefnej mobility X X 990 000
Environmentalna infrastruktira a adapta¢né opatrenia X 2 650 000
Vystavba volno€asovych oddychovych a rekreacnych zén X X 1 480 000
RieSenie sezonnosti v cestovnom ruchu X X 1 550 000
Vytvorenie podmienok pre podporu a rozvoj vidieckeho turizmu X X 1 220 000
BBSK | Velky Podpora subjektov v polnohospodarskej prvovyrobe vratane

Krtis pestovania ovocia a zeleniny 2450 000
Podpora minimalne 4 podnikatel'skych subjektov vo vinohradnictve a
vinarstve X 3 000 000
Podpora minimalne 3 subjektov v spracovani polnohospodarskych
produktov X 4025 000
Podpora podnikatelskych subjektov v oblasti lesného hospodarstva
a spracovania biomasy X 405 000
Podpora minimalne 2 subjektov v oblasti agroturizmu a vidieckeho
turizmu X 650 000
Vytvorenie v€elarskeho podporného vyrobného a odbytového
zdruZenia X 75 000
Podpora podnikatelskych projektov v priemysle, sluzbach,
kreativnom priemysle, stavebnictve 7775000
Podpora udrZatelného cestovného ruchu X X 2 333 000
Podpora subjektov socialnej ekonomiky 500 000
Realizacia Narodnych projektov UPSVaR 2 610 000

290




KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016
April 2017

Zaverecna sprava

Opatrenia a aktivity AP & planovany

Podpora 3 regionalnych centier vzdelavania X 1 250 000

50 000

Zriadenie min. 3 tréningovych centier

Podpora inkluzivneho predprimarneho a primarneho vzdelavania X 850 000

330 000
Digitalizacia verejnej spravy v okrese Velky Krtis X X 250 000

X | X [ X|X

ZvySenie kapacity socialnych a zdravotnych sluZieb

Budovanie obcianskej a environmentalnej infrastruktury X X 6 625 000

Podpora rekonstrukcie a dobudovania miestnej cestnej infrastruktary

a rozvoja Ucelovych cyklotras X 4 000 000

BBSK | Rimavska | Vybudovanie 2 regionalnych centier vzdelavania a
Sobota | zamestnaneckého inkubatora

Podpora zalozenia, budovania a aktivit centra pre rozvoj
Gemera a Malohontu — CeroGeMa
Vybudovanie 2 tréningovych centier X

Podpora dopytovo orientovaného vzdelavania technickych
pracovnikov v S8

Iniciovanie vybudovania centra aplikovaného vyvoja v oblasti
zhodnotenia nerastnych surovin

X 5500 000

Realizacia Narodnych projektov UPSVaR

ZlepSenie postavenia UoZ na trhu prace

Vytvorenie centra poradenstva a sluzieb

Podpora budovania integrovanych centier inkluzivnej vychovy

X | X | X | X

Pilotny model procesu diagnostiky a rediagnostiky deti a ziakov

X
X

Podpora min. 6 podnikatelskych projektov v priemysle a sluzbach

Zalozenie podnikatel'ského subjektu X
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Opatrenia a aktivity AP

planovany

Podpora min. 2 podnikatelskych projektov v pédohospodarstve a
potravinarstve

Podpora min. 2 projektov v Zivo&isnej vyrobe

Podpora min. 2 projektov v oblasti lesného hospodarstva a
spracovanie drevnej hmoty

Podpora subjektov socialnej ekonomiky

Pilotné programy svojpomocnej vystavby socialnych bytovych
jednotiek

Podpora budovania integrovanych socialnych a zdravotnych centier

Podpora rekonstrukcie a modernizacie ciest I. triedy

Podpora rekonstrukcie a modernizacie ciest Il. a lll. triedy

Centra integrovanych verejnych sluzieb v strediskovych obciach

Podpora atraktivnosti okresu pre cestovny ruch

Environmentalna infrastruktura, verejné sluzby

Podpora separacie a zhodnotenia odpadov

BBSK | Revuca |Centrum podpory regionalneho rozvoja

40 000

Podpora 7 projektov v oblasti polnohosp., lesnictva a rybolovu

x

2 000 000

Podpora projektov z oblasti spracovania dreva a vyrobkov
z dreva a korku

x

10 000 000

Podpora projektov ostatnych oblasti priemyselnej a remeselne;j
vyroby

7 000 000

Vytvorenie podmienok pre rozvoj infrastruktiry cestovného ruchu

1 000 000

ZlepSenie pristupu na trh prace

3 400 000

Vytvorenie a dobudovanie 2 Regionalnych centier vzdelavania

80 000

Vybudovanie minimalne 3 Tréningovych centier

30 000

Podpora investicii do predprimarneho a primarneho vzdelavania

350 000

Vytvorenie Klastra pripravy a vzdelavania pre trh prace

X[ X | X|X[X|X] X

80 000
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Opatrenia a aktivity AP

planovany

Rozvoj pilotného modelu procesu diagnostiky a rediagnostiky X 80 000
Podpora rozvoja socialnej ekonomiky X 85 000
Podpora rozsirenia siete komunitnych centier X 500 000
RozSirenie siete poskytovatelov a zlepSenie kvality socialnych a
zdravotnych sluzieb X 500 000
Podpora realizacie modelovych projektov pre marginalizované X 230 000
komunity
Vytvorenie podmienok pre zlepSenie stavu ostatnej infrastruktury X 1 500 000
BBSK | Poltar Podpo!'a podnikania v pédohospodarstve a nadvazujucich 269 000
odvetviach
Er?sr?]c))lrsellevzniku minimalne 6 novych podnikatel'skych subjektov v X 33 200 000
Podpora inovécii, novych technolégii 359 000
Podpora projektov zameranych na cestovny ruch a sluzby 2998 000
Pilotné projekty subjektov socialnej ekonomiky X 800 000
Zriadenie a €innost tréningového centra X 30 000
Zriadenie Regionalneho centra vzdelavania X 250 000
Podpora investicii do predprimarneho a primarneho vzdelavania X X 526 000
Realizacia Narodnych projektov UPSVaR X 1 500 000
ZvySenie kapacit socialnych sluzieb X 2 524 000
Podpora environmentalnej infrastruktury a zhodnocovania odpadov X 7 727 000
Zlepsenie energetickej efektivnosti 348 000
Budovanie ucelovych cyklotras X 129 000
Dopravna infrastruktara X 380 000
BBSK | Lu€enec | Koordinacia ¢innosti MAS a RRA na Gzemi okresu X
P9dpora mini,mélne 4 podnikatelskych subjektov v 700 000
pbdohospodarstve
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Opatrenia a aktivity AP

planovany

Podpora podnikatel'skych subjektov zameranych na produkciu a

spracovanie v rastlinnej vyrobe X 700 000
Podpora minimalne 5 mladych farmarov 250 000
Vytvorenie klastra na zdruzenie prvovyrobcov, spracovatelov a 20 000
distribatorov

Podpora vzniku minimalne 5 podnikatel'skych subjektov v priemysle

a sluzbach X 17530 000
Podpora udrzatelného cestovného ruchu 15 300 000
Minimalne 5 pilotnych projektov subjektov socialnej ekonomiky X 2 675 000
Minimalne 5 tréningovych centier X 300 000
Realizacia Narodnych projektov UPSVaR X

Vytvorenie/dobudovanie Regionalneho centra vzdelavania X 5 500 000
Podpora investicii do predprimarneho a primarneho vzdelavania X 4 250 000
ZlepSenie dostupnosti a kvality zdravotnej starostlivosti 3 148 000
Zvysenie kapacit socialnych sluzieb X 5 300 000
Environmentalna infradtruktura, zhodnocovanie odpadov a verejné 17 895 000
sluzby

Mobilita pracovne;j sily 12 600 000
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Priloha 10 Personalne zabezpecenie
Zoznam expertov pracujucich na zadani:

Doc. Ing. Vladimir Balaz, PhD., DrSc. — expert pre oblast’ vyskumu a vyvoja, podnikanie,
zamestnanost, Skolstvo

Mgr. Milo§ Behov — expert, Zivotné prostredie, zmena klimy, energetika
Mgr. DuSan Brecka — expert, socialna inkluzia
Mgr. Denisa Cernohorska — expert, informaé&né technoldgie, doprava, verejna sprava

Milan Gajdos, MBA — expert pre oblast vyskumu a vyvoja, podnikanie, zamestnanost,
Skolstvo

Mgr. Richard Fil¢ak, MSc. PhD. — expert, zivotné prostredie, zmena klimy, energetika,
Ing. Jozef Géci — projektové riadenie

Ing., Mgr. Dagmar Gombitova — veduca timu hodnotitelov

Ing. Tomas Jeck, PhD. — expert, informacné technoldgie, doprava, verejna sprava
Mgr. Dana Simova, PhD. — expert

PhDr. Martina Simova — projektové riadenie, expert

Mgr., Ing. Daniel Skobla, PhD. — expert, socialna inkldzia

Ing. Marek Vanko, MBA, PhD.— projektové riadenie

Ing. Tomas Varga — expert, socialna inkluzia
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Priloha 11 Zoznam os6b zapojenych do rozhovorov

Meno Program Institucia
Jaroslav Adamkovi¢ RO OP lI MDVRR SR
Tatiana Bagiova RO OP LLZ MPSVaR SR
Veronika Balazova RO IROP MPRYV SR
Peter Baldn Interreg V-A PL-SK MPRV SR
Marcela Bezdickova RO OP LZ MPSVaR SR
Michal Blasko NKB Interreg Central Europe/Danube UV SR
Pavol Borovsky RO OP KZP MZP SR
Viadimir Bofik RO OP Val MSVVS SR
Stanislav Bruna SO IROP / RIUS BSK

Pavol Bzan RO OP I MDVRR SR
Monika Csonkova Interreg V-A SK-AT, Interreg V-A SK-CZ MPRV SR
Marta Cernakova SOOPLZ MSVVS SR
Peter Cmiko RO OP Il UPPVVI SR
Zuzana Cupkova RO OP II UPPVVI SR
Miriam Dankova RO OP RH MPRYV SR
Miroslava DianiSkova Interreg Europe MH SR
Dusan Dudik IAOP LZ MPSVaR SR
Linda Espinoza SO OP L.Z MV SR
Kamila Gejdosova URBACT MDVRR SR
Dana Guranova RO OP I MDVRR SR
Pavol Hajnik RO OP Il MDVRR SR
Ladislav Hegyi HP RMZ a ND MPSVR SR
Peter Heriban NKB Interreg Central Europe/Danube UV SR

Erika Horanska URBACT 18.1.20IMDVRR SR MDVRR
Petronela Horvathova Interreg V-A SK-CZ MPRYV SR
Miroslava  Hrugkova RO OP KZP MZP SR
Kamil Huslica RO OP RH MPRYV SR
Bozena Igliarova RO OP LLZ MPSVaR SR
Jana Juhaszova RO PRV MPRV SR
Adam Kamensky ENI CBC HUSKROUA VATI
Gabriela Karovitova RO OP LZ MPSVaR SR
Petra Kolekova SO OP KZP MV SR
Jakub Kollar IAOP LZ MPSVaR SR
Jan Kollarcik RO OP EVS MV SR
FrantiSek Kolo&any NKB Interreg Central Europe/Danube UV SR
Gabriela Kopcova SO OP Val MH SR

Eva Kordiakova RO OP LZ MPSVaR SR
Rébert Korec SO OPLZ MV SR

Jana Kvetkova Interreg V-A SK-CZ MPRV SR
Katarina Lengyelova Interreg V-A SK-HU MPRYV SR
Dagmar Litterova HP RMZ a ND MPSVR SR
Juraj Markovi¢ RO OP 1I MDVRR SR
Petra Masacova Interact 111 BSK

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
Document classification: Confidential

296



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Patnerskej dohody SR k 31.12.2016

April 2017

Zaverecna sprava

Meno Program Institucia
Tamara Matulikova* ESPON MDVRR SR
Adriana MesaroSova RO OP LLZ MPSVaR SR
Jana Minarovi¢ova SO OP LL.Z MV SR
Miloslava Molnarova RO OP LZ MPSVaR SR
Iveta Namerova Interreg V-A SK-HU MPRV SR
Monika Narjasova Interreg V-A SK-AT MPRV SR
Jozef Nemec RO OP KzZP MZP SR
lveta Novomestskda ~ HP RMZ a ND MPSVR SR
Alexandra Novotna Interreg V-A SK-AT MPRV SR
Karol Pavelka SO OP KZP MV SR
Renata Pecova RO IROP MPRV SR
Karin Radecka RO PRV MPRV SR
Petra Rosinginova SOOPLZ MSVVS SR
Eva Ruppova RO PRV MPRV SR
Peter Sabol RO OP LLZ MPSVaR SR
Henrietta Somogyi Interreg V-A SK-AT MPRYV SR
Jan Sestak RO OP Il MDVRR SR
Ladislav Simko HP UR UPPVI
Janette Sipkova IAOP L'Z MPSVaR SR
Edmund Skorvaga SO OP Val MH SR
Monika Skrabakova RO IROP MPRYV SR
Martin Sovéik RO OP II MDVRR SR
Branislav Svag RO OP L'Z MPSVaR SR
Denisa Tekulova Interreg V-A PL-SK MPRYV SR
Rudolf Trebaticky RO PRV MPRV SR
Andrej Trtala Interreg Europe MH SR
Andrea Uhrinova RO OP Val MSVVS SR
Jana Valentikova RO OP LZ MPSVaR SR
Peter Vicek RO OP EVS MV SR

Ivan Zemko NKB Interreg Central Europe/Danube UV SR

*

telefonické
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Priloha 12 Pouzité zdroje

AkEny plan rozvoja okresu Kezmarok

AkEny plan rozvoja okresu Lu€enec

AkEny plan rozvoja okresu Poltar

AkEny plan rozvoja okresu Revuca

AkEny plan rozvoja okresu Rimavska Sobota
AkEény plan rozvoja okresu Roznava

Akény plan rozvoja okresu Sabinov

AkEny plan rozvoja okresu Sobrance

AkEny plan rozvoja okresu Svidnik

AkEény plan rozvoja okresu TrebiSov

AkEny plan rozvoja okresu Velky Krtis
AkEny plan rozvoja okresu Vranov nad Topfou
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