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Teoretické zaklady

Zakaz diskriminacie nadobudol vyznamné miesto v medzinarodnom, eurépskom a domacom pravnom systéme, jeho
uplatfiovanie v praxi a tym realita rovnosti prilezitosti pre vsetky skupiny obyvatelstva v SR je vSak stale znacne vzdia-
lend od idealu. Prieskum Eurobarometra zamerany na otazky diskrimindcie z oktébra 2015? ukazal, Ze az 40% fudiv SR
sa domnieva, Ze Usilie bojovat proti vsetkym formam diskrimindcie na Slovensku nie je icinné alebo je neexistujuce.

Cielom antidiskriminaéného préava je preto umoznit vSetkym osobam rovnaké a spravodlivé moznosti na pristup

k dostupnym prileZitostiam v spolo¢nosti. Antidiskriminaény zakon? ako zakladny rdémec pre ochranu pred diskrimi-
naciou upravuje vSseobecny ramec pre uplatfiovanie tzv. zasady rovnakého zaobchadzania a ustanovuje prostriedky
pravnej ochrany v pripade jej porusovania. Povinnost dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania ma kazda fyzicka
a pravnicka osoba.

I Formy diskriminacie

I Priama diskriminacia

Priamou diskriminaciou je zaobchadzanie spdsobujlce ni¢im neodévodnenu nerovnost medzi osobami, ktoré sa
nachadzaju v porovnatelnej situdcii. Pri rozdielnom zaobchadzani z dévodu pohlavia/rodu hovorime o rodovej
diskrimindcii.

Priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa
zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v porovnatelnej situacii.

Podstatou priamej diskriminacie je rozdiel v zaobchadzani, ktorému je osoba vystavena, pricom znevyhodnenie je
spaté s niektorym zo zakazanych dévodov diskriminacie.

Priklad: Zena rémskeho pbévodu sa uchddzala o prdcu v rdmci projektu cestovného ruchu v miestnom zariaden.
Mala potrebné poZadované vzdelanie a kvalifikdciu. Zdstupca organizdcie jej povedal, Ze nezamestndvaju Rémov,
pretoZe klienti si neZelaju, aby ich obsluhovali Romovia. Takéto konanie je priamou diskrimindciou, ktord vychddza
zo stereotypnych predsudkov o Rdmoch a odopiera konkrétnej Ziadatelke o prdcu prdvo na rovnaké zaobchddzanie.

1 https://open-data.europa.eu/en/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG
ZAKON z 20. maja 2004 o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (antidiskriminacny zékon)
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I Nepriama diskriminacia

V antidiskrimina¢nom préave sa uzndva, Ze k diskriminacii méze dochddzat nielen na zéklade rozdielneho zaobcha-
dzania s osobami v podobne;j situdcii, ale aj na zaklade rovnakého zaobchddzania s osobami, ktoré sa nachadzaju
v rozdielnych situaciach.

Nepriama diskrimindcia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodnuju alebo
by mohli znevyhodriovat osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskrimindcia nie je, ak takyto predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odévodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané
a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Nepriamu diskriminaciu méZeme nazvat aj ,skrytd” pretoZe ide o navonok neutrdlne zaobchadzanie, ktoré ma dis-
kriminacny efekt

Priklad: Bezpecnostnd agentura zaradila medzi poZiadavky na vypisané volné pracovné miesta vysku 175 cm.
Hoci sa toto kritérium javi ako neutrdine, vzhladom na rozdiely v priemernej vyske muZov a Zien je vysoko prav-
depodobné, Ze toto kritérium diskvalifikuje viac Zeny ako muZov, hoci by takto vyradené Zeny mohli spifiat vietky
ostatné pozZiadavky. Je dbleZité upozornit, Ze toto kritérium nie je jednoznacne odévodnené pre uplatnenie sa
na danej pozicii. Kritérium teda predstavuje formu nepriamej diskrimindcie. Nediskriminujuca formuldcia sa ma
sustredit na redlne predpoklady potrebné pre vykon strazZnej sluzby, napriklad na fyzicku zdatnost a pod.

I Dalie formy diskriminacie

ObtaZovanie je také spravanie, v ddsledku ktorého dochddza k vytvaraniu zastrasujiceho, nepriatelského, ponizuju-
ceho alebo urazajluceho prostredia a ktorého Umyslom alebo nasledkom je zdsah do slobody alebo ludskej dostoj-
nosti. ObtaZzovanim je také konanie, ktoré je zamerané proti ludskej dostojnosti, cti, sebavedomiu alebo sebalcte,
a zaroven sa deje na zaklade niektorého z chranenych dévodov.

Sexudlne obtaZovanie je verbalne, neverbdlne alebo fyzické spravanie sexudlnej povahy, ktorého imyslom alebo
nasledkom je alebo mézZe byt narusenie déstojnosti osoby a ktoré vytvéra zastrasujlce, ponizujlce, zneuctujuce,
nepriatelské alebo urdzlivé prostredie. Charakteristikou sexualneho obtaZovania je, Ze je pre danu osobu nevitané
a obtazujuce.

Pokyn na diskrimindciu je konanie, ktoré spociva v zneuZiti podriadenosti osoby na ucel diskriminacie tretej osoby.
Ten, kto dava pokyn na diskriminaciu, mocensky zneuZiva svoje nadriadené postavenie (napr. prikaz majitela hotela
zamestnancovi neubytovat homosexualny par je pokynom na diskrimindciu kvoli sexualnej orientacii).

Nabadanie na diskriminaciu je presviedcanie, utvrdzovanie alebo podnecovanie osoby na diskriminaciu tretej osoby.

Diskriminacia pravnickej osoby sa deje na zaklade niektorych diskriminacnych dévodov voci fyzickym osobam,
ktoré su spajané s pravnickou osobou. O diskriminaciu méze ist napriklad v oblasti zadavania zakaziek z dévodu, Ze
firmu zastupuju osoby urcitej rasy alebo pohlavia.
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Odmietnutie alebo strpenie diskriminacie Zakotvenie tohto ustanovenia je dosledkom ustanovenia o obtazovani
a sexudlnom obtaZovani. To znamena3, Ze osoba, ktord sa ohradi vodi obtaZovaniu, alebo sexudlnemu obtaZovaniu,
neméze byt napr. preradena na iné pracovné miesto alebo prepustend zo zamestnania.

Dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchadzania nie je naplnené len zdrzanim sa diskrimina¢ného konania, ale aj
v predchadzani diskriminacii a prijimani preventivnych opatreni. Rovnako je umoznené prijimat do¢asné vyrovna-
vacie opatrenia z celého radu dévodov, pokial existuje preukazatelna nerovnost.

I Do6vody diskriminacie

Antidiskriminacny zakon ustanovuje dovody, na zaklade ktorych je nepripustné tito zasadu porusovat.

+ Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchéddzania spoéiva v zakaze diskrimindcie z dévodu pohlavia, ndboZenského
' vyznania alebo viery, rasy, prisluinosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, se-
+ xudlnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
' narodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z ddvodu ozndmenia kriminality
' alebo inej protispologenskej ¢innosti.

Za diskriminaciu z dévodu:

a) pohlavia sa povazuje aj diskriminacia z dovodu tehotenstva alebo materstva, ako aj diskrimindcia z dévodu
pohlavnej alebo rodovej identifikacie. Ide napr. o odmietnutie prijatia alebo prepustenie zo zamestnania z dovodu
tehotenstva, materstva alebo z dovodu zmeny pohlavia osoby.

b) rasového pdvodu, narodnostného alebo etnického pévodu sa povazuje aj diskriminacia z dévodu vztahu k osobe
urcitého rasového pévodu, narodnostného alebo etnického pévodu. Prikladom méze byt manzelka Réma alebo
cudzinca inej farby pleti.

c) naboZenského vyznania alebo viery sa povazuje aj diskrimindcia z dévodu vztahu k osobe urcitého nabozenského
vyznania alebo viery a aj diskriminacia fyzickej osoby bez ndbozenského vyznania. Napr. manzelka moslima méze byt
diskriminovana v préci kvoli nabozenskému vyznaniu manzela.

d) zdravotného postihnutia sa povazuje aj diskriminacia z dévodu predchadzajuceho zdravotného postihnutia alebo
diskrimindcia osoby, u ktorej by na zaklade vonkajsich priznakov bolo mozné predpokladat, Ze je osoba so zdravot-
nym postihnutim.
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I Oblasti zakazu diskriminacie

Zakaz diskriminacie sa podla zakona sa uplatriuje len v spojeni s prdvami os6b ustanovenymi osobitnymi zakonmi,
pricom sa explicitne zakazuje v nasledujucich oblastiach:

* povolania a zamestnania, ktora pokryva oblast pracovnopravnych a im obdobnych vztahov, podmienky pristupu

k zamestnaniu, samostatnej zarobkovej ¢innosti a k povolaniu, prijimanie do zamestnania, odmenovanie, funkény
postup v zamestnani a prepustanie, ako aj pristup k odbornému poradenstvu a odbornej priprave;

socialneho zabezpecenia, pod ¢im sa rozumie systém socidlnej pomoci, socidlneho poistenia, starobného aj
doplnkového déchodkového sporenia, Statnej socidlnej podpory a socialnych vyhod;

zdravotnej starostlivosti vratane zdravotného poistenia; pristup a poskytovanie zdravotnej starostlivosti je Spe-
cifikované v zakone o zdravotnej starostlivosti?;

vzdelavania, a to vSetkych oblasti a ¢innosti s nim spojenych. Pod oblast vzdelania patri okrem zakladného, stred-
ného a vysokoskolského vzdelania aj dalSie vzdelavanie. Zakaz vietkych foriem diskriminacie a obzvlast segregacie
patri tieZ medzi principy vzdeldvania podla Skolského zakona®. Pod oblast vzdeldvania moino zaradit oblasti ako

o uréenie podmienok pre Ucast na vzdelavani a posudzovanie Ziadosti,
o zadefinovanie a stanovenie poZiadaviek pre vzdelavanie,

o hodnotenie vykonu,

o poskytovanie a vyuZivanie sluZieb suvisiacich so vzdeldvanim,

o pristup k podpordm tykajlcim sa vzdeldvania,

o ubytovanie a zabezpecenie na interndtoch,

o vyddvanie certifikdtov a diplomoy,

o pristup k poradenstvu pre volbu povolania.

poskytovanie a pristup k tovarom a sluzbam vratane byvania, ¢o zahfna tovary a sluzby poskytované verejnosti
v ramci podnikania (teda mimo sukromno-pravnych vztahov mimo podnikania). Za sluzby sa povazuju plnenia,
ktoré sa beZne poskytuju za odplatu a zahffiaju najma cinnosti priemyselnej povahy, ¢innosti obchodnej povahy,
¢innosti remeselnej povahy, ¢innosti v oblasti slobodnych povolani a pod.

3
4

Zékon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti;
Zékon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
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I Docasné vyrovnavacie opatrenia

Docasné vyrovnavacie opatrenia (DVO) su zaloZené na myslienke, Ze nie kazdy ¢lovek ma rovnaké prileZitosti
a moznosti ziskat vzdelanie ¢i zamestnanie, a to nie z dévodu vlastnej viny, ale kvéli prinaleZaniu k urcitej dlhodobo
znevyhodriovanej skupine. Rdmovia, Zzeny, migranti ¢i fudia zo zdravotnym znevyhodnenim mézu byt ¢asto krat
posudzovani nie na zéklade svojich schopnosti, ale na zaklade stereotypnych predstav s nimi spojenych alebo na
zaklade vyzoru alebo cudzineckého povodu. Nasledkom toho je socidalne alebo ekonomické znevyhodnenie, teda
obmedzenie prileZitosti mat rovnaky podiel na Zivote ako ostatni. Prijatie DVO je podmienené vyskytom sociadlneho
alebo ekonomického znevyhodnenia podloZzeného datami.

Priklad: DIhodobé vylucovanie zo spoloc¢nosti, napriklad v pripade romskej mensiny, spésobilo také vyrazné
nerovnosti, Ze Romovia casto nedisponuju ani porovnatelnym stredoskolskym alebo vysokoskolskym vzdela-
nim, aby sa uchddzali o urcité pracovné pozicie. Docasné vyrovndvacie opatrenia su teda ndstrojom, ktoré
maju vyrovndvat Sance a pomahat prekondvat takéto socidlne alebo ekonomické — v tomto pripade etnicky
determinované - znevyhodnenia.

Ustavny sud vo svojom naleze PL.US 8/2004 vymedzil ciele DVO ako , odstrdnenie désledkov predchddzajicej dis-
krimindcie a nerovnakych prileZitosti pri dosahovani rovnakého vysledku. Z toho vyplyva, Ze osobitné vyrovndvacie
opatrenia treba chdpat ako zvyhodnenie skupiny oséb s osobitnym zretelom na ich predoslé znevyhodnenie, ktoré
im branilo v rovnom pristupe k prileZitostiam v praxi.”

V zmysle novelizovaného § 8a Antidiskriminacného zakona mézu organy verejnej spravy alebo iné pravnické osoby
prijimat doc¢asné vyrovnévacie opatrenia smerujlce k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajlcich z dévodov raso-
vého alebo etnického pévodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia,
veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit rovnost prileZitosti v praxi.

Docasné vyrovnavacie opatrenia je mozné prijimat v celom komplexe oblasti pristupu k zamestnaniu, vzdelavaniu,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu ako aj v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb. Do¢asné vyrovnavacie opatrenia
mozu byt prijaté, ak existuje preukazatel'na nerovnost, cielom opatreni je zniZenie alebo odstranenie tejto nerov-
nosti, si primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.

Docasnost docasnych vyrovnavacich opatreni znamena ich obmedzené ¢asové trvanie; jeho uplatriovanie by malo
skoncit naplnenim ciela, teda vtedy, ak prispenim DVO nepriaznivé désledky nerovnakého zaobchadzania a teda
socialne alebo ekonomické znevyhodnenie boli dostato¢ne kompenzované a pokial mozno zanikli.®

5  Zdroj kapitoly: Jarmila Laj¢adkova: Prijimanie docasnych vyrovnavacich opatreni na zédklade etnicity, ndrodnosti, pohlavia alebo rodu na
Slovensku.
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Rovnost muzov a Zien

Rodova nerovnost je komplexny fenomén, ktorého dopady a nasledky sa dotykaju kazdej oblasti spolo¢nosti. Napriek
nesporne pozitivnemu vyvoju v poslednom desatrodi je rodova nerovnost aj na Slovensku stéle zrejma a viditelna
v mnohych oblastiach sikromného a verejného Zivota. Legislativne zmeny, prijaté hlavne pocas pristupového procesu
SR k Eurdpskej unii, prispeli k SirSiemu poznaniu u laickej i odbornej verejnosti o priamych i nepriamych formach
diskriminacie a znevyhodnovania na zaklade pohlavia resp. prislusnosti k rodu, a to primarne ako nasledok stéle
pretrvavajucich rodovych stereotypov v spolo¢nosti. Hoci spravidla sa znevyhodnenia tykaju Zien, v niektorych pri-
padoch maju rodové stereotypy nepriaznivy dopad aj na muZov.

' Rodova rovnost resp. rovnost Zien a muzov znamena rovnaké socidlne postavenie muzov i Zien vo vietkych sfé-
" rach verejného a sukromného Zivota; jej cieflom je zabezpecenie plnohodnotného spolocenského uplatnenia na
| zaklade individualnych kvalit a schopnosti.

|V Siréom meradle znamena spravodlivé zaobchddzanie so Zenami a muzmi, ¢o méze znamenat ako rovnaké zaob-
chadzanie, tak aj zaobchadzanie, ktoré je rozdielne, ale je ekvivalentné z hladiska prav, vyhod, povinnosti a moznosti.

Pojem ,,rodovaé rovnost” pouzivame hlavne kvéli zdérazneniu snahy o zrovnopravnenie socialneho postavenia Zien
a muZov. Rodova rovnost totiZz nestoji v protiklade k réznorodosti jednotlivych muZov a Zien, ale je alternativou
k sii¢asnej spolocenskej hierarchii, ktora znevyhodriuje najma Zeny. Ciefom rodovej rovnosti je vytvorit reSpektujuci
priestor pre kazdu Zenu a kazdého muza, aby sa mohli realizovat v Zivote podla svojich priani a schopnosti a neboli
obmedzovani rodovymi stereotypmi.

Rodové stereotypy su zjednodusené a nerealistické predsudky o danostiach, (ne)schopnostiach a ulohach muzov
a zien, objavujuce sa v kazdodennom Zivote. Za negativne rodové stereotypy sa povazuju tie, ktoré udrziavaju jedno
pohlavie (spravidla Zeny) v podriadenej

Gender mainstreaming — uplatriovanie rodového hladiska — systematicka integracia zohladnovania situdcie, priorit
a potrieb Zien a muZov vo vietkych politikach s cielom presadzovania rovnosti medzi muzmi a Zenami; vyuZivanie vsetkych
politik a opatreni cielene na dosahovanie rovnosti pomocou aktivneho a otvoreného zohladnovania uz v planovacej faze
ich vplyvov na situdciu muZov a zZien a zodpovedajlce nastavenie procesov implementacie, monitorovania a hodnotenia.

Odstranovanie rodovej nerovnosti vyzaduje pristup, ktory zohladriuje mnoho aspektov. Zakladnym vychodiskom
su zmeny v zdkonoch a politikach, ktoré vytvaraju podmienky pre systematické opatrenia na zavadzanie zmien na
institucionalnej drovni, bez ktorych nie je mozné rodovu rovnost dosiahnut.

Kym v niektorych krajinach EU s vy$$ou mierou rodovej rovnosti je opravneny pristup preferovania rodového hladiska,
u nds ma stale svoje opodstatnenie uplatiovanie tzv. dudlneho pristupu:

* uplatiovanie rodového hladiska ako prierezového principu, ktory znamena, Ze vsetky politiky a opatrenia maju
brat do Uvahy mozné rodové rozdiely a integrovat opatrenia na ich vyrovnavanie;

* Specificka podpora Zien resp. muzov v oblasti, kde su zjavné znevyhodnenia urcitych skupin Zien resp. muzov
(v zmysle Antidiskriminac¢ného zakona su to tzv. do¢asné vyrovnavacie opatrenia).
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Prava osob so zdravotnym postihnutim

Osoby so zdravotnym postihnutim maju rovnaké prava ako vsetci ostatni. Podpora, ochrana a uplatfiovanie prav
0s6b so zdravotnym postihnutim si vSak vyZaduju Specificky pristup zodpovedajuci ich potrebam, moznostiam,
schopnostiam a postojom spoloc¢nosti k nim.

Podla Dohovoru pojem ,,0soby so zdravotnym postihnutim“ zahfna osoby s dlhodobymi telesnymi, mentalnymi,
intelektualnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v stc¢innosti s roznymi prekazkami mozu branit ich plnému
a ucinnému zapojeniu do Zivota spolocnosti na rovnakom zaklade s ostatnymi.

Diskrimindcia na zaklade zdravotného postihnutia znamend , kazdé vytvdranie rozdielov, vylucenie alebo obmedzenie
na zaklade zdravotného postihnutia, ktorych cielom alebo G¢inkom je narusit alebo znemoznit uznavanie, uzivanie
alebo uplatnovanie vsetkych ludskych prav a zakladnych slobdd v politickej, hospodarskej, socidlnej, kultirnej,
obcianskej alebo inej oblasti na rovnakom zaklade s ostatnymi. Zahfna vSetky formy diskrimindcie, vratane
odmietnutia primeranych Uprav. Primerané Upravy znamenaju nevyhnutnt a adekvdtnu zmenu a prispésobenie,
ktoré nepredstavuju neumerné alebo nadmerné zataZzenie, a robia sa, ak si to vyzaduje konkrétny pripad, s cielom
zabezpedit osobam so zdravotnym postihnutim uZivanie alebo uplatfiovanie vSetkych fudskych prav a zakladnych
slobod na rovnakom zaklade s ostatnymi“.

Potreba zabezpecit osobam so zdravotnym postihnutim osobitnu starostlivost je zakotvend a zvyraznena v réznych
vyznamnych medzinarodnych dokumentoch, osobitne v najdoélezitejSom dokumente na zabezpecovanie ochrany
prav os6b so zdravotnym postihnutim —v Dohovore OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim a jeho Opcnom
protokole. Dohovor je prvym pravne zavdznym medzindrodnym nastrojom v oblasti prav oséb so zdravotnym po-
stihnutim, ktorého zmluvnou stranou je od roku 2010 aj Slovenska republika. Ciefom Dohovoru je podpora ochrana
a uplatfiovanie prav osob so zdravotnym postihnutim vo vsetkych oblastiach Zivota.

Dohovor a jeho Opény protokol pre Slovensku republiku nadobudol platnost 25. jina 2010. Podla €l. 7 ods. 5 Ustavy
SR ma prednost pred narodnou legislativou.

Eurdpska Unia ratifikovala Dohovor v roku 2010; z toho dévodu Eurdpska komisia zd6raznuje vo vsetkych politikach
vratane Strukturalnych fondov odstrafiovanie nerovnosti ako aj boj proti diskriminacii na zaklade zdravotného po-
stihnutia s prihliadnutim najmé& na pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim.

,Ni¢ o nas, bez nas”

Toto heslo predstavuje zavazok ¢lenskych Statov — vyplyvajuci priamo z ¢l. 4 ods. 3 Dohovoru — désledne konzultovat
s osobami so zdravotnym postihnutim, vratane deti, a aktivne spolupracovat prostrednictvom ich reprezentativnych
organizacii pri vytvarani a uplatiiovani zakonodarstva a politik zameranych na vykonavanie Dohovoru a pri rozho-
dovani o otdzkach tykajucich sa 0oséb so zdravotnym postihnutim. Podla hesla Dohovoru boli pripravované aj jed-
notlivé strategické dokumenty v oblasti eurépskych strukturdinych a investi¢nych fondov ako aj jednotlivé operacné
programy, ktoré sa implementuju v SR.
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Nediskriminacia a rovnost muzZov a Zien v praxi

I Pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim

Hlavnym spdsobom, ako zarucit, Ze pri implementacii Strukturalnych fondov nebude dochadzat k diskrimindcii, os6b so
zdravotnym postihnutim je zabezpedit, aby vietky rozhodnutia prijaté a financované prostrednictvom strukturalnych
fondov brali do tUvahy potreby o0sdb so zdravotnym postihnutim predtym (pristupnost), neZ budud implementované.

Nediskriminacia by viak mala byt chapana ako Siroké spektrum opatreni v ramci strukturdlnych fondov. Informacie,
vzdelavacie seminare, rozvoj infrastruktury a $pecidlne zariadenia pre osoby so zdravotnym postihnutim by mali byt
zahrnuté ako opravnené naklady zo Strukturalnych fondov, atd. s cielom zabranit vsetkym formam diskriminacie, ¢i
uz priamej alebo nepriamej.

Druhym prvkom je zabrénenie diskriminacie pri pristupe k finanénym prostriedkom. Preto je doélezZité zarudit, aby
reprezentativne organizécie oséb so zdravotnym postihnutim mohli podavat projekty, ziéastriovat sa projektov ako
partneri a implementovat projekty na nadrodnej a regiondlnej Urovni. Je déleZité tiez vytvorit podporné Struktdry,
vzdelavanie a odborné znalosti podporujice Gcast reprezentativnych organizacii osdb so zdravotnym postihnutim.

S ciefom podporit pristupnost je dolezité pochopit, o znamena pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim.
V SirSom zmysle je mozné ju definovat ako rovnaky pristup pre osoby so zdravotnym postihnutim k fyzickému pro-
strediu, elektronickému prostrediu, ako je napr. internet, informdcie, sluzby (bez ohladu na to, ¢i su poskytované
sukromnymi alebo verejnymi subjektmi) a schopnost podielat sa na vSetkych druhoch ¢innosti, ako st vzdelavanie,
kultdrny Zivot, cestovanie, atd. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné zarudit, Ze fyzické aj elektronické prostredie
navrhnuté tak, aby spifiali tito poZiadavku.

Cielom metddy univerzalneho navrhovania je vytvorit vSeobecne pristupné, uzivatelné a bezpeéné prostredie
pre Siroké spektrum uzivatelov. Pri tvorbe univerzalneho pristupného prostredia sa vyuziva kombindcia adapta-
bilnych (upravitelnych) a fixnych prvkov. Uvedena kombinacia prvkov vytvara flexibilné prostredie, ktoré moze
byt navrhnuté na mieru kazdého uZivatela so $pecifickymi potrebami. Pri tvorbe prostredia je potrebné respek-
tovat potreby a poziadavky Sirokého spektra uZivatelov s réznymi schopnostami, pohybovymi obmedzeniami,
kognitivnymi poruchami alebo poruchami zmyslového vnimania. Metdda univerzalneho navrhovania zohladnuje
diverzitu ludi a poskytuje adaptabilitu prostredia v suvislosti s réznymi zZivotnymi zmenami (proces starnutia,
zhorsenie zdravotného stavu, stav po Urazoch a pod.).

V praxi to znamena potrebu zarucit, Ze navrh (napr. budovy) umoznuje jednoduché vyuzivanie vietkych jej zariadeni
vsetkymi osobami. To je kluc k podpore pristupnosti aj pre osoby so zdravotnym postihnutim. Mnohokrat prokla-
mované bezbariérové rieenia objektov ¢asto nesplfiajd kritéria pristupnosti a uzivatelnosti prostredia pre vietkych
[udi v zmysle principov univerzadlneho navrhovania.
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Priklad: Ak aplikovanie tohto pristupu nebude mozné alebo ak ho nebudu akceptovat niektoré zucastnené strany
v procese ndvrhu, je moZné vyuZit alternativne pristupy, ktoré su naznacené vo vyssie uvedenej definicii, napr.
poZadovat dodatocnu instaldciu zariadeni zvysujucich pristupnost ako je instaldcia rampy alebo zdviznej ploSiny
do autobusu.

Délezitou zdsadou pri tomto pristupe je zarudit, Ze vybrany navrh bude poskytovat flexibilitu. Zakladné poziadavky
bezbariérovej pristupnosti prostredia st zakotvené vo Vyhlaske Ministerstva Zivotného prostredia532/200°. Jednym
z pristupov je tiez navrhovanie napr. web stranky takym spésobom, Ze osoby so zdravotnym postihnutim k nej budu
méct pristupovat s vyuzitim kompenzaénych pomécok. Délezitou zdsadou pri tomto pristupe je zarucit, ze vybrany
navrh bude spliiat uréité $tandardné kritéria. V SR tieto $tandardy upravuje Vynos MF SR 55/2014 Z. z. o informaé-
nych systémoch verejnej sprdvy.

Délezitym prostriedkom pre dosiahnutie pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim je dodrziavat urcité
Standardy a kritéria v ndvrhovom procese. Tieto Standardy mozu byt stanovené na medzinarodnej, eurdpskej, na-
rodnej a miestnej Urovni.

I Pracovno-pravne vztahy

Zéakaz diskriminacie tvori zasadnu sucast politiky trhu prace. Zamestndvatel je v pracovnopravnych vztahoch po-
vinny zaobchadzat so zamestnancami a zamestnankyfiami v stlade so zasadou rovnakého zaobchadzania podla
Antidiskriminacného zdkona, a to hlavne:

e dodrZovat zasadu rovnakého zaobchdadzania bez ohladu na pohlavie, rasovy alebo etnicky pévod, nabozenské
vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu;

* zabezpedit rovnaky pristup k zamestnaniu, vratane vyberovych kritérii a podmienok naboru, k odbornému pora-
denstvu a Skoleniam, praktickym skidsenostiam a ¢lenstvu v organizaciach;

* odmernovat na zaklade rovnakych kritérii, bez ohladu na pohlavie resp. rod, rasovy alebo etnicky povod, nabo-
Zenské vyznanie alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie;

* prijat primerané Upravy vzhladom na 3$pecifické potreby ludi so zdravotnym postihnutim, ktoré maji umoznit
kazdej osobe so zdravotnym postihnutim pristup k zamestnaniu a odbornej priprave.

I Rovnost Zien a muzZov

Zeny a muzi maju pravo na rovnaké zaobchadzanie, ak ide o pristup k zamestnaniu, odmeriovanie, pracovny postup,
odborné vzdelavanie a o pracovné podmienky.

6  Vyhlaska MZP SR €. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vieobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o vieobecnych
technickych poZiadavkach na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientécie.
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Zeny a muzi maju pravo na rovnakd mzdu za rovnakl pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty’. Za rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty sa povazuje praca rovnakej alebo porovnatelnej zlozitosti, zodpovednosti
a namahavosti, ktora je vykonavana v rovnakych alebo porovnatelnych pracovnych podmienkach a pri dosahovani
rovnakej alebo porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prace v pracovnom pomere u toho istého zamestnavatela.

I Zamestnavanie os6b so ZP

Zamestnavatelia maju vychadzat v Ustrety opravnenym Ziadostiam oséb so zdravotnym postihnutim a vytvorit im
podmienky, aby sa mohli podielat na plneni tloh rovnako ako ostatné zamestnankyne a zamestnanci, a to uz v $tadiu
pri prijimani do zamestnania.

Osoby so zdravotnym postihnutim ¢asto vyzaduju primerant formu pomoci alebo osobitny pristup, aby mohli vykona-
vat svoju précu, t.j. primerané upravy. Tieto mdZu zahfriat nové uréenie Gloh, nadobudnutie alebo zmenu zariadeni,
zabezpecenie bezbariérového prostredia alebo pruznu organizaciu prace. Pri zamestnavani os6b so zdravotnym
postihnutim je vhodné konzultovat priamo s nimi, aké Upravy povaZzuju pre seba za nevyhnutné.

Postup v kariére méze zahtnat aj prispdsobenie pracovnych pozicii tak, aby fudia so zdravotnym postihnutim mohli za-
stavat r6zne alebo vyssie pracovné pozicie, a takto rozvijat nové zru¢nosti. Zamestnanci a zamestnankyne so zdravotnym
postihnutim maju rovnaké pravo na vzdelavanie ako ostatni. Zamestnavatel by mal vytvéarat podmienky, aby sa v rovnakej
miere mohli zi¢astnit kurzov a vzdeldvacich programoy, ktoré organizuje tak v internom, ako aj v externom vzdeldvani.

Osobam so zdravotnym postihnutim by malo byt v ramci moZnosti tieZ umozZnené aktivne sa zlGc¢astriovat na pra-
covnych aktivitach, ktoré zamestnavatel organizuje. Ako priklad moze slizit vytvorenie podmienok akymi st Gprava
pracovnej doby, zamestnanie na Ciastocny Uvazok, praca na doma resp. telepraca. Potrebné je aj spristupriovanie
pisomnych materialov vo vhodnych formatoch; t.j. zabezpecenie osobitného softvérového vybavenia, umoznujuce
pouZzivanie intranetu/ internetu na pracovné Ucely a podobne.

Lahko citatelny jazyk (easy-to-read) je jazyk prispésobeny pre osoby s mentalnym postihnutim alebo poruchami
vyvoja intelektu, poruchami autistického spektra a pod. Rovnako je délezity aj pre cudzincov, ktori neovladaju dob-
re jazyk krajiny, fudi s poruchami citania (dyslexia, dysgrafia a pod.), reCovymi poruchami, ale aj pre ludi s nizkym
vzdelanim, starsich alebo malé deti. Lahko Citatelny jazyk je forma , primeranej Upravy”.

Horizontalne principy
nediskriminacia a rovnost muzov a Zien

Podla nariadenia Rady EU ¢. 1303/2013, ¢&l. 7 musia ¢lenské $taty a Eurdpska komisia zabezpetit, aby sa ,zohlad-
riovala a podporovala rovnost muzov a Zien a zaclenenie hladiska rodovej rovnosti“ a prijali ,,primerané opatrenia

7  Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zékonnik prace
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na zabrdnenie kazdej diskrimindcii zdovodu pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, ndbozZenstva alebo vierovyznania,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie pocas pripravy a vykonavania programov. Pocas pripravy
a vykonavania programov je potrebné brat do Gvahy najma dostupnost pre zdravotne postihnuté osoby.”

Na zabezpecenie tychto cielov na Slovensku boli v projektoch spolufinancovanych z Eurdpskych Strukturalnych
a investiénych fondov uplatnené horizontalne principy nediskriminécia a rovnost muzZov a Zien. Tieto principy su
zadefinované v zakladnom strategickom dokumente s ndzvom Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020. Dokument
bol schvaleny 20.6.2014 Eurdpskou komisiou.

Hlavné ciele pre horizontalne principy st zadefinované v zavislosti od fondu EU, z ktorého st programy a ich prioritné
osi podporované.

Hlavnym cielom horizontalneho principu rovnost muzov a Zien pre programy ESF je zabezpedit rovnost muZov
a ien na trhu prace a v priprave nan a cielom pre ostatné programy ESIF je zniZenie horizontalnej a vertikalnej
rodovej segregdcie v odvetviach hospodarstva.

Hlavnym ciefom horizontalneho principu nediskrimindcia pre programy ESF je zabezpecit rovnost prilezZitosti na
trhu prace a v priprave nari a pre ostatné programy ESIF je zabezpedit rovnost prileZitosti v pristupe a vyuzivani
infrastruktury a sluzieb.

Za Ucelom predchadzania diskriminacie a podpory rovnosti muzov a Zien sa budu tieto principy uplatriovat vo
vSetkych programoch, a to prostrednictvom zavadzania vyrovndavacich opatreni a aktivit cielenych na podporu
znevyhodnenych skupin.

Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020 je zdkladnym strategickym dokumentom pre riadenie pomoci zo Struk-
turalnych a investi¢nych fondov EU (ESIF) na obdobie rokov 2014 a7 2020. Osobitny déraz si vyzaduji osoby so zdra-
votnym postihnutim, pre ktoré je potrebné vytvorenie mimoriadnych podmienok pristupnosti (napr. bezbariérové
architektonické prostredie, pristupné informacie a pod.). Bez takto vytvorenych podmienok nie je mozné osoby so
zdravotnym postihnutim zaclenit do spoloc¢nosti a do pracovného procesu v zmysle Dohovoru. Dohovor OSN o pra-
vach o0sbb so zdravotnym postihnutim ma byt z uvedeného dévodu premietnuty do Partnerskej dohody a nasledne
do riadiacej dokumentacie vsetkych operacnych programov.

I Gestor horizontalnych principov

S cielom zabezpetit dodrZiavanie efektivneho systému uplatriovania horizontalnych principov (HP) v rdmci ESIF v pod-
mienkach Systému riadenia ESIF zabezpecuju tito tlohu gestori HP. Ulohy gestora HP udrzatelny rozvoj plni Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a ulohy gestora HP rovnost medzi muZmi a Zenami a nediskri-
mindacia plni Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. V rdmci ministerstva pod Odborom rodovej rovnosti
a rovnosti prileZitosti je vytvorené Oddelenie gestora horizontalnych principov, ktoré je vecne prislusnym Gtvarom
ministerstva ako orgén plniaci Glohy Gestora HP RMZ a ND, zodpovedné za plnenie Uloh, aplikovania a uplatfiovania
HP RMZ a ND. Z hladiska pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim oddelenie tzko spolupracuje s Odborom
pre integraciu os6b so zdravotnym postihnutim a Hlavhym kontaktnym miestom pre problematiku vykonavania
Dohovoru OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim.
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Gestor HP je zodpovedny za uplatfiovanie systému implementacie HP; zriaduje pracovnu skupinu HP v sulade s prin-
cipmi partnerstva; vypracovava manual procedur HP, ktory je zavazny pre postupy zamestnancov gestora HP; definuje
podmienku poskytnutia prispevku suvisiacu so zabezpecenim uplatfiovania HP; spolupracuje s riadiacimi orgdnmi pri
priprave vietkych dokumentov na programovej a projektovej irovni s cielom zabezpecit spravne a véasné zapracovanie
potrebnych aspektov implementacie HP na Urovni operacnych programov; spolupodiela sa na hodnoteni projektov
a pripomienkuje vietky vyzvy a vyzvania z hladiska HP; vypracovdva spravy a informdcie o stave uplatiovania HP pre
potreby CKO, EK, vlady SR, NMV a dal3ich subjektov zapojenych do implementécie ESIF.

V neposlednom rade gestor HP RMZ a ND zabezpetuje $koliace a vzdeldvacie aktivity pre riadiace organy a relevant-
nych socidlno-ekonomickych partnerov v ramci Centralneho planu vzdelava UV SR a poskytuje metodickt podporu,
poradenstvo a konzultdcie v oblasti uplatiovania HP.

Gestor HP vytvoril Koordinaény vybor pre horizontalne principy rovnost muZov a Zien a nediskriminacia, ktory zabez-
pecuje spolupracu zucastnenych Ustrednych organov Statnej spravy, riadiacich organov, resp. sprostredkovatelskych
organov pod riadiacim organom, Centralneho Koordinaéného organu, MVO, VUC a dal$ich socidlno — ekonomickych
partnerov v ramci koordinacie HP rovnost muzov a Zien a nediskriminacia.

I Implementdcia v projektoch

Samotné predchdadzanie diskriminacii eSte neznamen3, Ze projekt prispieva k zlepSeniu rovnosti prileZitosti a rodove;j
rovnosti. Z tohto pohladu rozozndvame dve fazy pristupu:

1. predchadzanie diskriminacii: Zakladnou povinnostou predkladatelov projektov je zabezpedit, aby projekt vo
vietkych jeho fazach napliial zékonnu poziadavku o zakaze diskriminacie. To znamend, ze pocas implementacie
projektu musi jeho manazment zabezpecit prevenciu a potlacanie diskrimina¢nych pristupov. Hoci to vyznieva
jednoducho, treba zddraznit, Ze mnohé bezné praktiky podrobené kritickému pohladu sa ukazu ako diskriminac¢né.

2. aktivny prispevok k zlepSeniu rovnosti prileZitosti a rodovej rovnosti: V ramci projektu treba naplanovat a im-
plementovat do¢asné vyrovnavacie opatrenia, ktoré zabezpecia nielen odstranenie diskriminacnych bariér pre
dotknuté cielové skupiny, ale vytvoria mimoriadne podmienky pre ich U¢ast v projekte. V pripade aktivheho
pristupu k rovnosti prilezitosti Zien a muzov hovorime o uplatfiovani rodového hladiska.

VSeobecné principy, ktoré je potrebné dodrziavat pri implementécii projektov:

* dodrziavat zdsadu rovnakého zaobchddzania a aktivne podporovat vo vietkych aktivitach a ¢innostiach rovnost
muzov a Zien;

* odstrariovat bariéry a predchadzat vietkym formam diskriminacie;
* vytvarat podmienky, ktoré zohladriuju Specifické potreby, ako aj skisenosti rozmanitych skupin obyvatelstva;

* presadzovat rodovu rovnost ako kltcovu sucast rovnosti prileZitosti tak, aby vietci ludia mali moZznost slobodne
rozvijat svoje schopnosti a vyuzivat prileZitosti bez obmedzeni, ktoré st désledkom rodovo stereotypnych predstav
o ulohe Zeny a muza v spolocnosti;
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e vytvéarat a implementovat do¢asné vyrovnavacie opatrenia na podporu znevyhodnenych skupin;

* zabezpedit dostupnost fyzického prostredia, dopravy a verejnych sluzieb pre obyvatelov s obmedzenou mobilitou
a senzorickou orientaciou;.

Tieto principy sa musia odzrkadlit prierezovo vo vietkych etapdch realizacie programov a vo vetkych procesoch riadenia
programov, konkrétne: priprava vyziev, podpornych dokumentov (prirucky, formulare a pod.); vyber projektov (vratane
procesu odborného hodnotenia a schvalovania Ziadosti o nendvratny finanény prispevok a zmluvného zabezpecenia
vybranych projektov); monitorovanie na Urovni programu a projektov; hodnotenie operacného programu; Kontrola
na mieste; informovanie a publicita zabezpecovana na Urovni projektov, ako aj na Urovni opera¢ného programu.

Nakolko bude projekt z hladiska potlacania diskrimindcie ucinny, zavisi od naplanovanych aktivit. V rdmci projektu
sa z hladiska HP mozu vyskytovat nasledujice druhy aktivit:

¢ Aktivity priamo zamerané na zlep3Senie rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti, ktoré maju spravidla charakter tzv.
vyrovnavacich opatreni.

* BeZné aktivity projektu, ktoré zohladnuju situaciu znevyhodnenych skupin a su prisposobené ich podmienkam.

* Aktivity, ktoré nerovnost prehlbuju (takéto aktivity sa v rdmci projektov podporenych z fondov EU nesmu vobec
vyskytovat).

Proces monitorovania plnenia horizontalnych principov je na projektovej Urovni sledovany prostrednictvom monitoro-
vacich spray, ktorych stc¢astou je samostatny vystup obsahujdci informacie o horizontélnych principoch (t. j. popisom
vykonanych aktivit, ich vysledkov a vyhodnotenim ich prispevku k dosahovaniu stanovenych cielov horizontalnych
principov), ako aj kontrolou na mieste a nasledne hodnotenim prispevku k ciefom horizontalnych principov.

Set ukazovatelov, ktory sluzZi na sledovanie horizontalnych principov na drovni podporenych projektov, su tzv. ,iné
udaje”. Su to vietky Udaje, ktoré je potrebné sledovat, respektive zbierat, pricom nemaju charakter zavaznych
meratelnych ukazovatelov. Medzi iné Udaje patria aj Statistické udaje prierezového charakteru, ktorych jednotné
vykazovanie na trovni vietkych operacnych programov je doleZité z pohladu cielov Partnerskej dohody SR 2014-2020
a ktoré su sledované na urovni vietkych, alebo jednoznacne uréenych projektov bez ohfadu na ich zdroj.

Dodrziavanie horizontalnych principov nediskrimindcia a rovnost muzov a Zien je v programovom obdobi 2014-2020
pre vietky projekty povinné. Ich porusenie sa pokladd za porusenie podmienok Zmluvy o nendvratny finanény pro-
striedok so vSetkymi ndsledkami, z toho vyplyvajucimi. Viac informacii poskytuje gestor HP v rdmci konzultacii alebo
na stranke www.diskriminacia.gov.sk.

Zdroje a dalsSie informacie:

Agentura EU pre zakladné prava: Priru¢ka o eurépskom antidiskriminaénom prave

Jarmila Laj¢akova: Prijimanie docasnych vyrovndvacich opatreni na zdklade etnicity, ndrodnosti, pohlavia alebo rodu
na Slovensku. Prirucka. Centrum pre vyskum etnicity a kultury, Bratislava, 2014

Slovenské narodné stredisko pre fudské prava: Sprievodca antidiskriminacnym zdkonom. Bratislava, 2008. www.snslp.sk
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Tato brozurka prinasa zakladny prehlad pojmov a pristupov pri napifiani
horizontalnych principov nediskriminacia a rodova rovnost.

Viac informacii poskytuje strdnka www.diskriminacia.gov.sk.
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