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Kontrola verejného obstaravania

Pravny zaklad: zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
zakon ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani, smernice EP a Rady
o verejnom obstardvani, Systém riadenia ESIF na programové obdobie
2014-2020, verzia 3 a 4, kapitola 3.3.7

O Novy Systém riadenia ESIF na programové obdobie 2014-2020,
ucinny od 21. septembra 2016 !!!

O "' Prechodné ustanovenie, urcenie rozhodnej verzie systému
riadenia v zavislosti od zaCatia postupu verejného obstaravania:

» Kontrola verejného obstardvania, ktorej predmetom je postup
zadavania zakazky, preukazatelne zacaty do 17. aprila 2016, sa vykona
podla Systému riadenia ESIF, verzia 3. Kontrola verejného
obstaravania vyhlaseného podla nového zakona €. 343/2015 Z. z,,
ktoré prijimatel predlozil za u¢elom vykonu financnej kontroly na RO
pred nadobudnutim uU&innosti Systému riadenia ESIF, verzia 4, sa
vykond podla Systému riadenia ESIF, verzia 3 so zohladnenim znenia
nového zakona o VO.
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Kontrola verejného obstaravania zo strany RO

RO vykonava finan¢nu kontrolu VO, ktora zahina kontrolu:
 principov a postupov stanovenych ZVO

a) rovnaké zaobchdadzanie;

b) nediskrimindacia uchadzacov alebo zaujemcov;

c) transparentnost vratane vylucenia konfliktu zaujmov;
problematiku konfliktu zaujmov v ramci vykonu kontroly upravil
CKO v metodickom pokyne ¢. 13;

d) hospodarnost a efektivnost,
e) proporcionalita (novy princip podla zékona ¢. 343/2015 Z. z.)

 postupov, na ktoré sa ZVO nevztahuje (vynimky podla § 1 ods. 2
az 12 zakona ¢. 343/2015 Z.z.)
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Predmetom kontroly je aj kontrola vecného suladu predmetu
obstaravania so schvalenou ZoNFP a G¢innou zmluvou o NFP

Vydavky deklarované v ZoP, ktoré wvznikli v suvislosti
s realizaciou vysledku VO, nemozu byt zo strany RO schvalené
skor, ako RO riadne ukonci kontrolu VO, ktorej zaverom je
pripustenie vydavkov do financovania

Povinnost predloZenia dokumenticiu na kontrolu VO pred
predloZenim prvej ZoP sa nevztahuje na zdkazky podla
§ 9 ods. 9 a zakazky do 1 000 eur, resp. do 5 000 eur (podla
typu prijimatela) — vyhlasené podla zakona ¢. 25/2006 Z. z.
a zakazky s nizkou hodnotou podla § 117 zdkona ¢. 343/2015
Z.z., ktoré modZe prijimatel predlozit aj siéasne so ZoP

Lehota na vykon kontroly VO zacina plynut diom nasledujticim
po dni dorucenia dokumentacie, resp. odo dna doplnenia
dokumentacie
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Financna kontrola verejného obstaravania
— jednotlive fazy kontroly
a) ex- ante kontrola pred vyhldasenim VO ,,prva ex-ante kontrola“,
) kontrola po podpise zmluvy o NFP

) kontrola v ramci narodnych a velkych projektov (a nadlimitnych zdkaziek
v rdmci projektov technickej pomoci), pred podpisom zmluvy o NFP

b) ex-ante kontrola pred podpisom zmluvy s UspeSnym uchadzac¢om ,,druha
ex-ante kontrola“,

) nadlimitné zakazky

) kontrola v rdmci ndrodnych a velkych projektov (a nadlimitnych zakaziek v
ramci projektov technickej pomoci), pred podpisom zmluvy o NFP

c) ex- post kontrola,

) Standardnd a ndslednd ex-post kontrola (podlimitné zakazky, nadlimitné
zakazky, kontrola zakaziek s nizkymi hodnotami, e-trhovisko, kontrola
v rdmci schvalovacieho procesu ZoNFP, centralne verejné obstaravanie)

d) kontrola dodatkov.
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Prva ex-ante kontrola

Ciel: preventivne eliminovat chyby a nedostatky v navrhoch
dokumentacie k VO

Nadlimitné zdkazky (aj nadlimitné zakazky s vyuZitim
e-trhoviska) a podlimitné zakazky s vyuzitim elektronického
trhoviska, ktorych PHZ je vysSia ako 40 000 eur pri tovaroch,
potravinach a sluzbach a 200 000 eur pri pracach a podlimitné
zakazky, ktorych predpokladana hodnota je 200 000 EUR a viac
pri sluzbach uvedenych v prilohe €. 1 ZVO (socialne sluzby a iné
osobitné sluzby).

Narodné a velké projekty, ktoré su sucastou zoznamu
projektov (a nadlimitné zakazky v ramci projektov technickej
pomoci), pred podpisom zmluvy o NFP

V pripade VO, v ramci ktorého viaceri prijimatelia nadobudaju
tovary, prace alebo sluzby prostrednictvom centrdlnej
obstaravacej organizacie - ex ante posudenie podla § 168 ZVO zo
strany UVO.
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Predmetom prvej ex-ante kontroly su nasledovné dokumenty:

a) dokument preukazujuci urcenie predpokladanej hodnoty
zakazky, vratane dokladov rozhodujucich pre ich kalkulaciu,

b) ndvrh oznamenia o vyhlaseni VO,

c) navrh oznamenia o vyhlaseni sutaie navrhov (pri sutaii
navrhov),

d) navrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri podlimitnej zakazke),

e) navrh ozndmenia o zamere uzavriet zmluvu (pri priamom
rokovacom konani),

f) navrh sutainych podkladov,

g) ndvrh sutaznych podmienok (pri sutazi ndvrhov),

h) odovodnenie pouzitia sutazného dialégu, navrh vyzvy na ucast,
navrh informativneho dokumentu (pri sutaznom dialégu),

i) navrh zmluvného formularu obsahujuceho standardné zmluvné
podmienky, opis predmetu zdkazky, pripadné objednavkové

atributy (najma konkrétne zmluvné Specifikacie a podmienky
sutaze (v ramci sutaze realizovanej cez elektronické trhovisko).
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J Lehota na vykon prvej ex-ante kontroly:

» 15 pracovnych dni a pri zdkazkach cez e-trhovisko
10 pracovnych dni

) vyhlasenie alebo zacatie realizacie VO pred riadnym ukoncéenim
prvej ex-ante kontroly zo strany RO - mozné podstatné
porusenie zmluvy o NFP

) ak RO urci v navrhu spravy z kontroly opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov, prijimatel je povinny ich v stanovenej
lehote (minimalne 5 pracovnych dni a maximalne 10
pracovnych dni) odstranit a zaslat na RO takto upravenu
dokumentaciu

) ak prijimatel vyhldsi VO v rozpore s poziadavkami RO
vyplyvajucimi z vysledkov prvej ex-ante kontroly a v ramci ex-
post kontroly RO sa zisti pochybenie pri VO suvisiace s tymto
rozporom -» nie je mozna ex-ante financna oprava - VO
nebude pripustené do financovania
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Druha ex-ante kontrola

» Nadlimitné zdkazky vo faze pred podpisom zmluvy
s uspesnym uchadzacom po vyhodnoteni ponuk a ukonceni
reviznych postupov.

» Prijimatel predkladd dokumentaciu v plnom rozsahu najneskor
do 10 pracovnych dni po dni, kedy by bol opravneny podpisat
zmluvu s uspesnym uchadzacom.

Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni.

ZMENA !l Novy zakon o verejnom obstaravani
¢. 343/2015 Z. z. ucinny od 18. aprila 2016 - zapojenie UVO

> § 169 ods. 2 nového ZVO: , Ak ide o nadlimitnu zakazku alebo
koncesiu, financovanu co aj z casti z prostriedkov Europskej
unie, kontrolovany je povinny pred uzavretim zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim
sutaze navrhov, pred zadanim zakazky na zaklade ramcovej
dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho
partnerstva podat uradu podnet podla odseku 1 pism. b).”

Y V
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Postup pri druhej ex-ante kontrole

RO vykona financnu kontrolu verejného obstaravania a v pripade
identifikovani nedostatkov, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO a nie je moZné ich odstranit inak ako zrusenim sutaze,
nepripusti vydavky do financovania = zaverom kontroly je nesuhlas
RO s podpisanim zmluvy verejného obstaravatela s uUspesnym
uchadzacom a RO vyzve prijimatela na opakovanie procesu VO =
zakazka tak prestava spifat podmienku financovania z prostriedkov
EU (nepodava sa podnet na UVO)

RO vykona financnu kontrolu verejného obstaravania a v pripade, ze
nezisti porusenie pravidiel VO, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO - vyzve prijimatela na podanie podnetu podla § 169
ods. 2 ZVO.

RO vykona finan¢nu kontrolu verejného obstaravania a v pripade, ze
zisti porusenie pravidiel VO, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO, ale ktoré je mozné odstranit inak ako zrusenim sutaze
(napr. znovu vyhodnotenim ponuk) = vyzve prijimatela na podanie
podnetu podla § 169 ods. 2 ZVO.
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Rozhodnutie UVO pri druhej ex-ante kontrole

) V pripade, Ze UVO v rozhodnuti identifikuje nedostatky s moznym
vplyvom na vysledok VO, je rozhodnutie UVO podkladom
pre vypracovanie navrhu spravy z kontroly:

vV pripade rozhodnutia UVO o zrudeni sutaze => pre prijimatela
zavazné -» RO nepripusti vydavky do financovania.

v' V pripade rozhodnutia UVO o nariadeni odstranenia protipravneho
stavu = pre prijimatela zavazné -» RO preveri sulad postupu
prijimatela s rozhodnutim UVO.

» RO zisti porusenia s moznym vplyvom, ktoré je mozné odstranit inak
ako zruenim sutaZe (napr. znovu vyhodnotenim ponutk) = UVO vyda
rozhodnutie o zastaveni konania (nezisti nedostatky) = uvedenym nie
je dotknuta zodpovednost RO za vykon finan¢nej kontroly VO v zmysle
¢l. 125 ods. 4 vseobecného nariadenia ©® RO modZe pozadovat, aby
prijimatel odstranil nedostatky.

» RO zisti porusenia s moznym vplyvom, ktoré je mozné odstranit (napr.
znovu vyhodnotenim ponuk) = UVO potvrdi v rozhodnuti zistenia RO,
ale identifikuje aj dalSie nedostatky s moznym vplyvom na vysledok ...
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Sucinnost RO, UVO pro druhej ex-ante kontrole

Podnet na vykon kontroly podava prijimatel na zaklade vyzvania RO
v pripade:

O

ak RO nezisti zavazné nedostatky alebo
zisti nedostatky, ktoré je mozné odstranit inak ako zrusenim sutaze
NaleZitosti podnetu zasielaného prijimatefom na UVO:

NSRRI

oznacenie prislusného RO/SO, operacného programu, nazvu a cisla
projektu, ktorého sa VO tyka

C

Dfiom odoslania vyzvy na podanie podnetu na UVO prestava plynat
lehota na vykon kontroly = vyzvanie prijimatela na podanie podnetu
na UVO tak plni funkciu vyzvy na doplnenie chybajiceho dokladu,
ktorym je pravoplatné rozhodnutie UVO.

2 Po doruéeni podnetu prijimatela si UVO vyziada od prisluiného RO
predbezné zavery z financnej kontroly VO a RO mu tieto zavery
bezodkladne poskytne, pricom v pripade identifikovanych nedostatkov
RO uvedie, ¢i tieto mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO.
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Vyhody vs. nevyhody nového systému druhej ex-ante kontroly

v Dvojitd kontrola verejného obstardvania (RO + UVO) = uGéinnejsia
eliminacia nedostatkov.

u

Predizenie lehoty na vykon kontroly:

Y

Kontrola RO = 20 pracovnych dni

Y

UVO rozhodne do 30 dni odo diia dorudenia kompletnej dokumentacie
v originali = proti rozhodnutiu UVO je moiné podat do 10 dni odo dfia

doruéenia rozhodnutia odvolanie = Rada UVO rozhoduje o odvolani
v lehote 45 dni = navrh spravy z kontroly alebo spravu z kontroly RO vyda
do 15 pracovnych dni odo dfia doruéenia pravoplatného rozhodnutia UVO

v ak pravoplatné rozhodnutie UVO nepotvrdi predbeiné zavery RO,
vypracuje UVO sprievodny list, v ktorom uvedie informacie, preco
predbezné zavery RO nemali alebo nemohli mat vplyv na vysledok VO

v" UVO bude skumat aj pritomnost rizikovych indikdtorov = potreba

spoluprace s PMU alebo orgdnmi ¢&innymi v trestom konani =>
identifikaciu jednotlivych rizikovych indikatorov spolu s kratkym
oddévodnenim ozndami UVO pisomne RO bezodkladne po vydani
rozhodnutia.

F=10PTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Standardnd ex-post kontrola

Nevztahuje sa na VO, ktoré bolo predmetom druhej ex-ante kontroly
Vo faze po podpise zmluvy s uspesnym uchadzacom, pricom zmluva
je platna a ucinna

Ak ma prijimatel informaciu, ze v ramci daného VO bola vykonana
kontrola UVO, predloZi na RO aj vysledok kontroly

Prijimatel predklada dokumentaciu v plnom rozsahu najneskér do 10
pracovnych dni po zverejneni zmluvy s uspesnym uchadzacom, resp.
do 10 dni od zaslania oznamenia o vysledku do vestnika

Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni

Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo mohli
mat vplyv na vysledok VO

nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu, alebo

postupuje v zmysle metodického pokynu CKO €. 5 k finan€nym
opravam a podla § 41 zikona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.



Nasledna ex-post kontrola

Vztahuje sa na vSetky VO, ktoré boli predmetom riadne ukoncenej
druhej ex-ante kontroly

Vo faze po podpise zmluvy s uspesnym uchadzacom, pricom zmluva
je platna a ucinna

Prijimatel predklada dokumentaciu v plnom rozsahu najneskér do 10
pracovnych dni po zverejneni zmluvy s uspesnym uchadzacom, resp.
do 10 dni od zaslania oznamenia o vysledku do vestnika

Lehota na vykon kontroly je 7 pracovnych dni
Predmetom kontroly je

kontrola suladu podpisanej zmluvy s uspesnym uchadzacom s jej
navrhom kontrolovanym v ramci druhej ex-ante kontroly,

kontrola opravnenosti 0s6b podpisat predmetnt zmluvu,

kontrola zapracovania pripadnych navrhov na Upravu
formulovanych RO vo faze druhej ex-ante kontroly,
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kontrola zverejnenia tejto zmluvy v zmysle zakona o slobode
informacii,
kontrola oznamenia o vysledku VO do vestnika UVO,

kontrola novych skutocnosti, ktoré neboli v ¢ase vykonu druhej
ex-ante kontroly zname, alebo z inych dévodov neboli jej predmetom.

Pokial kontrola identifikuje nedostatky, ktoré je mozné odstranit (napr.
nezverejnenie zmluvy), vyzve RO prijimatela na ich odstranenie. Pokial
je moiZné tieto nedostatky odstranit len Upravou zmluvy (formou
dodatku), vyzve prijimatela na vypracovanie a predlozenie navrhu
dodatku na kontrolu RO.

(1 Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo mohli
mat vplyv na vysledok VO

a) nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu, alebo

b) postupuje v zmysle metodického pokynu CKO €. 5 k finan€nym
opravam

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Kontrola zakaziek s nizkymi hodnotami podla § 9 ods. 9 zakona

V YV V

YV VY

>
>

v

¢. 25/2006 Z. z. a podla § 117 zakona ¢. 343/2015 2. 2.

Preverit, ¢i sa jedna o zakazku beZne dostupnt na trhu
Kontrola vykonavana vo faze po podpise zmluvy s ispesnym uchadzacom

ak plnenie nie je zalozené na pisomnom zmluvnom vztahu, preklada
prijimatel objedndvku alebo iny doklad (napr. pokladni¢ny blok)

RO definuje minimalne nalezitosti objednavky.
RO overuje, Ci vynalozené ndklady na obstaranie predmetu zakazky boli
primerané kvalite a cene.

VO sa realizuje formou prieskumu trhu.
Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni

Zakazky podla § 117 ZVO sa v zmysle verzie 4 Systému riadenia ESIF delia na:

a) zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH sa rovna, alebo presahuje
5000 EUR (,,zakazky nad 5000 EUR"),

b) zakazky, ktorych predpokladanad hodnota bez DPH je nizSia ako 5 000 EUR a
zaroven presahuju 1 000 EUR (,,zakazky do 5000 EUR")

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.



Zakazky nad 5000 eur

Prijimatel zverejnuje na svojom webovom sidle zadavanie takejto
zakazky minimalne 5 pracovnych dni pred driom predkladania ponuk.

Prijimatel je povinny v ten isty den zaslat informaciu o tomto
zverejneni aj na osobitny mailovy kontakt v ramci CKO
(zakazkycko@vlada.gov.sk), ktory bude povinny tuto informaciu
nasledne zverejnit na svojom webovom sidle.

Prijimatel je zaroven povinny zaslat vyzvu minimalne 3 vybranym
zaujemcom. Oslovovani zaujemcovia musia byt subjekty, ktoré su
opravnené dodavat sluzbu, tovar alebo priacu v rozsahu predmetu
zakazky.

Ak prijimatelovi nebude predlozena ziadna ponuka a splnil vsetky
postupy uvedené v predchdadzajucich odsekoch, je opravneny vyzvat
na rokovanie jedného alebo viacerych zaujemcov, s ktorymi rokuje
o zadani zakazky.

Cely postup prijimatela pri zadavani zakazky bude zhrnuty v
zazname z prieskumu trhu.

Metodicky pokyn CKO ¢. 14 k zadavaniu zakaziek v hodnote
nad 5 000 eur
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Zakazky do 5000 eur

Nie je potrebné predlozenie pisomnych ponuk.

Prijimatel musi zdovodnit vyber Uspesného uchadzaca na
zaklade prieskumu trhu.

Prijimatel je povinny oslovit minimalne 3 potencialnych
zaujemcov alebo identifikovat minimalne
5 potencidlnych dodavatelov (napr. udaje na webovych
sidlach zaujemcov).

Prijimatel nie je povinny zverejiiovat zadavanie zakazky na
svojom webovom sidle ani zasielat info na kontakt CKO

Kontrola zdkaziek do 5 000 EUR sa moze \{,ykonat' ako
sucast kontroly predmetného vydavku v ramci ZoP

Analyza rizik zakaziek zrusena (institut z predchddzajcich verzii
systému riadenia ,,AR 1000“)
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Systém riadenia ESIF, verzia 3, zakazky podla § 9 ods. 9

a) zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH sa rovna, alebo presahuje
5 000 EUR (,,zakazky nad 5000 EUR“),

b) zdkazky, ktorych predpokladand hodnota bez DPH je niZSia ako 5 000 EUR a
zaroven presahuju 1 000 EUR (,,zakazky do 5000 EUR"),

c) zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH sa rovna alebo nepresahuje
1 000 EUR (,,zdkazky do 1000 EUR").

) Prijimatel je povinny oslovit minimdlne 5 potencidlnych zaujemcov
v pripade zakaziek nad 5000 EUR a do 5000 EUR.

J RO vykonava kontrolu zakaziek do 1000 EUR na zaklade vysledku analyzy rizik
(,AR 1000“ — Vzor CKO €. 29)

- Vykondvanie AR 1000 - podpora ITMS2014+,

J Vysledok AR 1000 modze byt nasledovny:

a) zakazka nepredstavuje riziko, nevykona sa kontrola
b) zakazka predstavuje riziko.

) Medgzi rizikové faktory v rémci AR 1000 patri:

a) hodnota zakazky,

b) charakter zmluvného vztahu,

c) pocet takychto VO predlozenych prijimatelom v danom kalendarnom roku,
ktoré z dovodu vysledku rizikovej analyzy neboli predmetom kontroly VO.

F=10PTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Kontrola VO zadavana centralnou obstaravacou organizaciou
podla § 15 ods. 2 a ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. — verzia 4
systému riadenia

COO je povinna informovat prislusné RO o planovanom vyhlaseni
centrdlneho VO (pisomnym ozndmenim alebo prostrednictvom
koordinacného vyboru).

- COO predkladd VO na UVO za G¢elom vykonu ex - ante posudenia podla

§ 168 zakona ¢. 343/2015 Z. z. (RO nevykondvaju prvu ex-ante kontrolu).

J Druha ex-ante kontrola: Ak ide o nadlimitnd zakazku, kontrolu vykonava

RO, ktory je zaroveri COO a nasledne COO zasiela podnet na UVO v
zmysle § 169 ods. 2.

Ex-post kontrola: RO, ktory ako prvy ukonci Standardnu ex-post kontrolu,
informuje ostatné RO (pisomne alebo prostrednictvom koordinaéného
vyboru).

J Koordinacny vybor: priestor na zaujatie jednotného stanoviska

k zakazke, zadavanej formou centralneho VO.

J Vysledok stretnutia RO, resp. zasadnutia Koordinacného vyboru po

ukonceni ex-post kontroly = podklad pre zaver o pripusteni financovania
VO v plnom rozsahu, o pripusteni do financovania s financnou opravou
alebo nepripusteni do financovania v plnom rozsahu.

I I operacny program
technickd pomoc
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Kontrola VO v ramci schvalovacieho procesu ZoNFP
alebo hodnotenia narodného projektu

J V pripade, ak je vo vyzve uvedené vykonanie VO ako
podmienka poskytnutia prispevku.

J Hodnota VO min. 30 % z celkovej pozadovanej hodnoty NFP.

) Sucastou kontroly je aj kontrola vecného suladu predmetu
obstaravania s predlozenym projektom.

J VO sa predkladd v rdmci konania o Ziadosti o NFP vo faze
po podpise zmluvy s Uspesnym uchadzacom.

J Kontrola VO musi byt zabezpecend v lehote na ukoncenie
schvalovacieho procesu.

) Zavery kontroly VO sa prenesu do vysledku postidenia ZoNFP.

1 V pripade zisteni, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO, RO wuvedené vyhodnoti ako nesplnenie
podmienky poskytnutia prispevku a rozhodne o nechvaleni
ZONFP.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Kontrola VO v ramci narodnych, velkych projektov, ktoré su sucastou
zoznamu projektov a kontrola projektov technickej pomoci,
pred podpisom zmluvy o NFP

) Kontrolu VO moézZe vykondvat RO ako prvu ex-ante kontrolu, druhu ex-ante
kontrolu a naslednu ex-post kontrolu, ak sa jedna o nadlimitnu zakazku,
alebo ako Standardnu ex-post kontrolu, ak sa jedna o podlimitnu zakazku
alebo zakazku s nizkou hodnotou.

. Zavery uvedené v kontrolnom zozname su platné aj po schvaleni projektu a
RO uZ nasledne nemusi vykondavat opatovnu kontrolu daného VO po podpise
zmluvy o NFP .

Sucastou kontroly méze byt aj vecna kontrola stladu s opisom projektu.

Dodatky k zmluve s UspeSnym uchadzacom, ktoré neboli predmetom kontroly
podliehaju kontrole VO v plnom rozsahu.

J Ak kontrola RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo
mohli mat vplyv na vysledok VO, RO v zaveroch kontroly uvedie, Zze vydavky z
predmetného VO nebudu pripustené do financovania v plnom rozsahu, resp.
uréi napravny mechanizmus, ktory bude povinny buduci Ziadatel vykonat
v ramci pripravy individualneho projektu pred jeho predlozenim.

0o

Systému riadenia ESIF verzia 3, rozdiely

» Kontrola tohto typu je povinna a je vykondvana vo faze pred podanim Ziadosti
o NFP

-1 0PTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Kontrola VO realizovaného cez elektronické trhovisko

» Elektronické trhovisko je informacny systém verejnej spravy, ktory sluzi na
zabezpecenie ponuky a nakupu tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb
bezne dostupnych na trhu, ktorych hodnota je 1000 eur a viac, resp.
5 000 eur viac (podla typu verejného obstaravatela pri zdkazkach podla
zdkona ¢. 25/2006 Z. z.) a 5000 eur a viac v pripade beZne dostupnych
tovarov, prac a sluzieb podla zdkona €. 343/2015 Z. z.

» Moznost pouzit trhovisko aj v pripade nadlimitnej verejnej stitaze na
nakup tovarov alebo sluzieb.

> BeZna dostupnost na trhu ??? § 9b ods. 1 zdkona o VO

v

Bezne dostupné tovary, stavebné prace alebo sluzby na trhu su na ucely
tohto zakona také tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré

a) nie su vyrdbané, poskytované alebo uskutocniované na zdklade
specifickych a pre dany pripad jedinecnych pozZiadaviek,

b) su ponukané v podobe, v ktorej su bez vicsich uprav ich viastnosti alebo
prvkov aj dodané, poskytnuté alebo uskutocnené a zdrovern

c) su spravidla v podobe, v akej su doddvané, poskytované alebo
uskutocriované pre verejného obstardvatela a obstaravatela, doddvané,
poskytované alebo uskutoCriované aj pre spotrebitelov a iné osoby na
trhu.

) Test beznej dostupnosti

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Kontrola VO realizovaného cez elektronické trhovisko

» Prva ex-ante kontrola: dokumentdcia preukazujuca uréenie PHZ,
navrh zmluvného formularu obsahujuceho Standardné zmluvné
podmienky, opis predmetu zakazky, pripadné objednavkové atributy

» Predmetom kontroly RO je aj skutoc¢nost, ¢i nedovolenym rozdelenim
zakazky na viacero mensich zakaziek nebol poruseny § 5 ods. 12
zdkona €. 25/2006 Z. z. (resp. § 6 ods. 16 zakona ¢. 343/2015 Z. z.).

» Vykon prvej ex-ante kontroly v pripade zakaziek, ktorych PHZ je vyssia
ako 40 000 eur pri tovaroch, potravinach a sluzbach a 200 000 eur
pri stavebnych pracach

» Ex-post kontrola: prijimatel je povinny predloZit dokumentdciu na
kontrolu aj vo faze po vygenerovani vyslednej zmluvy prislusSnym
elektronickym informacnym systémom a po jej zverejneni.

» Sucastou dokumentdcie je aj protokol, ktory zachytdvajuci cely
priebeh zadania zakazky.

» Ak vysledok finanénej kontroly nebude kladny, nie je splnena

podmienka k nadobudnutiu Gcinnosti zmluvy v sulade
so vseobecnymi zmluvnymi podmienkami EKS (OPET).

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Kontrola dodatkov

» Povinnost predlozit na kontrolu RO ndvrhy vsetkych dodatkov pred
ich podpisom.

» Predmetom kontroly dodatkov je posudenie ich suladu s prislusnymi
ustanoveniami ZVO, a to ustanovenim § 10a zakona ¢. 25/2006 Z. z.,
resp. § 18 zakona ¢. 343/2015 Z.z.

Lehota na vykon kontroly navrhu dodatku je 15 pracovnych dni.

Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, zdverom kontroly je
nesuhlas RO s podpisanim dodatku.

) Ak nezrealizovanie zmien vyplyvajucich z dodatku preukazatelne
sposobilo nemoznost splnenia povodnej zmluvy, alebo by tato
skuto¢nost znamenala pre prijimatela neprimerané tazkosti, a ak aj
napriek nesuhlasu RO prijimatel takyto dodatok podpiSe, je RO
opravneny nasledne postupovat v zmysle metodického pokynu CKO
C. 5, ktory upravuje postup pri urceni financnych oprav za VO urcenim
navrhu ex-ante financnej opravy

> Po podpise dodatku s Uspesnym uchddzac¢om, ktorého navrh bol
predmetom kontroly RO, zasiela prijimatel tento dodatok na RO na
jeho naslednu kontrolu.

LV
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Kontrola postupov pri obstaravani zakazky, na ktoru sa ZVO
nevztahuje

» PodrobnejSia Uprava v MP CKO ¢. 12 k zadavaniu zakaziek
nespadajucich pod zakon o verejnom obstaravani.

» kontrola postupov pri obstarani zakazky, ktoré podliehaju vynimke
v zmysle § 1 ods. 2 az 5 zakona ¢. 25/2006 Z. z., resp. § 1 ods. 2 az 12
zakona €. 343/2015 Z. z.

nadobudanie existujucich stavieb alebo najom existujucich stavieb
a inych nehnutelnosti

obstaravanie podla pravidiel medzinarodnej organizacie
niektoré zakazky na pravne sluzby

in-house zakazky

¢innost znalca, timocnika a prekladatela

AN

N X XXX

vytvorenie vysledkov dusevnej tvorivej Cinnosti, vykonanie alebo
pouzitie umeleckého vykonu

v

sluzby spojené s vykonom predsednictva v Rade Eurdpskej unie

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Spelupraca riadiacich organay
s Inymi subjektmi y oblasti
kontroly yereineho obstarayania




Spoluprdca s UVO

> Na zaklade dohody o spolupraci je RO opravneny pisomne poziadat UVO:
a) ex-ante posudenie dokumentacie k pripravovanému VO — nadlimitna
zadkazka, sutaz navrhov, sutazny dialdg a rokovacie konania,

b) osobnu konzulticiu k Cciastkovému problému VO - nezavisle
od postupu vo verejnom VO, limitu zakazky, alebo Stadia procesu
konkrétneho VO,

c) vypracovanie stanoviska o sulade ciastkovych problémov VO so ZVO
v Stadiu pred uzavretim zmluvy,

d) vykonanie kontroly VO pred uzavretim zmluvy (druha ex-ante kontrola)
pri nadlimitnych zakazkach, v zavislosti od vysledku analyzy rizik — nadlimitné
zakazky vyhlasené podla zakona ¢. 25/2006 Z. z.

e) vykonanie kontroly VO po uzavreti zmluvy (ako sucast Standardnej ex-
post kontroly)

v' v zdvislosti od vysledku analyzy rizik podlimitnych zakaziek vyhlasenych
podla zakona ¢. 343/2015 Z. z.

v' v zdvislosti od vysledku analyzy rizik nadlimitnych zakaziek vyhlasenych
podla zdkona ¢. 25/2006 Z. z.

v"vykonanie kontroly VO po uzavreti zmluvy, ak ide o podnet podla § 41
zakona o prispevku z ESIF

f) spolupracu pri vyhodnocovani auditnych zisteni EK/EDA tykajucich sa VO.

L J technickd pomoc

-1 0PTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
operacny program



>

Spoluprdca s UVO

Analyza rizik (Vzor CKO €. 32): nastroj, ktory by mal identifikovat riziko z pohladu

potrebnej spoluprace s UVO

Systém riadenia, verzia 3: analyza rizik sa vztahuje na druht ex-ante kontrolu a
Standardnu ex-post kontrolu VO (nadlimitné zakazky)

Zmena !!! aktualizacia systému riadenia, verzia 4 = analyza rizik sa vztahuje iba
na podlimitné zakazky v stadiu vykonu ex-post kontroly — dévod? - § 169 ods. 2

zakona ¢. 343/2015 Z. z.
RO nemusi vykonat analyzu rizik:

a) postup RO podla § 41 zakona o prispevku z ESIF,

b) VO, v ramci ktorého existuje medidlny podnet, ktory indikuje mozné vazine
porusenia ZVO,

c) v ramci daného VO u? bola zo strany UVO vykonana kontrola.

d) Ak bola predloZzend 1 ponuka a identifikované zavazné nedostatky alebo ak boli
v ramci nadlimitnej zakazky predlozené 2 ponuky

» Vysledok analyzy rizik je bodové hodnotenie, ktoré v zmysle hodnotiaceho kltuca

zaradi kontrolované VO nasledovne:

VO nepredstavuje zvy$ené riziko = RO nie je opravneny zaslat VO na kontrolu UVO,
VO predstavuje ur¢ité riziko = RO je opravnené zaslat VO na kontrolu UVO,
VO predstavuje zvy$ené riziko = RO je povinné zaslat VO na kontrolu UVO.

I I operacny program
technickd pomoc
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Analyza rizik — Vzor CKO ¢. 32 - rizikové kritéria

Vyska predpokladanej hodnoty zakazky

Pocet predlozenych ponuk v ramci daného verejného obstaravania
Pocet Ziadosti o Ucast pri uzsej sutazi/sutaznom dialégu/rokovacom
konani bolo dorucenych (iba AR nadlimitnych zakaziek)

Viac ako dve podmienky ucasti financného a ekonomického
postavenia

Viac ako dve podmienky ucasti technickej alebo odbornej
sposobilosti

Kritérium ekonomicky najvyhodnejsej ponuky

Vylicéena ponuka / neprijata ponuka

Vylucenie uchadzacda z dovodu mimoriadne nizkej ponuky
Revizne postupy

Bolo VO predmetom ex-ante kontroly verejného obstaravania

Pouzity postup v procese verejného obstaravania (v pripade AR
podlimitnych zakaziek ide o postup podla § 116 — vyzva na rokovanie)

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.



Spoluprdca s PMU

Dohoda o spolupraci medzi PMU a CKO

Rizikové indikatory - zvysené riziko z pohladu mozného
porusenia zakona o ochrane hospodarskej sutaze

Spolupraca s PMU je podmienena predpokladanou hodnotou

zakazky, alebo suhrnnou hodnotou dotknutych zakaziek a to
vyssou ako 100 000 EUR

V zmysle dohody s PMU je RO opravneny v pripade
identifikovania mozného porusenia hospodarskej sutaze:

a) pisomne poziadat PMU o konzultaciu (pisomnu, osobnu alebo
jej kombinaciu) k vybranym castiam alebo zistenym skutoc¢nostiam
v ramci kontrolovaného VO a ich mozného rozporu so zakonom
o ochrane hospodarskej sutaze,

b) podat podnet z dévodu podozrenia na porusenie zakona
o ochrane hospodarskej stitaze.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Spoluprdca s PMU - Rizikové indikdtory

»  Rizikové indikatory — skutocnosti, ktoré zvysuju pravdepodobnost, Ze
v rdmci daného zadavania zakazky mohlo d6jst k protipravnemu
konaniu. Najcastejsie sa vyskytujuce rizikové indikatory:

v" Rotacia uspesnych uchadzacov podla regidnu, typu sluzby, tovaru
alebo prace

v" NeuUspesny uchdadzac¢ je zazmluvneny uUspesnym uchadzacdom ako
subdodavatel

v" Medzi uchadzaémi je majetkové alebo osobné prepojenie

v" Niektori uchadzaci predkladaju opatovne svoju ponuku, avsak nikdy
nie su uspesni

v" Dvaja alebo viaceri uchadzaéi predkladaju spolo¢ni ponuku (ako

skupina dodavatelov), avsak aspon jeden z nich je dostatocne
kvalifikovany aby mohol podat ponuku sam

v" PredloZenie tiefiove;j (, krycej“) ponuky
v Nizky poéet ponuk/Ziadosti o Uc¢ast
v" Podozrivé schémy v stanovovani cien

F-10PT Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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MozZnost vyluéit uchdadzaéa za moinu dohodu
obmedzujucu sutaZ (§ 40 ods. 6 pism. g) zakona
¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani)

verejny obstaravatel vylucéi z verejného obstaravania uchadzaca alebo
zaujemcu, ak na zaklade doveryhodnych informacii ma dovodné
podozrenie, ze uchadzac alebo zaujemca uzavrel v danom verejnom
obstaravani s inym hospodarskym subjektom dohodu narusajucu
hospodarsku sutaz

podmienka musi byt uvedena v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz

verejny obstardvatel a v rdmci konania o namietkach UVO posudzuje
mozné porusenie zakona o ochrane hospodarskej sutaze ... ?

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Spoluprdca s OCTK

V pripade, ak RO zisti pri kontrole VO alebo kontrole
obstaravania skutoCnosti nasvedcujuce tomu, ze bol alebo
mohol byt spachany trestny ¢in, uvedenu skuto¢nost v zmysle
oznami bezodkladne organom cinnym v trestnom konani.

RO zaeviduje nezrovnalost

Rizikové indikatory, zamestnanec vykonavajuci kontrolu VO je
povinny obozndmit sa s rizikovymi indikatormi, medzi ktoré
patria napr.:

Konflikt zaujmov

Predpokladana hodnota zakazky tesne pod hranicou sutazného
postupu

Nizky pocet ponuk
Vysoky pocet zadani zakaziek jednému dodavatelovi

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Spoluprdca s OCTK - Rizikové indikdtory

» Rozdelenie zakaziek alebo nedovolené spajanie zakaziek
» Kontaktné osoby nie sU zamestnanci verejného obstaravatela
» Podmienky sutaze smeruju k zvyhodneniu konkrétneho

dodavatela

» Skratenie realneho casového rozpatia pre podanie ponuky,
Ziadosti o Ucast

» Niektoré z polozZiek alebo casti ponuky suU oproti inym
ponukam neprimerane nizke

» Vyhodnocovanie ponuky prijatej po uplynuti lehoty na
predkladanie ponuk

Zjavne vysoké ponukové ceny

Akékolvek staznosti od neuspesnych uchadzacov/zaujemcoy,
medialne podnety

» Vykonané zmeny hned po uzavreti zmluvy, alebo pri podpisani
zmluvy

YV VYV

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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MP CKOQ ¢, 5 k urcovaniu
financnych opray, ktoré ma RQ
uplatnoyat’ pri nedodrzani
pravidiel a postupoy verejného
obstaravyania

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



MP CKO ¢. 5 k urcovaniu financnych oprav

» Cielom MP CKO je definovat zakladné pravidla, ktorymi su RO
zodpovedné za implementaciu OP v ramci PO 2014 -2020,
povinné sa riadit pri urCovani vysky vratenia poskytnutého
prispevku alebo jeho Ccasti, alebo pri urCovani ex-ante
financnych oprav pri poruseni pravidiel a postupov verejného
obstaravania.

» MP CKO zohladniuje a vychadza z Rozhodnutia EK zo dna
19.12.2013 ¢. C (2013) 9527, ktorym EK dna 19.12.2013
schvalila  usmernenie o urCeni finanénych  oprav
uskutocnovanych EK.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




MP CKO ¢c. 5 - rozsah pésobnosti

RO je opravneny aplikovat financné opravy v rdmci tychto druhov financnej
kontroly VO :

Standardna ex-post kontrola,
nasledna ex-post kontrola,
kontrola zakaziek s nizkymi hodnotami

kontrola VO v ramci ktorého viaceri prijimatelia nadobudaju tovary, prace
alebo sluzby prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie,

kontrola dodatkov.

\%

NN XX

AN

> RO nie je finanéni opravu opravneny aplikovat v nasledovnych druhoch
financnej kontroly VO:

prva ex-ante kontrola,
druha ex-ante kontrola,
kontrola verejného obstaravania v ramci posudzovania Ziadosti o NFP,

kontrola verejného obstaravania narodnych projektov a velkych projektoy,
ktoré su sucastou zoznamu projektov, pred podpisom zmluvy o NFP

ex-ante financna oprava v pripade zakaziek realizovanych cez elektronické
trhovisko

NN XX

AN

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Delenie finanénych oprav

Financné opravy sa s ohladom na moment identifikovania
nedostatku verejného obstaravania delia na:

a) ex-—ante

b) ex-post

Ex — ante finanénda oprava je individualne znizenie hodnoty
deklarovanych vydavkov z dovodu zisteni porusenia pravidiel VO.
Vyska individualnej ex-ante finanCnej opravy sa  urci
v zodpovedajucej sume neopravnenych vydavkov, resp. ako
percentualna sadzba zo sumy opravnenych vydavkov zakazky v ramci
schvaleného NFP alebo jeho casti, a to vo faze pred uhradou

dotknutej zakazky v ZoP zo strany platobnej jednotky, v rdmci ktorej
boli nedostatky identifikované.

Ex — post financna oprava sa uplatni ak uz doslo v zmysle predoslej
definicie k uGhrade opravnenych vydavkov v ZoP, a sucasne
postupuje RO podla § 41 zdkona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF.

OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionélneho rozvoja.




Zasady uplatnujuce sa pri urcovani vysky
financnych oprav

» RO je povinny brat na zretel zdvaznost a nasledky zisteného
porusenia pravidiel VO, pricom financné opravy sa uplatnuju
iba v pripade zisteni, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO

» Ak ma porusenie len formalny charakter bez skutocného
alebo potencialneho vplyvu na vysledok VO, RO neurcuje
financnu opravu.

» VlysSia sadzba financnej opravy (10 alebo 25 %) sa musi
aplikovat v pripadoch, ked" v ramci financnej kontroly VO boli
zistené viaceré nedostatky, za ktoré by mala byt uloiena
financna oprava.

»  Pri uréeni percentudlnej sadzby vychadza RO z prilohy ¢. 1,
ktora je neoddelitelnou sucastou tohto metodického pokynu a
urcuje financné opravy vo vyske od 5% do 100%.

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Zistenia, ktoré nie su zaradené do prilohy ¢. 1 k MP CKO ¢. 5 by sa
mali riesSit v sulade so zasadou proporcionality a podla mozZnosti
analogicky s typmi nedostatkov uvedenymi v prilohe tohto
metodického pokynu alebo v prilohe k rozhodnutiu EK.

% sadzba uplatnena vo vztahu k poruseniu zakona o VO je
stanovena ako maximalna, t.j. RO nemoéze aplikovat vyssiu sadzbu,
okrem najvaznejsich pripadov, ked nedostatok priamo a
preukazatelne zvyhodnuje konkrétneho uchadzaca, alebo bol
pravoplatnym rozhodnutim sudu preukazany trestny cin podvodu
vztahujuci sa na dané verejné obstaravanie (§ 221 Trestného zakona)
alebo trestny cin poskodzovania financnych zaujmov Eurdpskych
spolocenstiev (§ 261 Trestného zakona) alebo trestny ¢in machinacie
pri verejnom obstaravani (§ 266 Trestného zakona).

Obdobne v pripade pravoplatného rozhodnutia Protimonopolného
uradu SR, ktorym bolo dokdzané porusenie hospodarskej sutaze sa
uplatni financna opravu 100 %, t.j. vyluci sa predmetné verejné
obstaravanie z financovania v plnom rozsahu.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




V pripade, ze v rdmci % sadzby uplatnenej vo vztahu
k poruseniu je uvedend mozZnost zniZenia tejto sadzby na
nizSiu hodnotu podla zdvaznosti, musi byt toto zniZenie zo
strany RO riadne odovodnené.

V pripade zistenia viacerych poruseni uvedenych v prilohe
tohto metodického pokynu je RO povinny uplatnit jednu
percentualnu sadzbu, a to taku, ktora sa vztahuje na porusenie
s vySSou sadzbou, teda financné opravy sa nespocitavaju.

V pripade, ze RO identifikuje v ramci jedného postupu VO
zistenia spojené s roznymi rozpatiami sadzieb financnych
oprav, napr. zistenie spojené s rozpatim financnej opravy 5 az
25% a zistenie s rozpatim 5 az 10 % nie je opravneny urcit
opravu 5 %, ale ur€i 10 % alebo 25 % financnu opravu, podla
zavaznosti zistenia.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Postup pri poruseni pravidiel a postupov verejného obstaravania
podla § 41 zakona ¢é. 292/2014 Z. z.

» (1) Ak poskytovatel zisti porusenie pravidiel a postupov verejného obstaravania,
ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania, vyzve
prijimatela v sulade s podmienkami zmluvy na vratenie poskytnutého prispevku alebo
jeho casti na predmet zakazky.

> (2) Ak prijimatel nevrati poskytnuty prispevok alebo jeho ¢ast na zaklade vyzvy podla
odseku 1, poskytovatel poda podnet Uradu pre verejné obstaravanie.

» (3) Ak bolo na zdklade podnetu podla odseku 2 zistené porusenie pravidiel
a postupov verejného obstaravania uvedené v protokole, ktoré malo alebo mohlo
mat vplyv na vysledok verejného obstaravania, poskytovatel rozhodne o vrateni
jeden a pol nasobku sumy uvedenej vo vyzve podla odseku 1, najviac vSak do vysky
100 % poskytnutého prispevku alebo jeho Casti na predmet zakazky.

»  (4) Ak bolo na zdklade podnetu zistené porusenie pravidiel a postupov verejného
obstardvania uvedené v protokole, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok
verejného obstaravania, a ak poskytovatel nepostupoval podla odsekov 1 az 3,
poskytovatel vyzve prijimatela na vratenie poskytnutého prispevku alebo jeho Casti na
predmet zakazky.

> (5) Ak prijimatel nevrati poskytnuty prispevok alebo jeho c¢ast na zaklade vyzvy podla
odseku 4, poskytovatel rozhodne o vrateni jeden a pol nasobku sumy uvedenej
vo vyzve podla odseku 4, najviac vSak do vysky 100 % poskytnutého prispevku alebo
jeho Casti na predmet zakazky.

>  (6) Urad pre verejné obstardvanie je povinny do 15 dni od prerokovania protokolu
alebo oboznamenia prijimatela so zaznamom o kontrole informovat poskytovatela
o prerokovanom protokole, ktory obsahuje preukazané kontrolné zistenia o poruseni
postupov a pravidiel verejného obstaravania alebo o oboznameni prijimatela
so zaznamom o kontrole.

F-10PT Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Najcastejsie typy poruseni podla prilohy ¢. 1 k MP CKO ¢c. 5

Nedodrzanie postupov zverejﬁovania zakazky, 100 %, ale v prl'pade
nadlimitnych zakaziek, v ramci ktorych nebolo oznamenie zverejnene Vv
uradnom vestniku EU, ale zaddvanie zakazky bolo korektne zverejnené
vo vestniku UVO sa uplatnUJe financna oprava 25 %

Nedovolené rozdelenie predmetu zakazky alebo nedovolené spajanie
predmetov zakaziek, 100 % - vztahuje sa na kazdu z rozdelenych
zakaziek, 25 % v pripade zakaziek, v ramci ktoerh bol obideny postup
zaddvania nadlimitnej zakazky (a teda v ramci nich nebolo zverejnené
oznamenie o vyhlaseni VO v dradnom vestniku EU), ale zadavanie
zakazky bolo korektne zverejnené vo vestniku UVO. 25% v pripade, ak
bol obideny postup zadavania nadlimitnej alebo podlimitnej zakazky
v dbsledku zahrnutia takej dodavky tovaru alebo poskytnutych sluzieb,
ktoré nie su nevyhnutné pri plneni zakazky na stavebné prace do PHZ.
10% - v ostatnych pripadoch nedovoleného spajania roéznorodych
zakaziek.

Nedodrzanie minimalnej zakonnej lehoty na predkladanie ponuk
alebo nedodrzanie minimalnej zakonnej lehoty na predlozenie ziadosti
o Ucast, finanéna oprava 5 % az 25 %
Stanovenie lehoty na prijimanie Ziadosti o sutainé podklady
(vztahuje sa na verejnu sutaz, sutaz ndavrhov alebo podlimitné
zakazky), financnd oprava 5 % az 25 %

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Najcastejsie typy poruseni podla prilohy ¢. 1 k MP CKO ¢. 5
Nezakonné a/alebo diskriminacné podmienky ucasti a/alebo

kritéria na vyhodnotenie ponuk stanovené v sutaznych
pokladoch alebo oznameni, financna oprava 5 % az 25 %

Podmienky ucasti nesuvisia a nie su primerané k predmetu
zakazky, financ¢na oprava 5 % az 25 %

Technické Specifikacie predmetu zakazky su diskriminacné,
financna oprava 5 % az 25 %

NedostatoCne opisany predmet zakazky, financna oprava 5 %
az10 %

Vyhodnocovanie ponuk uchadzacov/ziadosti o ucast zaujemcov
v rozpore s podmienkami ucasti uvedenymi v oznameni a
sutaznych podkladoch a/alebo vyhodnocovanie ponuk

uchadzacov v rozpore s kritériami na vyhodnotenie ponuk a
pravidlami na ich uplatnenie, financna oprava 5 % az 25 %

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Najcastejsie typy poruseni podla prilohy ¢. 1 k MP CKO ¢. 5

Nedodrziavanie zasady transparentnosti a/alebo  rovnakého
zaobchadzania pocas postupu zadavania zakazky, finan¢na oprava 5 % az
25 %

Konflikt zaujmov, financna oprava 100 %

Podstatna zmena casti podmienok uzatvorenej zmluvy oproti castiam
obchodnych podmienok uvedenych v oznameni alebo v sutainych
podkladoch, finan¢na oprava 25 % z ceny zmluvy plus hodnota
dodatocnych vydavkov z plnenia zmluvy vychadzajucich z podstatnych
zmien zmluvy

Zakazka na doplnujuce tovary, stavebné prace alebo sluzby nebola
zadana v sulade so zakonom, financ¢na oprava 100 % hodnoty dodatocnej
zakazky, v pripade, Ze vSetky dodatocné hodnoty prac/tovarov/sluzieb
nepresahuju 20 % z hodnoty povodnej zakazky a sucasne tato hodnota
dodatocnych zakaziek sama o sebe nepredstavuje hodnotu nadlimitnej
zakazky, moZe byt oprava znizend na 25 % 1z hodnoty
dodatocnej/dodatocnych zakaziek

Porusenie povinnosti zadavat podlimitni zdkazku na nakup tovarov,
stavebnych prac alebo sluzieb, beine dostupnych na trhuy,
prostrednictvom elektronického trhoviska, financna oprava 5 % az 10 %

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Konflikt zauimey
Y yereinem
obstarayani
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Konflikt zaujmov - zakladna definicia

Konflikt zadujmov zahfnia prinajmensom kazdu situaciu, ked'
osoby na strane obstaravatela alebo poskytovatela
obstaravacich sluzieb konajuceho v mene obstaravatela,
ktori su zapojeni do vykonavania postupu obstaravania
alebo mozu ovplyvnit vysledok tohto postupu (bez
nutnosti ich zapojenia), maju priamo alebo nepriamo
financny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory
mozno vnimat ako ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti
v suvislosti s danym postupom VO.

Verejny obstaravatel je povinny zabezpecit, aby
vo verejnom obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov,
ktory by mohol narusit alebo obmedzit cestnu
hospodarsku sutaz alebo porusit princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie a princip
transparentnosti.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Povinnosti verejného obstaravatela na vylucenie konfliktu
zaujmov

> Verejny obstaravatel je povinny prijat primerané opatrenia
a uskutocnit' ndpravu, ak identifikuje konflikt zaujmov, a to
najma vylucit zainteresovanu osobu z procesu pripravy
alebo realizacie verejného obstaravania alebo upravit jej
povinnosti a zodpovednosti s cielom zabranit pretrvavaniu
konfliktu zaujmov.

» Subjekt uskuto€niujuci verejné obstardvanie je povinny sa
riadne a preskiumatelne vysporiadat' so zistenymi
skutocnostami, ktoré zakladaju mozny konflikt zaujmov,
a to v zavislosti od okolnosti, resp. stadia, v ktorom sa
predmetné verejné obstaravanie nachadza. V pripade
vykonu dohladu Uradom pre verejné obstaravanie znasa
dékazné bremeno subjekt uskutoCnujuci verejné
obstaravanie.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Konflikt zaujmov ako typ porusenia v MP CKO ¢c. 5
k uréovaniu finanénych oprav, ktoré ma RO uplatriovat
pri nedodrzani pravidiel a postupov VO
» Konflikt zaujmov = auditné zistenia EK

> Rozhodnutie EK zo dna 19.12.2013 ¢. C(2013) 9527,
ktorym EK dna 19.12.2013 schvalila usmernenie o urceni
financnych oprav uskutocnovanych EK, obsahujuce typ
porusenia , konflikt zaujmov”

» Typ porusenia €. 21 , Konflikt zaujmov“: Konflikt zdujmov
na strane verejného obstardvatela/prijimatela preukazany
zodpovednym sudnym alebo dradnym organom
(,,established conflict of interest®).

» Financnda oprava 100% bez moznosti znizenia

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Urcenie ,,uradného“ organu a uprava konfliktu
zdujmov podla zakona ¢. 25/2006 2.z.

» Na zdklade rokovani pracovnej skupiny pre konflikt zaujmov
bolo dohodnuté, ze dradnym organom bude Urad pre verejné
obstaravanie (v urcitych pripadoch aj RO — zdkazky s nizkou
hodnotou, auditné zistenia EK/EDA).

» Absencia vSeobecnej upravy konfliktu zdujmov v zakone
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani.

> Ciastofnd Uprava vecne suvisiaca s konfliktom zdujmov je
upravena v ustanoveni § 40 a tyka sa clenom komisie zriadenej
za ucelom vyhodnotenia ponuk.

> UVO v pripade identifikovania konfliktu zdujmov spaja zistenie
s porusenim zakladnych principov verejného obstaravania
podla § 9 ods. 3, a to najma principom transparentnosti
a rovnakého zaobchadzania.

» Konflikt zaujmov je upraveny az v novom zakone o VO
€. 343/2015 Z. z., ale o tom trochu neskor ...

OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Uprava konfliktu zadujmov ako typu porusenia v MP
CKO ¢. 5 s financnou opravou 100 %

) Ziadost na EK vo veci postupu v pripade identifikdcie potencialneho
konfliktu zaujmov (,potential conflict of interest”) = vacsina zisteni
RO, UVO sa tyka ,iba“ mozného konfliktu zaujmov, ked' sa najde urcity
typ prepojenia medzi verejnym obstaravatelom a uchadzacom alebo
subdodavatelom uchadzaca.

) Cielom Ziadosti bolo ziskat suhlas na uplathiovanie menej prisnych
sadzieb finanCnych oprav v pripade zisteni k moznému konfliktu
Zzaujmov.

v" Odpoved EK: ... Application of lower rates of correction by the
Member State for conflict of interests is not in line with these
guidelines (annex to the Commission Decision C(2013) 9527). Only
established conflicts of interest are dealt with in the guidelines and the
,potential” conflict of interest is not mentioned. ...

2?2?
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Z rozhodovacej praxe UVO, metodické usmernenia

» Metodické usmernenie 488-5000/2012 zo dna 18.06.2012 sa
tyka prepojenia Uspeéného uchadzaca a poskytovatela ZoNFP.

» Metodické usmernenie 4607-5000/2014 zo dra 07.05.2014 sa
tyka pripadu, ked’ Statutar uchadzaca je zaroven zamestnancom
osoby podla § 7.

» UVO odporic¢a verejnému obstaravatelovi preverit, € Géast’ou
uvedeného uchadzaca vo verejnom obstaravani nedoslo
K poruseniu principu rovnakého zaobchadzania
s uchadza¢mi alebo zaujemcami, a teda ¢i v danom verejnom
obstaravani nedoslo k zvyhodneniu takéhoto subjektu oproti
ostatnym potencialnym uchadzacom alebo zaujemcom. Zo
strany verejného obstaravatela je teda namieste posudit, Ci
uchadzacovi nevznikla neopravnena vyhoda, ktora by mohla
deformovat’ hospodarsku sut'az.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Z dalsej rozhodovacej praxe UVO

> Verejny obstaravatel nemoze zamietnut Ziadost o ucast
alebo ponuku hospodarskeho subjektu bez toho, aby
tento mal moinost preukazat, Ze za danych okolnosti
nemohla uvedend situacia sposobit deformovanie
sutaZe. Zamietnut Ziadost o ucast alebo ponuku mozno
takejto osobe len v pripade preukazania existencie vyhody.
Vyssie uvedenej problematiky sa nepriamo tyka aj
rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie v spojenych
pripadoch C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA proti
Belgickému statu zo dna 3. marca 2005.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Z rozhodovacej praxe UVO, konanie o namietkach

» Rozhodnutie v konani o namietkach ¢. 11530-6000/2014-ON/351
zo dna 23.12.2014, verejny obstaravatel je jeden zo spolocnikov
spolocCnosti, ktora je clenom skupiny uspesného uchadzaca

» uchadzaCi sa z oznamenia o vysledku vyhodnotenia ponuk
nedozvedeli ako konkrétne verejny obstaravatel v sulade
s principmi uvedenymi v § 9 ods. 3 posudzoval a vyhodnocoval
mozny konflikt zaujmov medzi kontrolovanym a spoloénostou ABC,
ako jednym z clenov skupiny dodavatelov — uspesného uchadzaca.
Verejny obstardavatel v oznameni o vysledku vyhodnotenia ponuk
neozndmil uchddzacom, preco sa nejednd v pripade uspesného
uchddzaéa o konflikt zdujmov. ... UVO upozorfiuje verejného
obstaravatela, ze v buducnosti by mal v druhovo rovnakej veci ukon
posudzovania konfliktu zaujmov v pripade uchadzacov, s ktorymi je
verejny obstardvatel v urditom pravnom vztahu (personalne
prepojenie Statutarnych organov a dozornych rad verejného
obstaravatela a uchddzaca), ozndmit uchddzacom, ktorych ponuky sa
vo verejnom obstaravani vyhodnocovali.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Z rozhodovacej praxe — audity, certifikacné
overovania

» konflikt zaujmov u OSO (odborne sposobila osoba na VO), ktora
pripravila sutainé podklady a zaroven bola zamestnancom
uspesného uchadzaca; potvrdené zo strany UVO v protokole o vykone
kontroly.

» nedodrZanie principu transparentnosti a rovnakého zaobchdadzania,
nakolko dvaja uchadzaci pripravili pozadované podklady k
verejnému obstaravaniu (ponuky) skor, resp. v ten isty den, ako bola
zverejnena vyzva na predkladanie ponuk na webovom sidle
prijimatela.

» konflikt zaujmov medzi UspeSnym uchadzacom a prijimatelom (ich
ekonomické prepojenia cez tretie spoloCnosti), coho dékazom je aj to,
ze prijata ponuka mala na 100% zhodnu rozpoctovu Strukturu, ako
bola Struktura uvedena v ziadosti o NFP.

» identifikovany konflikt zaujmov, ked predseda komisie zriadenej za
ucelom vyhodnotenia ponuk bol zamestnancom spolocnosti, ktora sa
ako jedina prihlasila do VO a uspela.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Priklady konfliktu zaujmov z MP CKO ¢. 13

> Clen $tatutdrneho orgdnu Uspeiného uchddzada je zaroveri €lenom
Statutarneho organu obstaravatela.

> Clen $tatutdrneho organu Uspedného uchddzada je blizkou osobou
Statutarneho organu obstaravatela.

> Clen $tatutdrneho organu Uspe$ného uchadzaéa je obchodny partner
Clena Statutarneho organu obstaravatela (napr. Clenovia Statutarneho
organu maju majetkové prepojenie v tretej firme, spolumajitelia tretej
firmy).

> Clen S&tatutdrneho organu Uspe$ného uchadzaéa je zarover
zamestnancom obstaravatela alebo pre neho pracuje na zaklade
zivnostenského opravnenia.

» Spolupraca ¢lena Statutdrneho organu/zamestnanca UspesSného
uchadzaca s predstavitelmi obstaravatela na inych projektoch.

» Spolupriaca clena statutdrneho orgdnu/zamestnanca obstaravatela
s buducim Uspesnym uchadzacom v etape pripravy verejného
obstaravania.

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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Uprava konfliktu zdujmov v novej smernici EP
a Rady

> Podla ¢lanku 24 smernice €. 2014/24/EU zo dna
26. 02. 2014 ,Clenské stdty zabezpelia, aby verejni
obstaravatelia prijali vhodné opatrenia na ucinné
predchadzanie konfliktom zaujmov, ktoré vznikaju pri
vykonavani postupov obstaravania, ako aj ich identifikdciu
a ndpravu, aby sa zabranilo akémukolvek naruseniu
hospodadrskej sutaze a aby sa zabezpecilo rovnaké
zaobchadzanie so vsetkymi hospodarskymi subjektmi.”

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Uprava konfliktu zdujmov v novom zdkone o verejnom
obstardvani ¢. 343/2015 Z.z. (§ 23)

(1) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel su povinni zabezpecit, aby vo verejnom
obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol narusit alebo obmedzit
hospodarsku sutaz alebo porusit princip transparentnosti a princip rovnakého
zaobchadzania.

(2) Konflikt zdujmov zahfria najma situaciu, ak zainteresovana osoba, ktora moze
ovplyvnit vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, ma priamy alebo
nepriamy financny zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, ktory
mozZno povazovat za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym
obstaravanim.

(3) Zainteresovanou osobou je najma

a) zamestnanec verejného obstaravatela alebo obstaravatela, ktory sa podiela na
priprave alebo realizacii verejného obstaravania alebo ina osoba, ktora poskytuje
verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi podpornud cinnost vo verejnom
obstaravani a ktora sa podiela na priprave alebo realizacii verejného obstaravania
alebo

b) osoba s rozhodovacimi prdvomocami verejného obstardvatela alebo obstaravatela,
ktora moze ovplyvnit vysledok verejného obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne
podielala na jeho priprave alebo realizacii.

-1 0PTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.



Uprava konfliktu zdujmov v novom zdkone
o verejnom obstardvani ¢. 343/2015 Z.z. (§ 23)

(4) Zainteresovana osoba oznami verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi akykolvek konflikt zdujmov vo vztahu k hospodarskemu
subjektu, ktory sa zucastnuje pripravnych trhovych konzultacii, zaujemcovi,
uchadzacovi, ucastnikovi alebo dodavatelovi bezodkladne po tom, ako sa
o konflikte zaujmov dozvie.

(5) Verejny obstaravatel a obstaravatel si povinni prijat primerané
opatrenia a vykonat napravu, ak zistia konflikt zaujmov. Opatreniami podla
prvej vety su najma vyliucenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy
alebo realizacie verejného obstaravania alebo Uprava jej povinnosti
a zodpovednosti s cielom zabranit pretrvavaniu konfliktu zaujmov.

Navrh nového zakona o verejnom obstaravani zaroven umoznuje, aby verejny
obstaravatel vylucil z verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak
konflikt zaujmov nemoino odstranit inymi Géinnymi opatreniami
(§ 40 ods. 6 pism. f).

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




Odporucanie pre prijimatelov vo vdzbe na mozny
konflikt zaujmov

» Zaoberat sa v kazdom jednotlivom pripade moznym
konfliktom zaujmov.

» ldentifikovat moziny konflikt zaujmov v zapisnici
z vyhodnotenia ponuk.

» Dostatocne odovodnit, preco podla komisie zriadenej za
ucelom vyhodnotenia ponuk mozny konflikt zaujmov
nemohol narusit hospodarsku sutaz.

) Vys$Sie uvedeny postup moZe ochranit prijimatela pred
rizikom uplatnenia 100 % financnej opravy, nakolko
Rozhodnutie EK a MP CKO ¢. 5 za konflikt zaujmov
neumoznuje znizit % sadzbu financnej opravy.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.




... A na zaver zoznam rozhodnuti Europskeho
sudneho dvora tykajucich sa konfliktu zaujmov:

1) spojené veci C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA
2) C-213/07 Michaniki AE

3) T-160/03 AFCon

4) T-195/05 Deloitte

5) T-277/97 Ismeri Europa Srl

6) C-315/99 Ismeri Europa Srl

7) T-403/12 Intrasoft International SA

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.



Dakujem za pozornost ©

Mgr. Branislay Hudec

Urad podpredsedu vlddy SR pre inyesticie a infermatizdciu
Centralny koordinaény organ

02/2092 8102
branislav.hudec@vicepremier.qgov.sk

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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