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Struktira Systému riadenia

e Struktura Systému riadenia v SirSsom slova zmysle

o

Systém riadenia ESIF verzia IlI
Metodické pokyny CKO

Metodickeé vyklady CKO
Vzory formularov

(0]

o

o

dokumenty podliehajuce povinnému PK. Obsahuju udaje o
rozsahu aplikovatelnosti, zavaznosti a datume uUcinnosti

(0]

Vynimky zo Systému riadenia

e Struktura Systému riadenia v uzsom slova zmysle



Systém riadenia ESIF

vypracovany UV SR — CKO

schvaleny vladou SR uznesenim ¢.586/2014 z 20.11.2014
ucinnost’ od 20.11.2014

zmeny v Systéme riadenia

zverejneny na webovom sidle CKO
www.partnerskadohoda.gov.sk



Systém riadenia ESIF

Systém riadenia verzia |
schvaleny vladou SR uznesenim ¢.586/2014 z 20.11.2014

Systém riadenia verzia ll
schvaleny VUV 30.11.2015

dovod aktualizacie — vykonany audit pripravenosti CKO

Systém riadenia verzia lll
schvaleny VUV 11.2.2016

dovod aktualizacie — prijatie zakona ¢. 357/2015 Z. z.
o financnej kontrole a audite




Systém riadenia ESIF

Systém riadenia verzia ll e'°

e
o schvaleny VUV 30.11.2015

e dovod aktualizacie — vykonany audit pripravenosti CKO

° zZmeny
o formadlno-technického charakteru

e vecného charakteru



Systém riadenia ESIF

Systém riadenia verzia ll )

Zmeny formalno-technického charakteru

 spresnenie Statutu a kompetencii NMV (postavenie predsedu)
o prebratie zodpovednosti za riadenie KV pre VO UYOm
 spresnenie upravy postupov pri zmene Partnerskej dohody a OP

» postup aplikacie pravidla 4 oci pri vyhodnocovani kritérii OH
relevantnych k HP



Systém riadenia verzia ll

Systém riadenia ESIF
©.

e -

Zmeny vecného charakteru ...

w

uprava kompetencii Pracovnej komisie pre koordinaciu
a zabezpecenie synergickych uGcinkov medzi ESIF
a ostatnymi nastrojmi podpory Unie a SR

definovanie povinnosti RO nastavit’ postupy na zabezpecenie
primeraného vykondvania riadenia rizika (vratane povinnosti
zavedenia ucinnych mechanizmov na posudenie st'aznosti

uprava podmienok poskytnutia prispevku a spésobu ich
breukazovania



Systém riadenia ESIF

uprava zmenového konania
uprava niektorych aspektov kontroly YO

zadefinovanie moznosti vyuZivania tzv. preddavkovych
platieb



Systém riadenia ESIF

Systém riadenia verzia lll

o schvaleny VUV 11.2.2016

e dovod aktualizacie — prijatie zakona ¢. 357/2015 Z.z.
o financnej kontrole a audite




Systém riadenia ESIF

Systém riadenia verzia IV

o schvdleny VUV (predpoklad aprillméj-204-6)

 dovod aktualizdcie — prijatie zakona ¢. 343/2015 Z. z |8.

novembra 2015 o verejnom obstardvani a ucinnom od
18.4.2016




Systém riadenia ESIF
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Zakon vytvara novy UOSS

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu (UPPVII)

> na cele je vedici UPPVII, ktorého na navrh PPVII
vymenuva a odvolava vlada SR

> kompetencie v oblasti

riadenia, koordinacie a dohl'adu nad fondami
informatizacie
investicii



E URAD PODPREDSEDU VLADY SR
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Kompetencie UPPVII v oblasti

- Informatizacie

Slovenskej republiky

* centralne riadenie informatizacie spolocnosti a
* tvorbu politiky jednotneho digitalneho trhu,

* rozhodovanie o vyuzivani financnych zdrojov vo
verejnej sprave pre informacne technologie,

* centralnu architekturu integrovaneho informacneho
systému verejnej spravy a

* koordinaciu plnenia uloh v oblasti informatizacie
spolocnosti.
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Kompetencie UPPVII v oblasti

- |Investicii

* strategickeé planovanie

* strategicke projektové riadenie, vratane vypracovania
narodneho strategickeho investicneho ramca,

* koordinaciu investicnych projektov urcenych vladou
Slovenskej republiky



E URAD PODPREDSEDU VLADY SR

N Urad PPVII
Kompetencie UPPVII v oblasti
. Riadenia, koordinacie a dohladu na fondami EU

Ccntrzilny
* schvalovanie vyziev RO G\l
rgan

* schvalovanie zavaznych planov casoveho a financneho
harmonogramu poskytovania financnych prostriedkov
a plan naplnania cielov operacného programu

* realizacia krizoveho manazmentu
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Schvalovanie vyziev

Centralny
Koordinaény
Orgén

Vyzvy na DOP (vratane vyziev PCS)

Vyzvy na predkladanie projektovych zamerov

Vyzvania pre narodné projekty (nie zamery narodnych projektov!)
* Vyzvania pre velké projekty

* Vyzvania pre projekty TP

vratane vsetkych priloh a dokumentov na ktoré sa vyzva odvoldva
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A INFORMATIZACIU

Schvalovanie vyziev

* CKO predlozend vyzvu (pred jej vyhlasenim)
posudzuje z hladiska:

Formalneho definovania nalezitosti vyzvy a PPP podla
zakona o prispevku z ESIF

|dentifikacie diskriminacnych podmienok
Synergii a komplementarnych ucinkov

Suladu s Partnerskou dohodou, OP a zavaznymi
pravidlami upravujucimi poskytovanie ESIF

Sulad so schvalenym zavaznym planom OP
Stladu s HP (v spolupraci s UV SR a MPSVR SR)
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Ccntr;ﬂny
Kom'dinaén)"

) o -y &
Schvalovanie vyziev iy

CKO vydava v lehote 10 pracovnych dni:

Suhlasné stanovisko bez navrhu na jej zmenu/dpravu =
schvalenie vyzvy

Suhlasné stanovisko s odporucaniami _na upravu (RO tieto
odporucania nie je povinny akceptovat) = schvalenie vyzvy (do
|0 pracovnych dni zasiela RO vyhodnotenie odporucani)

Nesuhlasné stanovisko = neschvalenie vyzvy; stanovisko
obsahuje jasnu identifikaciu zistenych nedostatkov a navrh
napravnych opatreni na ich odstranenie
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Schvalovanie vyziev

* Nesuhlasné stanovisko:

Vyhlasenie vyzvy v pripade nesuhlasneho stanoviska
CKO — nezakonné vyhlasenie vyzvy

RO upravi vyzvu a zasiela CKO
CKO rozhoduje v skratenej (5 dnovej lehote)
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Schvalovanie vyziev

Centralny
Koordina¢ny
Orgén

* CKO je opravnené za ucelom posudenia vyzvy vyzadovat’
od RO doplnenie dalsich dokumentov alebo informacii,
ktoré su nevyhnutné na posudenie vyzvy.

- Cas potrebny na predlozenie vyzadovanych dokumentov
sa do lehoty na vydanie rozhodnutia nezapocitava.

* Ak CKO nevyda v lehote |10 dni od predlozenia vyzvy
stanovisko, povazuje sa takyto postup za vydanie
suhlasného stanoviska
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& I3
Centralny

Koordinaény

Organ

Schvalovanie vyziev

Riadiaci organ je pred vyhlasenim vyzvy opravneny vykonat vo
vyzve v zneni v akom bola vyzva predlozena uradu len

e zmeny vyplyvajuce zo zapracovania odporucani obsiahnutych v
odporucacom stanovisku CKO,

e zmeny vyplyvajuce zo zapracovania identifikovanych
nedostatkov zahrnutych v stanovisku podla odseku 3 pism. c),

e opravu chyb v pisani, pocitani alebo inych zrejmych nespravnosti
VO Vyzve,

e zmeny sposobené posunom v planovanom termine vyhlasenia
VyZVvy,

e zmeny vyplyvajuce zo zmien prislusnych pravnych predpisov
a zavaznych metodickych dokumentov a

e iné zmeny potrebné za Ucelom optimalizacie vyzvy vykonané v
sucinnosti s CKO.
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Centralny
Koordinaén)f'

Organ

Schvalovanie vyziev

e Ak riadiaci organ pred vyhlasenim vyzvy zisti, ze je
potrebné vykonat’ iné zmeny ako su uvedene v odseku

9, takto zmenena vyzva sa opatovne posudi postupom
podla § 2.
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Centralny
Schvalovanie planov @
* Plany vypracovavaju RO a predkladaju CKO na
schvalenie

* Plany vypracovavaju RO vo forme urcenej CKO (MP
CKO/Vzor CKO)

* Plany obsahuiju:
Casovy harmonogram
Financny harmonogram
Plan naplifania cielov
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Ccntrzilny
Koordinaén)"

Schvalovanie planov

Orgin

* Povinnost’ vypracovat’ zavazny plan OP najneskor do .
marca prislusného roka

« Zavazny plan sa vypracovava na obdobie jedného
kalendarneho roka a obsahuje:

ukazovatele vykonnostného ramca schvalené v OP (s vynimkou
OPTP)

Objem zazmluvnenia alokacie (prispevok EU)
Objem cerpania alokacie (schvalenych CO)

elade swishodkov O
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Schvalovanie planov

URAD PODPREDSEDU VLADY SR
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Ccnlrzilny
Koordinaény

Orgin

* CKO posudzuje zavazne plany a po vzajomnej
konzultacii s RO ich schvaluje najneskor do
31.marca

* RO je povinny zasielat’ informacie CKO potrebne

pre ucely vyhodnotenia zavazneho planu
najneskor do |5. februara nasledujuceho
kalendarneho roku
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Schvalovanie planov

URAD PODPREDSEDU VLADY SR
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Centralny

Koordin acny

Orgin

Urad pravidelne sleduje a vyhodnocuje plnenie zavizného
ac P oY yhornocuje pment ]
planu  OP na zaklade skutocne dosiahnutych hodnot
jednotlivych kriterii zavazneho planu OP.

Podklady s udajmi k 30. junu potrebné pre priebezné
sledovanie plnenia zavazného planu OP ktoré nie su
evidovane v informacnom monitorovacom systéme,
predklada RO uradu kazdorocne do |I5. jula. Podklady s
udajmi k 3l. decembru potrebne pre vyhodnotenie
zavazneho planu OP, ktoré nie su evidované v informacnom
monitorovacom systéme, predklada RO uradu kazdorocne
do |5.februara nasledujuceho roka.
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Centralny
Koordina¢ny

Orgin

Schvalovanie planov

e Riadiaci organ je opravneny predlozit’ uradu
zdovodnenie neplnenia  kritérii  zavazného planu
operacného programu podla odseku 2, ktoré urad
zoberie do uvahy v ramci postupu podla § 3 (krizovy
manazment).
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Centralny
Koordina¢ny

Krizové riadenie

Orgin
* Realizuje ho CKO po prerokovani s RO za predpokladu ze:

zavazny plan nie je RO predlozeny alebo
plnenie zavazného planu nedosahuje aspon 80% a sucasne o tom
rozhodne vlada SR na navrh predsedu vlady SR

* CKO neodporuci predsedovi vlady Slovenskej republiky, aby
predlozil viade Slovenskej republiky ndvrh na zavedenie
krizového riadenia, ak dévody pre jeho zavedenie spocivaju
vylucne v okolnostiach spésobenych vy$Sou mocou.
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Ccntr{\lny
Koordinaény

Orgin

Krizoveé riadenie

e Krizovym riadenim na ucely tohto nariadenia vlady sa
povazuje subor opatreni vratane casového
harmonogramu ich zavedenia, ktoré navrhne CKO v
spolupraci s RO a schvali vlada Slovenskej republiky
podla § 6 ods. 2 pism. k) zakona.
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Pripomienky RO k navrhu nariadenia

& poziadavka na vynatie PCS a CLLD (MAS) z pdsobnosti
nariadenia

«* pozZiadavka na posun ucinnosti nariadenia na 1.1.2017
v' poZiadavka na prijatie Systému riadenia ESIF k 31.7.2016
v osobitné poZiadavky pre pisomné vyzvania pre projekty TP

L)

* skratenie lehoty na schvalovanie vyziev (na 5 dni)

L)
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Pripomienky RO k navrhu nariadenia

% vysSia moc pri krizovom riadeni

N/

** Zziadost o vypustenie kritéria
chybovosti nad 2%

,pripustna

miera
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Ucinnost’ nariadenia viady

|. septembra 2016
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* Xk

Stanovisko EK ior

* ek

EUROPEAN COMMISSION

* EK vo vSeobecnosti vidi pridant hodnotu v posilfiovani kvality
aj rychlosti v oblasti implementdacie PO 2014-2020

* zmeny zaloZené novelou zadkona o prispevku z ESIF a tiez
implementacného nariadenia by nemali mat’ dopad na doteraz
vykonant alebo prebiehajicu dezignaciu orgdnov (4 zo 7
orgdnov boli dezignované)

* nové kompetencie nesmu mat’ dopad na kompetencie
vykondvané MV
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* Xk

Stanovisko EK ior

* ek

EUROPEAN COMMISSION

* ponechanie konecnej zodpovednosti za implementaciu OP
na RO

* poukazanie na clanok 123/8 VN:,,Clensky stat méze z vlastnej
iniciativy urcit’ koordinacny organ, ktory bude zodpovedny
za styk s Komisiou a poskytovanie informacii Komisii, za
koordinaciu cinnosti ostatnych prislusnych urcenych orgdnov a
za podporu harmonizovaného uplatriovania uplatnitefného
prava.“

* readlizdcia krizového manazmentu nesmie mat’ vplyv na
v V4 b4 . J )
konecnu zodpovednost RO za implementaciu OP
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Kompetencie UV SR

- Zabezpecenie informovanosti a komunikacie o fondoch
EU (MP CKO ¢ 16 pre informovanie a komunikaciu ESIF)

- Oblast’ vzdelavania AK ESIF (Skolenia)

. Oblast’ riadenia AK ESIF

* MP CKO ¢ 21 - Informacia o stave administrativnych kapacit
subjektov zapojenych do implementdcie, riadenia a kontroly ESIF

* MP CKO ¢ 22 k tvorbe organizacnej Struktury a Standardizovanych

pozicii RO/SO zapojenych do implementdcie ESIF v programovom
obdobi 2014 — 2020)



Metodicke pokyny CKO

Vydanych 26 Metodickych pokynov CKO pre oblasti:

=
e Hodnotenia a administrativnych kapacit é%!
NS

* Verejneho obstaravania

“'.
b ) ] [ =

e Monitorovania ca‘i@q’i

e Opravnenosti vydavkov




Metodicke pokyny CKO

Verejné obstaravanie ' l N

e MP CKO c. 5, verzia | k urcovaniu financnych opray, ktoré
ma riadiaci organ uplatnovat’ pri nedodrzani pravidiel a
postupov verejneho obstaravania

e MP CKO c. 12, verzia | k zadavaniu zdkaziek nespadajucich
pod zakon o verejnom obstaravani

e MP CKO c. I3, verzia 2 k posudzovaniu konfliktu zaujmov v
procese verejného obstaravania

e MP CKO c. 14, verzia | k zadavaniu zakaziek v hodnote nad 5
000 EUR



Metodicke pokyny CKO

Opravnenost’ vydavkov

 MP CKO ¢. 4, verzia | k ciselniku opravnenych vydavkov

* MP CKO c. 6, verzia | k pravidlam opravnenosti pre najcastejsie sa
vyskytujuce skupiny vydavkov

» MP CKO ¢. 7, verzia | k vypracovaniu financnej analyzy projektu,

analyzy nakladov a prinosov projektu a financnej analyzy ziadatela o
NFP v programovom obdobi 2014 — 2020

 MP CKO <. 18, verzia | k overovaniu hospodarnosti vydavkov
 MP CKO <. 19, verzia | k zabezpeceniu pohladavky RO

» MP CKO c. 24, verzia | k technickej pomoci



/

Metodické pokyny CKO : ??E e
: . E‘f\
Monitorovanie ]

 MP CKO <. 2 k vykonnostnej rezerve a vykonnostnému ramcu

 MP CKO <. 3 k procesu urcenia RO a CO

e MP CKO ¢ 9, verzia | k vypracovaniu vyhladového planu
implementacie operacného programu

« MP CKO ¢c. 8, verzia | k Sprave o pokroku pri vykonavani
Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2014 2020

e MP CKO ¢. 10, verzia | k obsahu informacie o realizovani
operacného programu

e MP CKO <. I, yerzia | k zabezpeceniu koordinacie synergickych
ucinkov medzi ESIF a inymi nastrojmi podpory EU a SR



Metodicke pokyny CKO

Monitorovanie Pt~

» MP CKO <. I5,verzia | k monitorovaniu projektov

e MP CKO c. 17, verzia | k Ciselniku meratelnych ukazovatelov
- aktualizacia ¢. 2

« MP CKO <. 23, verzia | k obsahu vyrocnej a zaverecnej spravy o
vykonavani programu v programovom obdobi 2014 — 2020

 MP CKO c. 16, verzia | pre informovanie a komunikaciu ESIF



Metodicke pokyny CKO < é’

Hodnotenie a administrativne kapacity

 MP CKO <. | k vykonaniu ex ante hodnoteni pre programové
obdobie 2014 — 2020

e MP CKO c. 20, verzia | k vypracovaniu planu hodnoteni
operacnych programov na programové obdobie 2014 — 2020

e MP CKO ¢. 21, verzia 2 - Informacia o stave administrativnych
kapacit subjektov zapojenych do implementacie, riadenia a
kontroly europskych strukturalnych a investicnych fondov

e MP CKO ¢. 22, verzia | k tvorbe organizacnej struktury a
standardizovanych  pozici  RO/SO  zapojenych  do
implementacie ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020



System riadenia europskych
strukturalnych a investicnych
fondov verzia Il

Programove obdobie 2014-2020

CENTRALNY
KOORDINACN'



Obsah Systemu riadenia

Cast’ | Spoloc¢né ustanovenia

o I.1 Legislativa EU a SR
o 1.2 Zakladné ustanovenia a rozsah aplikacie
o 1.3 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF

Cast’ 2 Programovanie

2.1 Priprava a zmena partnerskej dohody

e 2.2 Priprava a zmena operacnych programov

* 2.3 Riadiaca dokumentacia na Urovni operacného programu

e 2.4 Riadiaca dokumentacia pre vyber a implementaciu projektov

e 2.5Vyber odbornych hodnotitelov v procese odbornéeho
hodnotenia



Obsah Systemu riadenia

Cast’ 3 Implementacia operaénych programov

3.1 Vyzvy — spolocné ustanovenia

e 3.2 Schvalovaci proces

e 3.3 Implementacia projektov

* 3.4 Osobitné sposoby implementacie OP
e 3.5 Opravnenost’ vydavkov

e 3.6 Statna pomoc

e 3.7 Implementacia programov EUS

Cast’ 4 Monitorovanie a hodnotenie ESIF

e 4.| Monitorovanie ESIF
e 4.2 Hodnotenie ESIF



Obsah Systemu riadenia

Cast’ 5 Informovanie a komunikacia

5.1 Vseobecna charakteristika

5.2 Specifikacia informovania a komunikacie v SR

5.3 Zabezpecovanie informovania a komunikacie na urovni CKO
5.4 Zabezpecovanie informovania a komunikacie na urovni RO
5.5 Komunikacna stratégia
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Legislativa a Usmernenia EU

Nariadenia EP a Rady (EU)

> Nariadenie ¢. 1303/2013 zo |7. decembra 2013, ktorym sa stanovuju
spolocné ustanovenia o EFRR, ESF, KF, EPFRV a ENRF

> Nariadenie ¢. 1300/2013 zo |7.decembra 2013 o KF

> Nariadenie ¢. 1301/2013 zo |7.decembra 2013 o EFRR

4

> Nariadenie ¢. 1302/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa meni
nariadenie (ES), ¢. 1082/2006 o Europskom zoskupeni Uzemnej

spoluprace (EZUS),
> Nariadenie €. 1304/2013 z 17.decembri 2013 o ESF

> Nariadenie ¢. 1305/2013 zo |7. decembra 2013 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRYV)



Legislativa a Usmernenia EU

Nariadenia EP a Rady (EU)

o Nariadenie ¢. 1299/2013 z 17 decembri 2013 o osobitnych
ustanoveniach na podporu ciela EUS

> Nariadenie €.508/2014 z 15. maja 2014 o ENRF



Legislativa a Usmernenia EU

DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) &. 240/2014 zo 7. januara 2014
o europskom koédexe spravania pre partnerstvo v ramci europskych
strukturalnych a investicnych fondov

DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) €. 481/2014 zo 4. marca 2014,
ktorym sa doplfia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢
1299/2013, pokial’ ide o osobitné pravidla tykajuce sa opravnenosti vydavkov
na programy EUS

DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) €. 2015/1516 z 10. jana 2015,
ktorym sa stanovuje pauSalna sadzba pre operacie financované z
europskych strukturalnych a investicnych fondov v sektore vyskumu, vyvoja a
inovacie

DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) €. 2015/1076 z 28. aprila 2015,
o minimalnych poziadavkach, ktoré sa maju zahrnit’ do doh6éd o verejno-
sukromnych partnerstvach financovanych z eurdpskych strukturalnych a
investicnych fondov



Legislativa a Usmernenia EU

Nariadenia, Delegovane akty,
Implementacné akty a Usmernenia EK


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/regulations/

Cast’ | Spoloc¢né ustanovenia

» Ciele politiky sudrznosti
> ciel Investovanie do rastu a zamestnanosti
> ciel EUS
» Ucéel Systému riadenia
> harmonizovat zdkladné procesy a postupy implementacie ESIF

° vymedzit’ rozsah a povinnosti subjektov zapojenych do procesu
implementacie ESIF



Cast’ | Spoloc¢né ustanovenia

 Fondy

o Eurépske $trukturilne a investiéné fondy (ESIF) st Eurdpsky
fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond (KF), Europsky socialny
fond (ESF), Europsky namorny a rybarsky fond (ENRF) a Europsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV),

o Strukturalne fondy su EFRR a ESF,

> fondy su strukturalne fondy (EFRR a ESF) a KF,



Cast’ | Spoloc¢né ustanovenia

* Rozsah aplikacie Systému riadenia

(o]

na poskytovania prispevkov z EFRR, ESF a KF sa vztahuju vsetky casti
Systému riadenia s vynimkou tych, pri ktorych je osobitne upravena
aplikovatelnost’ len na konkrétny alebo konkrétne ESIF;

na poskytovanie prispevkov z ENRF sa vztahuju ustanovenia Systému
riadenia v rozsahu podla pismena a) s vynimkami upravenymi priamo
v texte.

na poskytovanie prispevkov podla nariadenia o EUS sa Systém riadenia

ESIF pouzije v rozsahu uvedenom v kapitole 3.7,

na poskytovanie prispevkov z EPFRV sa nevztahuju ustanovenia
Systému riadenia ESIF s vynimkou tych casti, ktoré sleduju spolocné
monitorovanie a hodnotenie na Udrovni PD a ustanoveni
o kompetenciach subjektov vyplyvajucich z platnej pravnej upravy;



Cast’ | Spoloc¢né ustanovenia

o Zakladné zasady

> V3etky ustanovenia, ktoré sa v Systéme riadenia ESIF vzt'ahuji na RO, sa
rovnako aplikuju aj na SO v rozsahu, v akom nanho bol delegovany
vykon cinnosti RO.

o Systém riadenia stanovuje vsetky lehoty v pracovnych dnoch, ak
v konkrétnom ustanoveni nie je lehota uvedena vyslovne v kalendarnych
dnoch (aplikacia Spravneho poriadku v pripade pocitania lehot).



Cast’ | Spoloc¢né ustanovenia

« Subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF

(¢]

Podpredseda vlady SR pre investicie

Centrélny koordinaény organ (UV SR)

Organ auditu (MF SR)

Certifikacny organ (MF SR)

Gestori horizontalnych principov (UV SR a MPSVR SR)

Organ zabezpedujlci ochranu finanénych zaujmov (SKPK na UV SR)

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR



Cast’ | Spoloc¢né ustanovenia

« Subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF

o}

Narodny monitorovaci vybor (UV SR — CKO)

Koordinacny vybor pre spolupracu pri kontrole verejného
obstaravania (UV SR — CKO)

Pracovha komisia pre koordinaciu a zabezpecenie
synergickych ucinkov medzi ESIF a ostatnymi nastrojmi
podpory Unie a SR (UV SR — CKO)

Rada CKO (UV SR — CKO)



Subjekty zapojené do riadenia a
kontroly ESIF

Koordinacny vybor pre spolupracu pri kontrole verejného
obstaravania

> Vybor je odbornym férom zriadenym pre ucely koordinacie
spoluprace a vymeny skusenosti v oblasti VO

o Zriadovatelom vyboru je CKO, pricom jeho clenmi su zastupcovia RO,
SO, UVO a CO. Zastupcovia OA sa zucastnuju zasadnutia vyboru ako
nezavisli pozorovatelia bez hlasovacieho prava.



Subjekty zapojené do riadenia
a kontroly ESIF

» Kompetencie Vyboru si najma:

(o]

spolupraca pri tvorbe jednotnych systémovych a metodickych
materidlov na Urovni Systému riadenia v oblasti VO

informovanie o zavaznych nedostatkoch zistenych pri auditoch
a kontrolach, ktoré mozu byt’ systémového charakteru

identifikacia a hladanie riesenia pre problematické oblasti procesov VO
a jeho kontroly

dvakrat do roka vypracovanie suhrnnej spravy o cinnosti vyboru,
vratane odpoctu prljatych opatreni a navrhu Gloh pre dalsi polrok.
Spravy o cinnosti su predkladané na rokovanie NMV

vypracuvat’ odporucania a navrhy opatreni na riesenie systémovych
nedostatkov, ktoré maju prijat’ zodpovedné subjekty.




Subjekty zapojené do riadenia a
kontroly ESIF

e Rada CKO

> Nezavisly poradny organ CKO zriadeny za ucelom vydavania
odporucani a stanovisk v pripadoch urcenych v statite a rokovacom
poriadku. Ciefom Rady CKO je podpora RO pri problémoch spojenych
so schvalovacim procesom, najma formou vydavania stanovisk na
zaklade poziadavky RO v ramci rozhodovania o mimoriadnych
opravnych prostriedkoch, vydavania odporucani a stanovisk v ramci
predbeznych otazok polozenych zo strany RO a plnenim dalSich uloh

v sulade so statutom.

o Posilnenie aspektu transparentnosti, objektivhosti a nediskriminacie

v procese implementacie fondov EU a zabezpecenie odbornej podpory RO

najma v schvalovacom procese.

o Zavery prijaté Radou CKO nemaju vplyv na rozhodovaciu pravomoc
RO a jeho zodpovednost’ za |mplementaC|u OP v sulade s platnou
legislativou EU. Stanovisko Rady CKO je pre RO odporucacim

stanoviskom,  pricom  rozhodnutie @ vo  veci  ostava
vylucnej kompetencii RO.
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Riadiaca dokumentacia pre vyber
a implementaciu projektov

* Rozsah riadiacej dokumentacie

(¢]

formular projektového zameru (ak relevantné) a formulir ZoNFP,
vratane identifikovania rozsahu povinnych priloh oboch dokumentov

° prirucka pre ziadatela

o kritéria pre vyber projektov a prirucka pre odborného hodnotitela
o prirucka pre prijimatela a zmluva o NFP

> meratelné ukazovatele

o dalSia dokumentacia na urovni projektov
- ZoNFP



Formular ZoNFP

Formular ZoNFP

(¢]

vydany CKO a zverejneny na webovom sidle
podporovany ITMS

formular ZoNFP je rovnaky pre vsetky OP, pricom specifika potrebné
na posudenie jednotlivych ~podmienok poskytnutia  prispevku
stanovenych vo vyzve zohladnuje RO v ramci povinnych priloh
ZoNFP, najma v ramci povinnej prilohy, ktorou je Opis projektu

Pre ucely zistovania splnenia podmienok poskytnutia prispevku a
overenia suladu predlozenych dokumentoy s osobitnymi predpismi RO
zabezpedi, aby zoznam povinnych priloh ZoNFP bol zostaveny tak, aby
boli relevantné prilohy priraditelné ku konkrétnym podmienkam
poskytnutia prispevku



Formular ZoNFP

RO je opravneny vo vyzve urcit) ktore prilohy je ziadatel’ povinny predlozit
v case predlozenia ZoNFP, a ktorych predlozenie je postacujuce pred
vydanim rozhodnutia o schvaleni ZoNFP po preukazani splnenia
ostatnych podmienok poskytnutia prispevku.

V pripade, ak RO umoznil predlozenie niektorych priloh az pred vydanim
rozhodnutia o schvaleni ZoNFP, sucast'ou formulara ZoNFP je vyhlasenie
Ziadatela o tom, ze ziadatel preukaze splnenie vybranych podmienok
poskytnutia prispevku pred vydanim rozhodnutia o schvaleni ZoNFP na
zaklade vyzvy RO. V takomto pripade ziadatel predklada dotknuté prilohy
ku dnu dorucenia vyzvy RO, resp. nie starSie ako presne urcené
casové obdobie odo dna dorucenia vyzvy RO.

RO je opravneny rozhodnut), ze ziadatel, ktory niektoru povinnu prilohu
predlozil uz v ramci niektorej zo skorsich ZoNFP, nie je povinny
predkladat’ tuto prilohu v pripade predkladania dalsich ZoNFP.

opis projektu



Opis projektu

 Opis projektu tvori povinni prilohu ZoNFP v pripade, ak tdaje vo
formulari ZoNFP a jej ostatnych prilohach nie si dostatoéné na
posudenie splnenia vsSetkych podmienok poskytnutia prispevku
uvedenych vo vyzve, predovsetkym na vyhodnotenie kritérii pre vyber
projektov.

* RO definuje obsah opisu projektu v nadvaznosti na specifika OP, pricom
cielom je podrobnym sposobom charakterizovat najma sposob
realizacie projektu a blizSie specifikovat opravnené vydavky
projektu.

Kritéria pre vyber projektov



Kritéria pre vyber projektov

* RO definuje v zavislosti od relevantnosti:

o kritéria pre posudenie projektovych zamerov
> hodnotiace kritéria (obligatorne definovanie)

> vyberové kritéria (fakultativne definovanie)

o kritéria pre vyber projektov RO definuje v zavislosti od charakteru OP
a podporovanych projektov, pricom tieto kritéria a kazda ich zmena,
vratane metodiky ich aplikovania podliehaju schvaleniu MV a su
stanovené vo vyzve ako podmienka poskytnutia prispevku.

Hodnotiace kritéria



Hodnotiace kritéria

e subor bodovych kritérii

o sldzia na posudenie kvalitativnej arovne urcitého aspektu ZoNFP. Uvedené

kritéria slGZia na vytvorenie poradia posudzovanych schvalovanych ZoNFP,
ktorym je umoznené vzijomné kvalitativne porovnanie posudzovanych
schvalovanych ZoNFP. Hodnota bodov kazdého z kritérii je urena ako
nezaporné celé cislo (pri bodovanych kritériach sa neurcuje ich vaha, t.j.
neurcuje sa koeficient zvyhodnenia, ktorym by sa nasobila hodnota hodnotiaceho
kritéria). 60%.

e subor vylucujucich kritérii

° vylucujuce kritéria s vyhodnocované iba moznost'ou ano (1) alebo moznost'ou

nie (0). Udelenie moznosti ,,nie” pri vyluCujucom kritériu znamena automaticky
nesplnenie kritérii pre vyber projektov a neschvalenie ZoNFP. Uvedené
kritéria s vhodné pri posudzovani takych aspektov, ktorych splnenie je
zakladnou podmienkou pre schvalenie ZoNFP. Vyludujuce kritéria st vzdy
posudzované ako prvé a az po ich splneni su posudzované bodované kritéria.

kombinacia



Hodnotiace kritéria

* Hodnotiacimi kritériami musia byt’ overené minimalne
nasledujuce oblasti:

> Prispevok navrhovaného projektu k cieflom a vysledkom OP a
PO — RO v ramci definovania kritérii tykajucich sa prispevku definuje
konkrétne kritéria umoznujuce objektivne posudenie prispevku
projektu k ciefom OP (je vhodné sa vyhnut' vseobecnym kritériam typu
»prispevok projektu k ciefom OP* a je odporucane konkretizovat
jednoznacne aspekt, ktorého overenim je posuditelny prispevok
projektu k cieflom OP);

> Navrhovany sposob realizacie projektu — posudenie prepojenia
navrhovanych aktivit s vysledkami a cielmi projektu, posudenie
vhodnosti navrhovanych aktivit a sposobu ich realizacie posudenie
navrhovanych aktivit z vecného, casového hladiska a z hladiska ich
prevadzkovej a technickej udrzatelnosti (ak relevantné), posudenie
redlnosti planovanej hodnoty meratelnych ukazovatelov s ohladom na
casove, financné a vecné hladisko;



Hodnotiace kritéria

* Hodnotiacimi kritériami musia byt’ overené minimalne
nasledujuce oblasti:

> Administrativha a prevadzkova kapacita ziadatela — posudenie
dostatocnych administrativnych a pripadne odbornych kapacit ziadatela
na riadenie a odbornu realizaciu projektu a zhodnotenie skusenosti
S realizaciou obdobnych/porovnatelnych projektov k
originalnym aktivitam ziadatela (ak relevantné);

° Financna a ekonomicka stranka projektu - pos(Jdenie
opravnenosti navrhovanych vydavkov v zmysle vyzvy (ak nie je sucast'ou
administrativneho overenia), overenie hospodarnosti a efektivnosti
navrhovanych vydavkov, posudenie zrealizovanej financnej analyzy (ak
relevantné), posudenie CBA (ak relevantné), hodnotenie financne;
a ekonomickej vykonnosti ziadatela vo vztahu ku schopnosti zabezpecit’
financnu udrzatelnost’ projektu (napr. zohladnenie financnej vykonnosti
podniku — napr. ROA, ROE, EBIT, zadlzenost, ukazovatele celkového
ekonomického hodnotenia podniku).



Hodnotiace kritéria

* RO v ramci definovania hodnotiacich kritérii zabezpeci, aby projekt, ktory
nespiia podmienky hospodarnosti a efektivnosti nemohol byt
schvaleny, t. aby takyto projekt nesplnil podmienky odborného
hodnotenia.

e Pri vecne relevantnych OP je RO povinny pri tvorbe hodnotiacich kritérii
zabezpedit, aby boli bodovo zvyhodnené také ZoNFP, ktoré su
predlozené na zaklade projektov identifikovanych v schvalenych RIUS.

* V pripade, ak po dohode s gestorom HP nie je sulad projektu s HP
overovany Vv ramci administrativneho overenia objektivhe stanovenej
podmienky poskytnutia prispevku, RO zaradi medzi hodnotiace kritéria na
zaklade navrhu a komunikacie s gestorom HP hodnotiace kritéria pre
posudenie suladu s HP.

e RO je povinny spolu s hodnotiacimi kritériami definovat’ aj rozliSovacie
kritéria; uvedené neplati pre narodne a velké projekty a projekty
technlcke] pomoci. RozliSovacie kritéria  sluzia na urcenie poradia
v pripade rovnakého poctu bodov dosiahnutého viacerymi ZoNFP
v odbornom hodnoteni (tj. ak dve alebo viac ZoNFP dosiahli rovnaké
bodové hodnotenie a alokacia uréena vo vyzve nepostacuje na schvalenie
vsetkych takychto ZoNFP).

Vyberové kritéria



Vyberove kriteria

e RO definuje vyberove kritéria ZoNFP najmi v pripadoch, ak mozno
stanovit’ v ramci skupiny charakterovo podobnych projektov objektivne
kritéria, ktorymi je mozné projekty porovnat’ navzajom.

* RO stanovi_vyberoveé kritéria tak, aby zabezpecili objektivhe posudenie
vSetkych ZoNFP (takym kritériom nie je napr. hodnotenie suladu so
strategickym dokumentom, ktoré je na vseobecnom a subjektivnom
posudeni).

* Vyberové kritéria maju kvantitativny charakter a neprirad’uje sa im
vaha (napr. merna investicna narocnost’ posudzovana objektivnym
a rovnakym sposobom pri vsetkych projektoch).

* Vyberové kritéria ZoNFP predlozi RO na schvalenje MV a posudzuje ich
v ramci fazy odborného hodnotenia vyberu ZoNFP. Schvaleniu zo
strany MV podlieha rovnako aj zmena vyberovych kritérii. V pripade
aplikacie vyberovych kritérii ich sucastou musia byt aj rozliSovacie
kritéria, ktoré RO aplikuje pre pripady urcenie poradia v pripade
rovnakého umiestnenia viacerych ZoNFP.



Vyberove kriteria
* Vyberové kritéria mozu byt’ definované nasledovne:

o ako doplnujuce bodované kritéria k hodnotiacim kritériam, pricom
hodnota bodov vyberovych kritérii ZoNFP je definovana ako nezaporné
celé Ccislo (uvedené znamena, ze hodnota vyberovych kritérii sa
pripocita k poctu bodov dosiahnutych aplikaciou hodnotiacich kritérii
alebo sa poctom bodov dosiahnutych aplikaciou vyberovych kritérii urci
poradie ZoNFP v pripade, ak hodnotiace kritéria boli definované ako
subor vylucujucich kritérii), alebo

o ako samostatné objektivhe kritérium, ktorého aplikaciou je
vytvorené jednoznacné poradie v ramci skupiny vyberanych ZoNFP
(napr. zoradenie ZoNFP na zaklade hodnoty konkrétneho, vopred

stanoveného meratelného ukazovatela od najvyssej planovanej hodnoty
PO Najnizsiu).

e RO zabezpeci dostatocny audit trail, vratane priradenia
zodpovednosti za aplikaciu vyberovych kritérii na drovni
konkrétnych pracovnych pozicii.

Cast’ 3 Implementicia



Cast’ 3 Implementacia OP

@

OPERACNY PROGRAM
KVALITA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

O==O0

> oo OPERACNY PROGRAM P
_ ®®® [UDSKE ZDROJE o
(\O qu I Integrovany regionalny
-’ operacny program

PROGRAM

ROZVOJA VIDIEKA SR .
2007-2013 C%
O .
public administration

Operaény program

Rybné hospodarstvo
F~10PTP f >
| I AN


https://www.google.sk/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=https://plus.google.com/103397061658442197859&ei=Rqr9VInnAsrMPf34gPAI&bvm=bv.87611401,d.ZWU&psig=AFQjCNGGaGisSa5piYdtHB6uMxhDYuOJkA&ust=1425996739122847

Rozdelenie alokacie 2014-2020

5 000 000000

4 500 000000

4 000 000000

3 500 000000

3 000 000000

2 500 000000

2 000 000000

1 500 000 000

1000 000 000

500 000 000

mSF

mE(

.

OP Val

OPZ

OP Il

OP KZP

iROP

OP EVS

OPTP

OP RH

PRV

SK-CZ

SK-AT

SK-HU

278143988

376653 264

667922 719

408712 553

348486 522

52731739

28071515

5047 779

539507 853

15682 677

4648123

27 495 707

2266 776537

2204983517

3 966 645373

3137900110

1754490415

278449 284

159071912

15 785 000

1559 691844

90 139 463

75 892 681

155808 987




2w OP Ludske zdroje

Financna alokacia programu (2014-2020)

e Spolu: 2 628,53 mil. €
e Podpora unie: 2 204,98 mil. €
e Narodné prostriedky: 423,54 mil. €

OP LZ je pokracovatelom 2 OP (2007-2013)
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s OP Ludske zdroje

Institucionalne zabezpecenie
implementacie OP

MINISTERSTVO PRACE,
SOCIALNYCH VECI A RODINY
SLOVEMSKEJ REFPUBLIKY

MINISTERSTVO SKOLSTVA,
VEDY, VYSKUMU A SPORTU

SLOVENSKEJ REPUBLIKY N _

|A MPSVR SR



i OP Ludske zdroje

Oblasti podpory

e vzdelavanie

 zvysenie ucasti mladych na trhu prace

* zvysenie zamestnanosti

e socialne zaclenovanie
SOCIAL

s integrovanie MRK - 1 INCLUSION



m Integrovany ROP

Integrovany regionalny
operacny program

Financna alokacia programu (2014-2020)

e Spolu: 2 122,88 mil. €
e Podpora unie: 1 754,49 mil. €
e Narodné prostriedky: 368,39 mil. €

IROP je pokracovatelom (2007-2013)

regionélny Z OPERACNY PROGRAM ' :.*.:
operacny DRAVOTNICTVO irépska dni
program




¢« Integrovany ROP

Integrovany regionalny
operacny program

Institucionalne zabezpecenie
implementacie OP

MINISTERSTVO
PODOHOSPODARSTVA
A ROZVOJA VIDIEK A

A NN
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

e Ministerstvo zdravot

y . P ks ’
TrenéiaﬁSky Zilli?;ky Pre§ovsky
Trnka:\;?@ kraj kraj /‘
.x‘: B MINISTERSTVO KULTURY
\ SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Bratislavsky™: KOS'aC I(y
kraj 4 Banskobystncky kraj
Nitriansky kraj

kraj



m Integrovany ROP

Integrovany regionalny

operacény program

Oblasti podpory

Doprava
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KvalithejSie verejné sluzby

- vzdelavanie (predprimarne, primarne, stredné odborné)
- zdravotnicka infrastruktura
- socialna infrastruktura

Kreativny priemysel AW

Zivotné prostredie

AR




Operational Programme
Effective
public administration

Financna alokacia programu (2014-2020)

e Spolu: 335,38 mil. €
e Podpora unie: 278,44 mil. €
e Narodné prostriedky: 56,93 mil. €

OP EVS nemal ekvivalent v PO 2007-2013




L Operational Programme
Effective
public administration

Prioritna os |: Posilnené institucionalne kapacity a
efektivha VS (84,07 %)

Specifické ciele:

skvalitnenie systemov a optimalizovanie procesov VS

* opatrenia na zvySenie dostupnosti a kvality poskytovanych sluzieb a
zamedzenie korupcie

modernizovanie = RLZ a  zvysenie = kompetencie
Zamestnancov
* opatrenia zamerané na profesionalizaciu a depolitizaciu VS

transparentné a efektivne uplatnovanie pravidiel VO



Operational Programme
Effective
public administration

Prioritna os 2: Zefektivheny sudny systém a
zvysena vymahatelhost’ prava (11,93 %)

Specifické ciele:

zvysena efektivnost’ sudneho systemu

* skratenie dlzky sudnych konani, zvysenle miery vybavenosti
napadu veci na sudoch, znizenie prietahov v konani a
administrativnej zat'aze

zvysena kvalita a posilnena nezavislost’ sudneho systemu

* systém vzdelavania sudcov, prokuratorov a ostatného sudneho
personalu; opatrenia na  znizenie poctu  rozhodnuti
prvostupnovych sudov zrusenych odvolacim sudom, zvysenie
kvality sudnych rozhodnuti a moznosti alternativneho riesenia
sporov



Q OP KZP

KVALITA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Financ¢na alokacia programu (2014-2020)

» Spolu: 4 308,21 mil. €
e Podpora unie: 3 137,9 mil. €
e Narodné prostriedky: 1 170,31 mil. €

OP KZP je pokraéovatelom OP ZP (2007-2013)
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Q OP KZP

KVALITA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Institucionalne zabezpecenie
implementacie OP

r N




Q OP KZP

KVALITA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Oblasti podpory

e Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora
efektivheho vyuzivania zdrojov

e Podpora prisposobovania sa zmene klimy, predchadzanie a
riadenie rizika

\

 Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo
vsetkych sektoroch



&‘ OP Integrovana
O==0

infrastruktura

Financna alokacia programu (2014-2020)

» Spolu: 4 666,64 mil. €
e Podpora unie: 3 966,64 mil. €
e Narodné prostriedky: 699,99 mil. €

OP Il je pokracovatelom 2 OP (2007-2013)




&‘ OP Integrovana
OWly s

infrastruktura

Institucionalne zabezpecenie
implementacie OP

"(

// < / MINISTERSTVO DOPRAVY, VYSTAVBY

=" AREGIONALNEHO ROZVOJA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ministerstvo financii

Slovenskej republiky




&‘ OP Integrovana
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infrastruktura
Oblasti podpory

o ZELEZNICNA INFRASTRUKTURA A OBNOVA MOBILNYCH
PROSTRIEDKOV




(Qpvar OP Vyskum a inovacie

Financna alokacia programu

e Spolu: 3 707,21 mil. €
e Podpora unie: 2 266,76 mil. €
e Narodné prostriedky: 1 440,43 mil. €

2/3 financnych prostriedkov su urcené na
podporu:

vyskumu, technologického rozvoja a inovacii

|/3 finanénych prostriedkov j urcena na
podporu podporu:

zvysenia konkurencieschopnosti malych
a strednych podnikov




(Qpvar OP Vyskum a inovacie

Institucionalne zabezpecenie
implementacie OP

MINISTERSTVO SKOLSTVA,
VEDY, VYSKUMU A SPORTU
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

. » Ministerstvo
VYSKUMNA % HOSPODARSTVA
VI‘ AGENTURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY




(@var QP Vyskum a inovacie
Opravneni prijimatelia

o Statny sektor VaV
> SAV, SPO, SRO

Vysoké skoly (verejné, statne, sukromné)

EE
L = u}fige World = {
. . § i Jggz E orgamzatlon
¢ Podnikatelia VaV s HiE =e.=.’1\lﬁc4(;>§s
i . I——- mﬁi Tit _—

* Verejnopravne institucie
> SOPK

* Neziskovy sektor

o Vyskumné organizacie z krajin EU



r10PTP . ’
Laz2=  OP Technicka pomoc

Financna alokacia programu (2014-2020)

e Spolu: 187,14 mil. €
e Podpora unie: 159,07 mil. €
e Narodné prostriedky: 28,07 mil. €

OP TP je pokracovatefom OP TP (2007-2013)

I gperacny program
technickd pomoc
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Institucionalne zabezpecenie
implementacie OP




r OPTP o ’
Lazzze  OP Technicka pomoc

Oblasti podpory

Stabilizacia pracovnikov subjektov zapojenych do
systemu riadenia, kontroly a auditu ESIF

CENTRALNYV ) ‘ Cel'tlf'kacn - Urad pre
gy \\\ organ verejné obstaravanie
Ministerstvo financil S

Zabezpecenie ucinnej mformovanosti a publicity

—

o

i

Implementacia spravneho a transparentneho systému

ITMS 20|14+

riadenia, kontroly a auditu ESIF

Zvysenie kvality, Standardu a dostupnosti IS pre ESIF



MINISTERSTVO

s OP Rybné hospodarstvo

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Financ¢na alokacia programu (2014-2020)

e Spolu: 20,82 mil. €
e Podpora unie: 15,78 mil. €
e Narodné prostriedky: 5,04 mil. €

OP RH je pokracovatelom OP RH (2007-2013)

> > OF’ERA'CN\;‘ PROGRAM
RYBNE HOSPODARSTVO SR
2007-2013



MINISTERSTVO
I’()l)()H()SP()l) \RS r\ A

B OP Rybné hospodarstvo

SLOVENSKE)J R}llBllk

MINISTERSTVO
PODOHOSPODARSTVA
A ROZVOJA VIDIEKA

Podpora akvakultary SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Zlepsenie konkurencieschopnosti a zivotaschopnosti podnikov

Oblasti podpory

akvakultary

Ochrana a obnova vodne;j blodlverZ|ty a posilnenie ekosystémov

tykajucich sa akvakultdry Small &

Medium

Enterprises

Podpora vykonavania SRP
Zlepsenie a poskytovanie vedeckych znalosti, ako aj zlepSenie zberu
a spravy udajov

Poskytovanie podpory monitorovaniu, kontrole a presadzovaniu, a
tym zlepseniu institucionalnej kapacity a efektivnej verejnej spravy

Podpora marketingu a spracovania
Zlepsenie organizacie trhov s produktmi rybolovu a akvakultury
Podnecovanie investicii do odvetvi spracovania a uvadzania na trh



Vyzvy
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Kontrahovanie
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Vyzva na predkladanie ZoNFP

¢ Vyzva na predkladanie ZoNFP je zikladnym metodickym podkladom pre
Ziadatela na predkladanie ZoNFP.

* Harmonogram vyziev definuje pre jednotlivé PO a specificke ciele
planované terminy zverejnovania prislusnych vyziev (kalendarny mesiac,
v ktorom sa planuju vyzvy vyhlasit) a obsahuje aj dalsie informacie tykajuce
sa planovanych vyziev. Harmonogram vyziev zostavuje RO v ITMS2014+;
vzor harmonogramu vyziev vydal CKO.

* RO je povinny pri priprave vyziev posudzovat’ pripadnu existenciu statnej
pomoci a zavery posudenia zohladnit' v podmienkach stanovenych vo
vyzve. RO pri priprave vyzvy vykona test Statnej pomoci v sulade so
vzorom vydanym CKO. RO je povinny posudit’ pri priprave vyzvy
opravnené aktivity, ktoré budu zahrnuté v ramci vyzvy z hladiska ich
zaradenia pod rozsah smernice EIA a vysledky zohladnit’ pri definovani
podmienok poskytnutia prispevku a povinnych priloh ZoNFP.

* RO zasiela elektronicky najneskér 7 pracovnych dni pred zverejnenim
vyziev navrh ich znenia, vratane relevantnych dokumentov (prirucka pre
Ziadatela, kritéria pre vyber projektov, prirucku pre hodnotitela, zoznam
meratelnych ukazovatelov); ak si dokumenty verejne pristupné na
webovom sidle RO, informuje RO gestora HP o tejto skutocnosti zaslanim
odkazu na miesto ich zverejnenia.



Vyzva na predkladanie ZoNFP
Formy Vyzvy:

e uzavreta Vyzva (charakteristicka presnym urcenim datumu
jej vyhlasenia a datumu uzavretia)
o vyuzitie uzavretej Vyzvy je vhodné najma v pripade projektov
inovativheho charakteru, kde vyber najoptimalnejsieho projektu
vyzaduje jeho porovnanie s inymi predlozenymi projektmi

» otvorena Vyzva (dizka trvania je zavisld na disponibilnych
finanénych prostriedkoch, ktorych vycerpanie je zakladnym
dovodom na ukoncenie tohto druhu vyzvy)

° vyuzitie otvorenej vyzvy je vhodné najma v pripade vyziev
zameranych na podporu standardnych typov projektov, ktoré
nevyzaduju zabezpecenie sutaze zalozenej na kvalitativnom
porovnani projektov.



Vyzva na predkladanie ZoNFP

* Prednostné vyuzivanie otvorenych Vyziev

 V pripade vyziev na realizaciu dopytovo-orientovanych projektov (t.|.
urcené vopred neobmedzenému okruhu potencialnych ziadatelov) je RO
povinny prioritne vyuzivat’ otvorené Vyzvy. V pripadoch, kedy je
vyhlasovana vyzva na cast’ OP, ktora spada pod vykonnostny ramec OP je
RO opravneny vyuzivat’ aj uzavreté vyzvy, ak je to s ohfadom na plnenie
zavazkov vykonnostného ramca a charakter podporovanych projektov
vhodnejsie.



Vyzva na predkladanie ZoNFP

Vyzvu RO vyhlasi jej zverejnenim na svojom webovom sidle.

RO je povinny pred vyhlasenim vyzvy vykonat’ kontrolu jej spravnosti
a kompletnosti. Kontrola je zamerana predovsetkym na overenie suladu
vyzvy s OP, podmienkami uvedenymi v relevantnej schéme pomoci

a ostatnymi relevantnymi dokumentmi, ako aj poziadavkami legislativy EU
a SR.

V  pripade, ak ide o vyzvu s moznymi komplementarnymi alebo
synergickymi dcinkami vo vztahu k niektorym inym ESIF a/alebo inym
nastrojom podpory na zdklade identifikaicie mozného prieniku oblasti
podpory identifikovanych v PD, OP alebo harmonograme vyziev, RO pred
jej vyhlasenim povinne predklada navrh vyzvy na posudenie pracovnej
komisii a to postupom upravenym v

RO je opravneny vyhlasit’ vyzvu az po obdrzani stanoviska
pracovnej komisie. V pripade, ak pracovna komisia nezasle svoje
stanovisko RO do 7 pracovnych dni, RO je opravneny vyhlasit’ vyzvu.



Vyzva na predkladanie ZoNFP

* Jednotny formular vyzvy, je upraveny vo vzore, ktory
vydava CKO.Vyzva obsahuje:

> formalne nalezitosti (§ |7 ods. 2 zikona o prispevku z ESIF),

- podmienky poskytnutia prispevku:
povinné podmienky poskytnutia prispevku (§ 17 ods. 3 zikona o prispevku z ESIF)

fakyltativne podmienky poskytnutia prispevku ( § 17 ods. 4 zakona o prispevku
z ESIF)

> Prilohy:
formular ZoNFP,
prirucka pre ziadatela,
schéma pomoci (ak relevantné v pripade odkazu na dokument vo vyzve),
zoznam meratelnych ukazovateloy,

predbezna informacia pre ziadatelov podla €l. 13 nariadenia 1302/2008 (podla
vzoru, ktory urci Organ zabezpecujuci ochranu finanénych zaujmov),
dalsie prilohy.



Postup RO pri zmenach Vyzvy

o Systém riadenia upravuje postup pri zmene Vyzvy v ramci:

o formalnych nalezitosti Vyzvy
o podmienok poskytnutia prispevku
o priloh

Formalne nalezitosti - RO je opravneny vykonat’ zmeny vo formalnych
nalezitostiach, pricom tieto zmeny, vratane zdoévodnenia ich vykonania RO
zverejni na svojom webovom sidle. Zmeny vo formalnych nalezitostiach je RO
opravneny vykonat’ aj po uzavreti vyzvy, pricom aj v pripade takychto zmien je
RO povinny posudzovat’ ich dopad =z hladiska zachovania principov
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a primeranosti. Uvedené
znameng3, ze akakolvek zmena formalnych nalezitosti vyzvy nemoze mat’ za nasledok
to, ze by sa rozsiril alebo zuzil potencidlny okruh dotknutych Ziadatelov alebo by sa
takou zmenou zasiahlo do prav a povinnosti potencialnych alebo zicastpenych
ziadatelov v ramci vyzvy. RO nie je povinny predizit’ termin na predkladanie ZoNFP
s vynimkou zmeny v adrese miesta, kam maji byt doru¢ené ZoNFP. RO v takomto
pripade predlzi vyzvu primerane zmene miesta na predkladanie ZoNFP; RO je
povinny predlzit’ vyzvu minimalne o 7 pracovnych dni. RO nie je opravneny skratit’
dlzku vyhlasenia vyzvy.




Postup RO pri zmenach Vyzvy

 Podmienky poskytnutia prispevku

* RO nie je opravneny vykonat zmeny ak ide o nasledujuce podmienky
poskytnutia prispevku:

opravnenost’ ziadatela,
opravnenost’ partnera,
opravnenost’ aktivit,
opravnenost’ cielovej skupiny,
opravnenost’ uzivatela,
opravnenost’ miesta realizacie,
sposob financovania,

kritéria na vyber projektov.

e V pripade zmien v inych podmienkach poskytnutia prispevku, ktoré nie su
uvedené vyssie a ktorych zmena je mozna, RO vyzvu primerane predlzi,
aby umoznil ziadatelom doplnit’ a upravit’ predlozené ZoNFP; RO predizi
vyzvu minimalne o 7 pracovnych dni. Zmenu podmienok poskytnutia
prispevku, vratane zdovodnenia vykonanej zmeny RO zverejni na svojom
webovom sidle.



Postup RO pri zmenach Vyzvy

e Prilohy

* RO je opravneny vykonat’ zmeny v tejto casti vyzvy, pricom tieto
zmeny a zdovodnenie ich vykonania RO zverejni na svojom
webovom sidle. Za ucelom prehladnosti a lepsej orientacie
v zmenach zo strany ziadatelov RO zverejnuje zmeny v prilohach

formou sledovania zmien.



Zrusenie Vyzvy

* RO je opravneny Vyzvu zrusit’ a to az do okamihu

> vydania prvého rozhodnutia o ZoNFP (relevantné pre uzavreté Vyzvy),
resp.

> do doby, kym nie je vyCerpana alokacia (relevantné pre otvorené Vyzvy)

* RO je povinny zverejnit’ dovody zrusenia Vyzvy

e RO je opravneny Vyzvu zrusit’ iba v pripade

o ak je objektivne nemozné (z dovodu legislativhej alebo neodstranitelne;
prekazky, ktord nebolo mozné predvidat’ v case vyhlasenia vyzvy ani pri
vsetkej vynalozenej starostlivosti) pristupit’ k schvaleniu ZoNFP
a naslednému financovaniu projektov, alebo

> je nevyhnutna taka zmena podmienok poskytnutia prispevku, ktora

znamena podstatny zmenu tychto podmienok a nie je mozna v sulade
S

* Schvalovaci proces



€

Konanie o ZoNFP

Schvalovaci proces

Administrativne overenie

Odborné
hodnotenie a
vyber




Schval'ovaci proces

e Pre posudzovanie konania o ZoNFP je rozhodujlci obsah
ZoNFP.

RO nie je opravneny pri konani o ZoNFP vyvodit’ negativne
dosledky  (zastavenie konania, resp.  rozhodnutie
o neschvaleni) len z doévodov formalnych nedostatkov
podania.

e Dovod, pre ktory RO vydava rozhodnutie o zastaveni konania
alebo rozhodnutie o neschvaleni musi byt jasny,
odovodneny a musi vyplyvat z nedodrzania podmienok
zadefinovanych vo vyzvach.



Administrativhe overenie

e RO v ramci administrativneho overenia overuje:

o]

splnenie podmienok doruéenia ZoNFP

vo forme urcenej RO (ITMS2014+ a v pisomnej podobe)

riadne (ak splna poziadavky na format stanoveny explicitne vo vyzve a zaslany
format umoznuje objektivne posudenie obsahu ZoNFP (podmienka nie je
splnenda najma v pripadoch, kedy je obsah ZoNFP vyplneny v inom ako
slovenskom jazyku alebo jazyku urcenom vo vyzve ako akceptovatelnym
alebo pismom, ktoré neumoznuje rozpoznanie obsahu textu)

v€as datum odovzdania pisomnej verzie ZoNFP osobne na RO (RO o prijati
ZoNFP vystavi ziadatelovi potvrdenie s vyznacenym datumom  prijatia
ZoNFP a kopiu potvrdenia uchovava v spise k prijatej ZoNFP) alebo datum
odovzdania na postovd, resp. inU prepravu (napr. zasielanie prostrednictvom
kuriéra) najneskor v posledny den uzavierky vyzvy, resp. lehoty urcenej na
predkladanie ZoNFP vo vyzve.

> splnenie ostatnych podmienok poskytnutia prispevku

urcenych vo vyzve.



Postup pri doruceni a registracii
ZoNFP

Konanie
0 ZoNFP
pokracuje

Z0oNFP doruc¢ena
riadne, v€as a vo
forme urcenej RO

egistracia dorucenej
ZoNFP

oruc¢enie ZoNFP na

S ZoNFP nie je

dorucena riadne Rozhodnutie o
- a/alebo vcas a /alebo zastaveni konania

konania o forme urcenej RO
o0 ZoNFP

Ukoncenie
konania
0 ZoNFP



Doplnenie dajov ZoNFP

o V pripade, ak na zaklade preskimania ZoNFP a jej priloh vzniknu
pochybnosti o pravdivosti alebo uplnosti ZoNFP alebo je;
priloh, RO vyzve ziadatela na

> doplnenie neuplnych udajov,

o vysvetlenie nejasnosti alebo napravu nepravdivych udajov zaslanim vyzvy
na doplnenie ZoNFP (vzor vydava CKO).

o Lehota na doplnenie udajov na zaklade vyzvy na doplnenie ZoNFP
nemoze byt kratsia ako 5 pracovnych dni. Moznost' doplnenia
udajov musi byt’ pouzita pri vsetkych ziadateloch rovnako.

* RO stanovi jednotné kritéria posudzovania obsahu ZoNFP v ramci
administrativneho overenia, pricom informacie o moznostiach
napravy zo strany ziadatelov uvedie RO vo Vyzve a v prirucke
pre ziadatela.



Administrativhe overenie

Aministrativne overenie

Podmienky overované v
ramci administrativneho
overenia splnené

Odborné¢ hodnotenie
ZoNFP

L

Podmienky overované v

ramci administrativneho

overenia nesplnené, bez
aplikacie vyzvy na
doplnenie ZoNFP

Rozhodnutie o
neschvéleni ZoNFP

Odborn¢ hodnotenie
ZoNFP

Vyzva na doplnenie
ZoNFP

Rozhodnutie o
neschvéleni ZoNFP

Rozhodnutie o zastaveni
konania ( § 20 ods. 1,
pism. d) zakona o
prispevku z ESIF)




Odborné hodnotenie ZoNFP

RO zabezpedi odborné hodnotenie ZoNFP minimidlne dvoma odbornymi
hodnotitelmi, ktori vyhodnotia v totoznom rozsahu ZoNFP na zaiklade
hodnotiacich kritérii zverejnenych vo vyzve.

Ak z objektivnych pricin nie je moiné zabezpelit' postdenie kazdej ZoNFP
minimalne dvoma odbornymi hodnotitelmi v totoznom rozsahu, RO je povinny
stanovit' vopred spdsob uréenia vzorky ZoNFP, na ktorej bude vykonavané
odborné hodnotenie dvoma odbornymi hodnotitelmi v totoznom rozsahu. RO je
povinny preukazat’ dovody takéhoto postupu ako aj reprezentativhost’ stanovenia
vzorky.

Pocas odborného hodnotenia dodrziavanie pravidiel pre vykon odborného
hodnotenia upravenych v prirucke pre odbornych hodnotitefov zabezpecuje
zodpovedny zamestnanec RO. Zamestnanec RO svojou ucastou nesmie
zasahovat do obsahového vyhodnotenia jednotlivych kritérii odborného
hodnotenia.

RO oznamuje zacatie vykonu odborného hodnotenia partnerom, ktori sa zucastnia
procesu odborného hodnotenia ako pozorovatelia.



Odborné hodnotenie ZoNFP

RO zasle informaciu o mieste a case konania odborného hodnotenia na adresu

_najneskér 5 pracovnych dni pred planovanym
terminom odborného hodnotenia.

Odborného hodnotenia sa zucasthuju maximalne dvaja zastupcovia partnerov,
ak sa na zaklade oddévodnenej poziadavky zo strany partnerov RO nedohodne so
zastupcami partnerov inak.

Zucastneni partneri su povinni pred ucastou na odbornom hodnoteni podpisat
Cestné vyhlasenie o nestrannosti, zachovani dévernosti informacii a
vyliuceni konfliktu zaujmov. RO poudi partnerov pred ich Ucastou o pravidlach
vztahujucich sa na postavenie pozorovatela, najma ho pouci o povinnosti nerusit
vykon odborného hodnotenia a zakazu ovplyviovat’ hodnotitelov pri vyhodnocovani
kritérii odborného hodnotenia a pod.

RO je opravneny vylucit’ partnerov z odborného hodnotenia v pripade, ak aj po
upozorneni zo strany RO opakovane narusaju priebeh odborného hodnotenia,
ktorym znemoznuju neruseny vykon cinnosti odborného hodnotenia. Vylucenie
partnera z dovodu nereSpektovania pravidiel uUcasti na vykone odborného
hodnotenia nema vplyv na pokracovanie samotného odborného hodnotenia.


mailto:splnomocnenec_ros@minv.sk

Odborné hodnotenie ZoNFP

* Prava partnerov v ramci odborného hodnotenia

o identifikovat’ nedodrzanie postupov pre jeho vykon odborného
hodnotenia alebo iné skutocnosti, ktoré by nasvedcovali, ze vykon
odborného hodnotenia neprebieha transparentnym sposobom alebo
niektori z odbornych hodnotitefov nevykonava svoju cinnost’ v sulade
s pravidlami ur¢enymi pre vykon odborného hodnotenia

> oznamit’ predmetné skutocnosti RO

o pozadovat’ potvrdenie prevzatia informacie od zastupcu RO

* Povinnost’ RO
° vykonat’ potrebné napravné opatrenia

o povinnost’ informovat’ zastupcov partnerov o sposobe vyhodnotenia
podnetu a prijatych napravnych opatreniach



Odborné hodnotenie ZoNFP

Hodnotiaci harok

> predstavuje vystup z odborného hodnotenia ZoNFP
o vzor vydava CKO a je zverejneny na webovom sidle CKO

> ide o jeden spolocny hodnotiaci harok obsahujuci zavery, ktoré
predstavuju spolo¢né posudenie odbornych hodnotitelov.

Obsah

> vyhodnotenie hodnotiacich kritérii

o popis zaverov z odborného hodnotenia a sucet dosiahnutych bodov
z odborného hodnotenia

Ku kazdému hodnotiacemu kritériu je zaroven uvedeny komentar
odbornych hodnotitelov, ktory predstavuje slovny popis dovodov
vyhodnotenia daného hodnotiaceho kritéria a poctu pridelenych bodov.



Odborné hodnotenie ZoNFP

e Ak pocas procesu odborného hodnotenia odborni hodnotitelia

nedospeju k zhodnému zaveru ohladne vyhodnotenia niektorého
z kritérii odborného hodnotenia (t.j. neexistuje dohoda o zavere ohladne
niektorého z kritérii odborného hodnotenia, ktora ma za nasledok
nemoznost’ odovzdat’ hodnotiaci harok reprezentujuci spolocny postoj
odbornych hodnotltelov) ma ktorykolvek hodnotitel pravo uvedeny
rozpor oznamit’ pisomne RO.

Pisomné oznamenie rozporu zaznamenaju odborni hodnotitelia
v hodnotiacom harku alebo v samostathom dokumente, kde sa pripoja
podplsy odbornych hodnotitefov. Identifikovany rozpor RO uchovava ako
sucast’ spisu ZoNFP.

Na zaklade tohto vystupu RO prideli ZoNFP na odborné hodnotenie
tretiemu (dalSiemu) odbornému hodnotitelovi, ktory vyhodnoti
to/tie odborné kritéria, ohladne ktorych nedospeli pévodne prideleni
hodnotitelia k sihlasnému stanovisku.



Odborné hodnotenie ZoNFP

’ Odborné hodnotenie ZoNFP ‘

o
Vyzva na doplnenie

Kritéria odborného
hodnotenia splnené -
rozhodnutie o schvaleni
ZoNFP

Aplikacia kritérii vyberu

neschvéleni ZoNFP

Kritéria odborného Nedoplnenie
hodnotenia nesplnené - naleZitosti/nedoplnenie
rozhodnutie o v¢as - rozhodnutie o

zastaveni konania

Rozhodnutie o schvéleni ZoNFP

Rozhodnutie o neschvaleni ZoNFP




Vyber ZoNFP

Vyber ZoNFP

o Ak RO v ramci implementacie OP aplikuje aj vyberové kritéria, RO ich
aplikaciou vytvori poradie ZoNFP, na zaklade ktorého rozhodne
o schvaleni a neschvaleni ZoNFP podla vysky disponibilnej alokacie vo

vyzve. RO zaznamena proces aplikacie vyberovych kritérii v pisomnej
podobe.



Vydavanie rozhodnuti

o Rozhodnutie o schvaleni

RO konstatuje splnenie vsetkych PPP stanovenych vo vyzve a zaroven
deklaruje dostatok financénych prostriedkov

c Rozhodnutie o neschvaleni

RO konstatuje nesplnenie jednej alebo viacerych podmienok
poskytnutia prispevku stanovenych vo vyzve

RO ho vydava v tej faze konania o ZoNFP, kedy je preukazané, 7e
ZoNFP nesplna jednu alebo viacere PPF alebo ak na schvalenie
ZoNFP nie je dostatok finanénych prostriedkov uréenych vo vyzve

vzdy obsahuje aj identifikiciu dévodov, na zaklade ktorych boli
znizené body ziskané v ramci odborného hodnotenia

> Rozhodnutie o zastaveni konania.
§ 20 zakona o prispevku z ESIF



Spat'zvzatie ziadosti o NFP

WWdanie rozhodnutia |
0
- zastavenie konania
ku dnu dorucenia
spat'vzatia

Dorucenie prejavu
vole Ziadatel'a vziat
ZoNFP spat’

N\ \

Prijatie podania zo
strany RO

Za spitvzatie ZoNFP je moiné povazovat akékolvek podanie Ziadatela
adresované RO v pisomnej podobe, z ktorého je mozné jednoznacne
identifikovat’ volu ziadatela vziat’' ZoNFP spat’.



Lehoty schvalovacieho procesu

o RO zabezpedi vydanie rozhodnutia pri vietkych ZoNFP, ktoré bolo
predmetom schvalovacieho procesu najneskor v termine

> 35 pracovnych dni od kone¢ného terminu na predkladanie ZoNFP
uvedeného vo vyzve v pripade uzavretej vyzvy

> 35 racovhych dni od konecného terminu rislusného
p ’ YV 14 . ’ 14 .P 4
posudzovaného casového obdobia vyzvy v pripade otvorenej vyzvy

e Do lehoty na vydanie rozhodnutia sa nezapocitava doba
potrebna na predlozenie nalezitosti zo strany ziadatela na zaklade
vyzvy zaslanej RO (t.j. prerusuje sa v momente zaslania vyzvy na
doplnenie chybajucich nalezitosti a zacina plynit momentom
dorucenia nalezitosti na RO).



Meritorne rozhodnutia

|
Rozhodnutie o schvaleni

Podmienky poskytnutia | |7 \Ep csi9i0ds: 8izdkonal

prpelalspllse o prispevku z ESIF)
N
| Podmienky poskytnutia Rozhodnutie o
prispevku neschvaleni ZoNFP (§19
nesplnené/nedostatok ods. 9 zakona o prispevku
alokacie ur¢enej vo vyzve z ESIF)

- S/ - /




Nemeritorne rozhodnutia

Rozhodnutie o zastaveni konania (§ 20 zakona o

prispevku z ESIF)

K vydaniu nedochédza v désledku posudenia splnenia/nesplnenia podmienok i

poskytnutia prispevku

Ziadatel’ vzal
ZoNFP spat

Ziadatel’ zomrel,
bol vyyhlaseny
za mitveho,
zanikol bez
pravneho
nastupnictva

ZoNFP nebola
predlozena
v¢as,riadne alebo
vo forme urcenej
poskytovatel'om

St pochybnosti o
uplnosti alebo
_pravdivosti
ZoNFP ak ich

odstraneniu
nedoslo ani po
doplneni




Zverejnovanie udajov

RO zverejni na svojom webovom sidle do 60 pracovnych dni od
skoncenia rozhodovania o ZoNFP pre kazd( vyzvu zoznam schvalenych
ZoNFP v poradi urcenom na zaklade aplikacie kritérii pre vyber
projektov, ktory obsahuje:

> meno a priezvisko fyzickej osoby alebo obchodné meno a identifikacné cislo pravnickej
osoby, ktora poziadala o poskytnutie prispevku,

° nazov projektu,
> vySku schvaleného prispevku,
> zoznam odbornych hodnotitelov, v rozsahu titul, meno, priezvisko.

RO zverejni na svojom webovom sidle do 60 pracovnych dni od
skoncenia rozhodovania o ZoNFP pre kazdd vyzvu zoznam
neschvalenych ZoNFP v poradi urcenom na zaklade aplikacie kritérii
pre vyber projektov, ktory obsahuije:

> meno a priezvisko fyzickej osoby alebo obchodné meno a identifikacné cislo pravnickej
osoby, ktora poziadala o poskytnutie prispevku,

° nazov projektu,
> doévody neschvalenia ziadosti,
> zoznam odbornych hodnotitelov, v rozsahu titul, meno, priezvisko.



Kapitola 3.3.7
Kontrola VO




Kontrola VO

Hodnotenie systému VO zo strany EK
( z 26.2.2016)

System verejného  obstaravania vykazuje cely rad
nedostatkov

Pri obstaravaniach chyba jasnd zodpovednost’ a strategicka
medziinstitucionalna koordindcia.

Postupy obstaravania sa navyse javia ako nedostatocne
profesionalizované.

|dentifikované konflikty zaujmov, sit'azné specifikdcie Sité
na mieru a vysoka uroven vnimanej korupcie


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_austria_en.pdf

Kontrola VO

Indikatory ,,kvality‘ verejného obstaravania na Slovensku
podla EK

podiel zakaziek zadanych v obstaravaniach s jedinym uchadzacom
(One Bidder)

podiel zakaziek zadavanych prostrednictvom rokovacieho konania
bez zverejnenia (No Calls for Bids)

podiel hromadnych VO, t.|. realizovanych spolocne pre viac ako
jedného obstaravatela (Aggregation)

kritérium najnizsej ceny (Award Criteria)
rychlost’ rozhodovania (Decision Speed)

kvalita zverejnovanych informacii (Reporting Quality)



Kontrola VO

Indicator [1] — One Bidder

This indicator reflects several aspects of procurement, including competition and red tape. More bidders are better, as they give the public buyers
more options, and thus lead to better value for money. One Bidder measures the proportion of contract awards with just one bidder (excluding framework
agreements, as they have different reporting patterns).
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Kontrola VO

Indicator [2]: No Calls for Bids

This indicater reflects important aspects of transparency and competition. Calling for bids is better, as it makes the bidder selection process more
transparent and raises the number of bids. This leads to better value for money. No Calls for Bids measures the proportion of procurement procedures
which were negotiated with a selected company without being preceded by a call for tender.
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Kontrola VO

Indicator [3]: Aggregation

This indicator shows how often public buyers buy together. Buying in bulk often leads to better prices and also offers an opportunity to exchange
know-how. While not every type of purchase can benefit from aggregation, excessively low aggregation levels mean that an opportunity is probably being
missed. Aggregation measures the proportion of procedures with more than one public buyer.
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Kontrola VO

This indicator shows how public buyers choose companies to whom they award contracts. In particular, it shows whether they decide only on the
basis of price, or take into account also quality criteria. While the appropriate choice of criteria always depends on what is being bought, excessive reliance
on price means that probably better criteria could have been found - and thus a better purchase made. Award Criteria measures the proportion of
procedures which were awarded only on the basis of lowest price.

Indicator [4]: Award Criteria
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Kontrola VO

Indicator [5]: Decision Speed

This indicator reflects the speed of the public buyers’ decision making. Excessively slow procedures are bad, because they lead to uncertainty and

| costs for both the public buyers and companies. The indicator measures the mean decision period, i.e. the time between the deadline for receipt of offers
) | (or requests to participate) and the awarding of the contract. To ensure comparability, only notices under the open procedure are considered.
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Kontrola VO

Indicator [6]: Reporting Quality

This indicator represents the quality of information provided by public buyers. Higher Reporting Quality is better, as it means companies can make
better bidding decisicns and citizens know how their money is being spent. The indicator measures the proportion of contract awards containing no
information about the value of the contracts awarded (excluding framework agreements, as they have different reporting patterns). This is representative
of contents of notices as a whole.
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n/a

[l Above average

2. overall
(all 6 indicators combined)

|. Below average | Average




Kontrola VO

1. by indicator

The indicators set out below reflect how the different EU countries are performing in key aspects of public procurement, While the indicators offer a
simplified picture, they nevertheless show basic aspects of countries” procurement markets, Al indicators are based on notices published in the Tenders
- Electronic Daily (TED) database under the general, sectoral, and defence procurement directives. This data is available on the EU Open Data Portal.
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Kontrola VO

EX-ANTE kondicionalitaVO

Akcny plan prijaty CKO+UVO+MV SR +EK (DG Regio +
DG Growth)

- Oblast’ legislativy

- Elektronizacia VO
. Zvy$ena podpora UVO a PMU pre subjekty VO a HS

- Nove nastavenie kontroly VO na urovni Systému
riadenia ESIF



Kontrola VO

Oblast’ legislativy

e prijatie zakona ¢. 343/2015 Z. z 18. novembra 2015 o
verejnom obstaravani a ucinnom od 18.4.2016

e transpozicia novych smernic o VO do narodnej
legislativy



Kontrola VO

ElektronizaciaVO

Elektronicky kontraktacny systém: nastroj pre plne
automatizované zadavanie zadkaziek a centralne obchodné miesto
povinné pre verejné obstaravanie a dobrovolné pre kohokolvek, kto
sa bezplatne zaregistruje. Funkcionality modulu elektronického
trhoviska su spristupnené v rozsahu:

- registracii
- procesu zadavania zakazky
- tvorby ponuk

- tvorby strukturovaného opisu predmetu zakazky vo formularovej
podobe

- tvorby zadani
- registrov a statistik o realizovanych obchodoch

- automatickych notifikacii dodavatelov vo forme mailovej pozvanky
pristupit’ do vyhlasenej sut’aze pre nimi vybrané predmety
plneniaprostrednictvom CPV




Kontrola VO

Zvy$ena podpora UVO pre subjekty VO

Dohoda o spolupraci medzi CKO a UVO (15.7.2015)

ex ante posudenie dokumentacie k pripravovanému verejnému
obstaravaniu,

osobnu konzultaciu k ciastkovému problému verejného
obstaravania,

vypracovanie stanoviska o sulade Cciastkovych problémov
verejneho obstaravania so zakonom o verejnom obstaravani v
stadiu pred uzavretim zmluvy,

vykonanie kontroly verejného obstaravania pred uzavretim
zmluvy/po uzavreti zmluvy,



Kontrola VO

Zvy$ena podpora UVO pre subjekty VO

Vzorové dokumenty vypracované UVO

Ucel: znizit' chybovost’ v procesoch VO zo strany verejnych
obstaravatelov alebo obstaravatelov a zvysenie
transparentnosti

Charakter: vzorové dokumenty maju odporucaci charakter

Cielova skupina: verejni obstaravatelia, obstaravatelia, uchadzaci,
zaujemcovia a ostatna odborna verejnost’ podielajuca sa na
procesoch verejného obstaravania




Kontrola VO

Zvy$ena podpora UVO pre subjekty VO

vzorovy dokument pre verejnych obstaravatelov/obstaravatelov so
zoznamom dokumentov tvoriacich kompletni dokumentaciu

vo VO,

prehladne  spracovanie informacnych povinnosti podfa ZVO.
Prehlady informacnych povinnosti su v sucasnosti vytvorené
pre nasledovné postupy verejného obstaravania:

aplikacia ustanovenia § 136 ods. 9 ZVO v procese verejného
obstaravania pri zadavani nadlimitnej a podlimitnej zakazky, informacnée

povinnosti verejneho obstaravatela vo vztahu k publikacnemu uradu a
UVO pri zadavani nadlimitnej zakazky — postup ,,VEREJNA SUTAZ,,

informacné povinnosti verejného obstaravatela vo vztahu k UVO pri
zadavani podlimitnej zakazky podla § 100 a § 102 ZVO bez vyuzitia
elektronického trhoviska ,,DVOJOBALKOVY SYSTEM,,

vzorovy formular pre podanie odvolania.
vzorovy dokument pre podavanie namietok



Intenzivnejsie zapojenie UVO

- Urad pre
G verejné obstaravanie



IntenzivnejSie zapojenie UVO
Hlavné dovody systematickej zmeny:

Zjednotenie rozhodovacej praxe pri posudzovani suladu
postupu prijimatela so zdkonom o verejnom obstardavani a pri
urcovani 7% sadzby financnych oprav

Znizenie vysky finanénych oprav: v programovom obdobi
2007 — 2013 dosiahol objem financnych oprav za VO celkovu
sumu 546 429 356 EUR !!! ¢o predstavuje 87 % zo vsetkych
systémovych nezrovnalosti a 61 % individudlnych korekcii —
neunosnd zdat'aZ na Statny rozpocet

Ciefom ndvrhu je obmedzit’ zablokovanie platieb pre
operacné programy z titulu nedostatkov vo verejnom obstardvani



Intenzivnejsie zapojenie UVO

Hlavné dovody systematickej zmeny:

Odstranenie dvojitej kontroly toho istého postupu VO,
vykondvanej administrativnymi kapacitami RO aj UVO .. na
zaciatku financovania projektu ma prijimatel potvrdenie RO, zZe
VO je bez nedostatkov a pocas realizdcie alebo po ukonceni
projektu mu RO na zdklade vysledku kontroly UVO udeli financnd
opravu

EK v CSR doérazne odporica zjednotit’ a posilnit’ kontrolu VO

Z uvedenych dévodov sa intenzivnejsie zapojenie UVO do Systému
riadenia ESIF premietlo aj do programového vyhlasenia
viady



Intenzivnejsie zapojenie UVO

UVO bude kontrolovat™

kontrolu vsetkych nadlimitnych zakaziek a podlimitnych
zakaziek

Kontrola zakaziek s nizkou hodnotou zostdva na RO (!!!)

UVO vykond ex-ante postidenie (kontrola dokumentdcie pred
vyhlasenim VO)

UVO vykond kontrolu pred podpisom zmluvy (druhd ex-ante
kontrola)



Intenzivnejsie zapojenie UVO

2 UVO bude kontrolovat”

v UVO vykoné kontrolu po podpise zmluvy (iba ti cast’
dokumentdcie, ktora nebola predmetom kontroly pred podpisom,
napr. sulad uzavretej zmluvy s ponukou a sutaznymi podkladmi a

bod.)

v Kontrola dodatkov po podpise (v zavislosti od dévodov, ktoré
viedli k zmene zmluvy)



Intenzivnejsie zapojenie UVO

0 Vystupy z kontroly UVO:

> Ex-ante posudenie — oznamenie o sulade alebo nesulade
dokumentov so zdkonom o VO — 30 dni

> Kontrola pred uzavretim zmluvy s uspesnym uchadzacom
— rozhodnutie — 30 dni

v UVO nariadi zrusit’ pouZity postup zaddvania zdkazky alebo

v' Nariadi odstranit’ protipravny stav — napr. nariadi znovu
vyhodnotit’ ponuky



Intenzivnejsie zapojenie UVO

0 Vystupy z kontroly UVO:

> Kontrola po uzavreti zmluvy — rozhodnutie obsahujuce
taxativny vypocet poruseni, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na
vysledok VO — 10 dni



Intenzivnejsie zapojenie UVO

Urcovanie financnych korekcii a odvolania:

V rozhodnuti po uzavreti zmluvy UVO v pripade Zzisteni, ktoré
mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok VO, urci % sadzbu a
vySku (sumu) financnej opravy (podfa Usmernenia EK, resp.
MP CKO k financnym opravam)

Vymahanie financnych oprav ostava v kompetencii RO (!!!)

Proti rozhodnutiu UVO moéze priimatel, aj RO podat’
qdvolanie v lehote 10 dni od dorucenia rozhodnutia na Radu
uUvo



IntenzivnejSie zapojenie UVO
Rada UVO:

Rada ma v sucasnosti 9 clenov: clenmi rady su predseda uvo,
podpredsedovia UVO a Sest’ 0s6b — odbornikov na oblast’ VO (nie
zamestnanci UVO), ktorych vymentva a odvoldva viada

otvorené vyberové konanie zabezpecuje nezavisla odbornd
hodnotiaca komisia Uradu vliady SR

Rada mézZe prvostupriové rozhodnutie potvrdit’ (odvolanie
zamietne) alebo zmenit’

Rada UVO bude rozhodovat’ v sendtoch, aby ten isty sendt
nerozhodoval o odvolani aj o preskumani rozhodnutia mimo
odvolacieho konania

v pribade zmeny prvostupriového rozhodnutia méze Rada UVO
urcit’ alebo zmenit’ vysku finanénej opravy



Intenzivnejsie zapojenie UVO

-1 Porovnanie lehot:

<

\

Nadlimitna zdkazka podla platného Systému riadenia ESIF:

prva ex-ante |5 pracovnych dni + druhd ex-ante 20 pracovnych dni +
30 dni kontrola UVO pred uzavretim zmluvy + [0 dni na moZnost’
podat’ odvolanie proti rozhodnutiu UVO + ndslednd ex-post 10
pracovnych dni = 85 dni (mdze byt’ predlzena o 30 a viac dni, ak RO
vwuZije dalSie moZnosti spoluprace s UVO, napr. poZiada o ex-ante

posudenie a o dalSich 45 dni, ak je podané odvolanie proti rozhodnutiu
na Radu UVO)

Nadlimitna zékazka podfa ndvrhu zapojenia UVO do systému:

ex-ante posudenle 30 dni + kontrola pred uzavretim zmluvy 30 dni + 10
dni na mozZnost’ podat’ odvolanie proti rozhodnutiu UYO + 10 dni na
kontrolu po uzavreti zmluvy = 80 dni (méZe byt’ prediZzend o 45 dni, ak
je podané odvolanie proti rozhodnutiu na Radu UVO)



IntenzivnejSie zapojenie UVO
2 Porovnanie lehot:

Q Podlimitnéa zakazka podla platného Systému riadenia ESIF:

v’ Standardnd ex-post 20 pracovnych dni = 20 pracovnych dni (moézZe
byt’ predizend o 30 a viac dni, ak RO vyuZije moZnosti spoluprdace s UVO
a o dalsich 45 dni, ak je podané odvolanie proti rozhodnutiu na Radu
uvo)

Q Podlimitna zdkazka podla navrhu zapojenia UVO do systému:

v ex-ante posudeme 30 dni + kontrola pred uzavretim zmluvy 30 dni + 10
dni na mozZnost’ podat’ odvolanie proti rozhodnutiu UVO + 10 dni na
kontrolu po uzavreti zmluvy = 80 dni (méze byt’ predizend o 30 dni, ak
je podané odvolanie proti rozhodnutiu na Radu UVO)



IntenzivnejSie zapojenie UVO
2 Odvolania:

> Kontrola verejného obstardvania vykondvand UVO —
predmetom auditu zo strany Organu auditu

» V pripade zisteni OA podd podnet na prgskdmanie
rozhodnutia mimo odvolacieho konania na Radu UVO - 30
az 45 dni

» Rovnaku moznost na podanie podnetu na preskumanie
rozhodnutia UVO mimo odvolacieho konania na Radu UVO
bude mat RO (napr. z dbévodu identifikovania zisteni
z auditov EK/EDA) a certifikacny orgdn (v pripade vykonu
certifikacnych overovani)



IntenzivnejSie zapojenie UVO
0 Postavenie UVO a RO v systéme:

> RO nebudu vykondvat financnu kontrolu VO, s vynimkou
zakaziek s nizkou hodnotou

> RO budu posudzovat vecny sulad VO s projektom

A UVO bude vykonavat kontrolu VO, financovaného z fondov
EU, ako ustredny orgdn stdtnej sprdvy pre VO

2 UVO nebude uréeny ako sprostredkovatel'sky orgdn !!!

1 Zodpovednost za systémové nedostatky v kontroldch
verejného obstardvania bude znésat UVO



Intenzivnejsie zapojenie UVO

0 Vyhody

ZvySenie kvality &innosti UVO (pouZivanie kontrolnych zoznamov,
vypracovanie vnutornych postupov)

Zjednotenie kontrolnej a rozhodovacej praxe
Zjednotenie ukladania % sadzby financnych oprav

Skratenie administrativnheho konania pri ukladani financnych oprav
(iba jedno konanie na UVO, nie dve ako v sucasnosti — na UVO a RO)

Zvysenie pravnej istoty z pohladu prijimatefov

VysSia vymozitelnost’ finanénych oprav od prijimatefov a zniZenie
dopadu na Statny rozpocet



IntenzivnejSie zapojenie UVO
2 Rizika

> Pripadné systémové financné opravy za oblast VO moézu
postihnut vsetky operacné programy

» Mozné zablokovanie vsetkych operacnych programov v
pripade spochybnenia rozhodovania UVO zo strany auditov
OA a EK

> PredlZenie lehét na vykon kontroly



IntenzivnejSie zapojenie UVO
0 Casovy harmonogram

> Vytvorenie pracovnej skupiny zlozenej zo zadstupcov CKO,
UVO, OA, CO a RO na dopracovanie navrhu na zapojenie UVO

do Systému riadenia ESIF

> Predpokladany ndrast poétu AK na UVO o 66 az 100
zamestnancovV (financovanie z OP TP a statneho rozpoctu)

v Z toho predpokladany presun AK z RO na UVO - 45
zamestnancov

» 1.3.2017 predpokladand ucinnost novely zdkona o VO



IntenzivnejSie zapojenie UVO
- Stanovisko EK

> EK vita zdmer v oblasti posiliovania institutov VO. Lepsia
koordinacia a ex-ante kontroly mézu pomoct’ v dalsom
zniZzovani nezrovnalosti a nimi suvisiacich financnych korekcii

> SR musi zabezpecit’ dodrzanie pravidiel stanovenych v (.
125 VN (kompetencia RO)

» Kontrola siladu vydavkov s legislativnou je v zmysle cl. 125/4 v
kompetencii RO, vratane suladu s pravidlamiVO

» RO si musia zachovat’ kompetenciu urcovat’ finanéné opravy (!!!)
za identifikované porusenia pravidiel VO



IntenzivnejSie zapojenie UVO
0 Aktualizacia Systému riadenia ESIF verzia IV

> ZMENA !ll  Novy zdkon o verejnom obstaravani
¢. 343/2015 Z. z. ucinny od 18. aprila 2016

> § 169 ods. 2 nového ZVO: ,Ak ide o nadlimitnu zakazku alebo
koncesiu, financovanu co aj z casti z prostriedkov Europskej
unie, kontrolovany je povinny!!! pred uzavretim zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim
sutaZe ndvrhov, pred zadanim zdkazky na zaklade ramcovej
dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho
partnerstva podat uradu podnet podla odseku 1 pism. b).”

> Aktualizdcia Systému riadenia ESIF na PO 2014 — 2020, verzia
v



IntenzivnejSie zapojenie UVO
0 Aktualizacia Systému riadenia ESIF verzia IV

2 novy systéem kontroly nadlimitnych zdkaziek pri druhej ex-
ante kontrole s ohladom na § 169 ods. 2 ZVO:

> RO vykona financnu kontrolu verejného obstardvania a v
pripade identifikovani nedostatkov, ktoré mali alebo mohli
mat  vplyv na vysledok VO, nepripusti vydavky do
financovania — zdkazka prestava spliiat’ podmienku
financovania z prostriedkov EU

> RO vykond financnu kontrolu VO a v pripade, Ze nezisti
porusenie pravidiel VO, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO, zaverom kontroly je vyzvanie prijimatela na
podanie podnetu podla § 169 ods. 2 ZVO



Kontrola VO

Zvy$ena podpora PMU

Ucel: posilnenie ochrany hospodarskej stt’aze zavedenim spoluprace
tohto subjektu

Forma: Dohoda o spolupraci medzi PMU a CKO (23.7.2015 v CRZ)

Rozsah podpory:

podavanie podnetov RO uradu z dovodu podozrenia na porusenie
zakona o ochrane hospodarskej sut’aze,

konzultacia RO s uradom vo veciach mozného porusenia zakona
o ochrane hospodarskej sutaze (pisomna, osobna alebo jej
kombinacia),

skolenia k problematike dohod obmedzujucich sut’az, najma pokial
ide o koordinaciu vo verejnom obstaravani podla zakona o ochrane
hospodarskej sut’aze.



Kontrola VO

Kontrola VO na Grovni Systému riadenia ESIF:
e principov a postupov stanovenych ZVO (kontrolaVO);

e postupov pri obstarani zakazky, na ktoru sa ZVO nevzt’ahuje
(kontrola obstaravania)

Cinnostou RO nie je dotknutda vyluéna a koneéna
zodpovednost’ prijimatela ako verejného obstaravatela,
obstaravatela alebo osoby podla § 7 ZVO

vvvvv

druhov kontrol VO (oprotl vseobecnej uprave kontrole VO v
PO 2007-2013)



Kontrola VO

Kontrola VO na urovni Systému riadenia ESIF:

Kontrolné zoznamy pre kontrolu RO (vzor €. 14)
- zohladnuju specifikda roznych druhov VO (verejnad sut'az, uzsia
sut’az, rokovacie konanie a pod.) a

- odrazaju najcastejSie pochybenia pri procesoch VO zistenych v PO
2007 — 201 3 (zverejnené na stranke UVO)

RO/SO je povinné ponechat’ predefinovany rozsah otazok a ma
moznost’ len rozsirovat’ okruh otazok.

Kazdé vyplnenie odpovede na otizku v stipci ,,NIE* indikuje
konkrétne porusenie zakona/pravidiel/zmluvy.

Pokial nie je identifikované ziadne porusenie, oznacuje sa pole v
stlpci ,ANO*“.V pripade, ze RO oznaci odpoved na otazku v
stpci "NIE" je povinny uviest’ v poznamke podrobnosti tohto
zistenia porusenia, resp. presny odkaz na dokument (napr. spravu z
kontroly, kde su tieto podrobnosti uvedené).



Kontrola VO
Druhy kontroly VO

> ex- ante kontrola pred vyhlasenim VO (prva ex-ante kontrola)

kontrola po podpise zmluvy o NFP, alebo

kontrola VO v ramci narodnych projektov a velkych projektov, ktore su
stcastou zoznamu projektov a ktoré este neboli predlozené ako ZoNFP.

o ex-ante kontrola pred podpisom zmluvy s udspesnym
uchadzacom (druha ex-ante kontrola)

nadlimitnych zakazkach



Kontrola VO

> ex- post kontrola

standardna ex-post kontrola

nasledna ex-post kontrola (VO, ktoré bolo predmetom druhej ex-ante
kontroly)

kontrola zakaziek podla § 9 ods. 9 ZVO

kontrola VO, v ramci ktorého viaceri prijimatelia nadobudaju tovary, prace
alebo sluzby prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie

kontrola zakaziek realizovanych cez elektronické trhovisko.

o kontrola dodatkov



Prva ex-ante kontrola

ex- ante kontrola pred vyhlasenim VO (prva ex-ante kontrola)

o ex-ante kontrolu vykonava RO na zaklade dokumentacie predlozenej
prijimatelom este vo faze pred zverejnenim tejto dokumentacie.

o uvedeny typ kontroly ma za ulohu preventivne eliminovat’ chyby
a nedostatky v navrhoch dokumentacie k VO a tym znizit' riziko
porusenia ZVO.

rozsah kontroly
o vSetky nadlimitné zakazky

o podlimitné zakazky realizované cez ET, ktorych predpokladana

hodnota je vyssia ako 40 000 EUR pri tovaroch, potravinach a sluzbach
a 200 000 EUR pri stavebnych pracach.

lehota

> je 15 pracovnych dni a pri zakazkach realizovanych cez elektronické
trhovisko je lehota 10 pracovnych dni.



Prva ex-ante kontrola

Rozsah overovanej dokumentacie:

dokument preukazujuci urcenie PHZ, vratane dokladov
rozhodujucich pre ich kalkulaciu,

navrh oznamenia o vyhlaseni VO,
navrh oznamenia o vyhlaseni sutaze navrhov (pri sutazi navrhov),
navrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri podlimitnej zakazke),

navrh oznamenia o dobrovolnej transparentnosti ex-ante (pri
priamom rokovacom konani),

navrh sutaznych podkladoy,

navrh sutaznych podmienok (pri sutazi navrhov),
odovodnenie pouzitia sutazného dialogu,

navrh vyzvy na ucast’ v sutaznom dialogu,

navrh informativneho dokumentu (pri sitaznom dialogu),

navrh zmluvného formularu obsahujuceho standardné zmluvné
podmienky, opis predmetu zakazky, pripadné objednavkové atributy
(najma konkrétne zmluvné Sspecifikicie a podmienky sutaze
(v ramci sut’aze realizovanej cez elektronické trhovisko).



Druha ex-ante kontrola

Ex-ante kontrola pred podpisom zmluvy s udspeSnym
uchadzacom (druha ex-ante kontrola)

o prijimatel je povinny zaslat’ dokumentaciu na kontrolu pred podpisom
zmluvy s uspeSnym uchadzacom vo faze po vyhodnoteni ponuk
a po ukonceni vsetkych reviznych postupov.

o prijimatel predklada dokumentaciu zVO v plnom rozsahu

rozsah kontroly
o vSetky nadlimitné zakazky
° iné zakazky na zaklade rozhodnutia RO (napr. podlimitné zakazky)

lehota
> je 20 pracovnych dni



Druha ex-ante kontrola

Dosledky porusenie principov a postupov VO, resp. porusenie pravidiel a

ustanoveni legislativy SR a EU, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na
vysledok VO

> nesuhlas RO s podpisanim zmluvy verejného obstaravatela s UspeSnym uchadzacom a
> Vyzva RO aby prijimatel opakoval proces VO.

Tento nesuhlas predstavuje zaroven deklaraciu RO  tykajucu sa
nepripustenia suvisiacich buducich vydavkov do financovania

v plnom rozsahu, tj. pokial by bola zmluva s Uspesnym uchadzacom aj
naprlek nestuhlasu RO podpisana, RO ju v ramci ex-post kontroly
nepripusti do financovania v plnom rozsahu.

Ak prijimatel/podpiSe zmluvu s uUspeSnym uchadzacom pred riadnym
ukoncenim tejto_kontroly, resp. vobec nepredlozi dokumentaciu k VO na
tuto kontrolu, RO nebude opravneny v pripade zisteni nedostatkov v ramci
ex-post kontroly postupovat’ vo veci urcenia ex-ante financnej opravy a
suvisiace vydavky nebudu pripustené do financovania v plnom rozsahu.
Uvedenu skutocnost’ bude moct’ RO vyhodnotit’ zaroven ako podstatné
porusenie zmluvy o NFP.



Ex-post kontrola

Faza kontroly
po podpise zmluvy s Uspesnym uchadzacom (zmluva je platna a G¢inna)

Rozsah predkladanej dokumentacie
prijimatel’ predklada dokumentaciu v plnom rozsahu

Lehota
20 pracovnych dni

Dosledky porusenie principov a postupov VO (ktoré mali alebo
mohli mat’ vplyv na vysledok VO)

o v zaveroch kontroly RO nepripusti vydavky suvisiace s VO do financovania v plnom
rozsahu, alebo

o postupuje v zmysle Metodického pokynu CKO, ktory upravuje postup pri urceni
korekcii zaVO.



Kontrola zakaziek podla § 9 ods. 9
ZVO
 Druhy zakazok:

o zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH sa rovna,
alebo presahuje 5 000 EUR (zakazky nad 5000 EUR),

° zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH je nizsia ako

5 000 EUR a zaroven presahuju | 000 EUR (zakazky do 5000
EUR),

o zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH sa rovna
alebo nepresahuje | 000 EUR (zakazky do 1000 EUR).

* Predmet kontroly:

o skutocnost, ¢i prijimatel spravne urcil postup obstaravania
vzhladom na § 9b ZVO a teda ¢i sa jedna o tovar, stavebnu pracu
alebo sluzbu, ktora nie je bezne dostupna na trhu (v
opacnom pripade ET)

o Ci vynalozené naklady na obstaranie predmetu zakazky boli
primerané kvalite a cene.

* Faza kontroly:

° po podpise zmluvy s ispesnym uchadzacom (objednavka v
pripade ak sa nejedna o pisomny pravny vztah)



Dal$ie druhy kontrol VO

Kontrola verejného obstaravania, v ramci ktorého viaceri prijimatelia nadobudaju
tovary, prace alebo sluzby prostrednictvom centralnej obstaravacej
organizacie.

Kontrola verejného obstaravania v ramci schvalovacieho procesu ZoNFP

Kontrola verejného obstaravania narodnych projektov, velkych projektov
a projektov technickej pomoci, ktoré budu sucastou zoznamu projektov a ktoré
este neboli predlozené ako Ziadost’ o NFP

Kontrola verejného obstaravania realizovanych cez ET
Kontrola dodatkov

Kontrola postupov pri obstaravani zakazky, na ktord sa ZVO nevzt’ahuje



Kapitola 3.4
Osobitné sposoby
implementacie OP
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Narodné projekty

 Narodny projekt realizuje na navrh poskytovatela prijimatel

> urceny v OP, alebo

[e]

ktorého kompetencie spojené s realizaciou projektu vyplyvaju priamo z osobitnych
predpisov, alebo

[e]

schvaleny MV, alebo

[e]

schvaleny osobitnou komisiou zriadenou pod MV.

e Zamery narodnych projektov schvaluje MV alebo osobitna
komisia zriadena pod MV na navrh RO a to samostatne alebo ako sucast’
zoznamu narodnych projektov.

e Ak je prijimatel narodného projektu urceny priamo v OP alebo jeho
kompetencie vyplyvaju priamo z osobitnych predpisov, schvaleniu MV
nepodlieha priamo schvalovanie prijimatela ale len ostatné casti zameru
narodného projektu.



Narodné projekty

* V ramci kazdého zameru narodného projektu, ktory je predkladany na
schvalovanie a ma byt’ realizovany ako narodny projekt, RO urci minimalne
nalezitosti:

o zdovodnenie vyuzitia narodného projektu a vylicéenia vyberu projektu
prostrednictvom vyzvy

o prijimatela narodného projektu a dovod jeho urcenia

o prislusnost’ narodného projektu k relevantnej casti OP,

° ramcovy popis aktivit, ktoré budu v ramci identifikovaného narodného projektu
realizované

o indikativhu vysku finan€nych prostriedkov urcenych na realizaciu narodného
projektu.

* RO je opravneny pristupit’ k priprave a realizacii narodného projektu iba
v pripade, ak je narodny projekt sucast’'ou zoznamu narodnych
projektov vytvoreného na zaklade schvalenych zamerov narodnych
projektov, ktoré boli schvalené MV alebo osobitnou komisiou a zaradené
do zoznamu narodnych projektov.

* RO zverejnuje zoznam narodnych projektov na svojom webovom sidle
najneskor do |0 pracovnych dni po schvileni MV alebo osobitnou
komisiou.



Narodné projekty

Zmeny v zozname narodnych projektov

e RO predklada na schvalenie MV alebo osobitnej komisii akékolvek
zmeny v zozname narodnych projektoy, ktoré

° znamenaju zmenu v osobe urceného prijimatela

° podstatni zmenu v rozsahu aktivit, ktoré maju byt' v ramci narodného
narodného projektu reallzovana resp. ma dojst’ k vyraznému zvacseniu
rozsahu schvalenych aktivit)

o financnej vysky urcenej na realizaciu narodného projektu (v pr'l'pade
ak odchylka predstavuje viac ako 20 % alokacie schvalenej ako sucast’
zoznamu narodnych projektov a nejde o pripad, kedy je urcenie alokacie
vysledkom realizovanej studie uskutocnitelnosti).



Narodné projekty

Vyzvanie na predlozenie narodného projektu (uplatnia sa ustanovenia
o Vyzve)

* RO vyzyva budiceho ziadatela na predlozenie narodného projektu

o pisomne (bezodkladne RO zverejnuje vyzvanie na svojom webovom sidle) alebo

° zverejnenim na svojom webovom sidle.

* V pripade, ak ide o vyzvanie s moznymi komplementarnymi alebo
synergickymi ucinkami vo vztahu k niektorym inym ESIF a/alebo inym
nastrojom podpory na zdklade identifikicie mozného prieniku oblasti
podpory identifikovanych v PD a OF, RO pred jeho vyhlasenim povinne
predklada navrh vyzvania na posudenie pracovnej komisii a to postupom
upravenym v . RO je opravneny vyhlasit’ vyzvanie az po
obdrzani stanoviska pracovnej komisie. V pripade, ak pracovna komisia

nezasle svoje stanovisko RO do 7 pracovnych dni, RO je opravneny
vyhlasit’ vyzvanie.



Narodné projekty

Schvalovanie a implementacia narodnych projektov

Na postup pri schvalovani narodnych projektov sa vztahuju ustanovenia
o schvalovani ZoNFP.

Vykon odborného hodnotenia narodného projektu je RO povinny
zabezpecit'’ minimalne dvoma nezavislymi osobami, ktore splnaju
odborné predpoklady na posudenie navrhovaného projektu. Postup pri
odbornom hodnoteni narodnych projektov je rovnaky ako v pripade
ZoNFP predlozenych na zaklade vyzvy. Pri vybere projektov sa neuplatnia
ustanovenia o poradi projektov vytvorenom poctom dosiahnutych bodov
a ustanovenia o vybere ZoNFP, ktoré su z dovodu nesutazného charakteru
narodnych projektov nerelevantné.

Na implementaciu narodnych projektov sa vztahuju ustanovenia
Systému riadenia s vynimkami uvedenymi priamo v tychto
ustanoveniach.

°  projekty TP



Projekty technickej pomoci

r

Ucel projektov technickej pomoci:

* podpora pripravy, riadenia, monitorovania, hodnotenia, informovania
a komunikacie

» vybavovanie staznosti
e auditu

. podporu opatreni zameranych na znizenie administrativneho
zat’azenia prijimatelov

» ostatné cinnosti uvedené v podmienkach vseobecného nariadenia.



Projekty technickej pomoci

Vyzvanie na predlozenie projektu TP

* RO vyzyva buduceho ziadatela na predlozenie projektu TP

o pisomne (bezodkladne RO zverejnuje vyzvanie na svojom webovom
sidle) alebo

o zverejnenim na svojom webovom sidle.

* RO je pred pisomnym vyzvanim opravneny usmerfiovat’ buduceho
ziadatela vo veciach pripravy projektov technickej pomoci. Za tymto
ucelom je RO opravneny vydavat usmernenia, ktoré je buduci
ziadatel povinny dodrzat’

e Podrobnosti tykajuce sa projektov technickej pomoci upravi CKO
v Metodickom pokyne (marec 2015).
globalny grant



Globalny grant

RO je opravneny cast’ OP realizovat’ prostrednictvom globalneho grantu.
Globalny grant predstavuje uzemne a/alebo tematicky zamerany grantovy
mechanizmus, t.j. prerozdelenie finanénych prostriedkov na malé
projekty, ktoré su vyberané na zaklade vyhlasenej vyzvy/vyziev.

[ X A &

pro;ektov Globalne granty su urcené pre rozne typy ziadatelov, vritane
mimovladnych neziskovych organizacii.

Globalny grant je implementovany prostrednictvom SO (zmluva), ktorym
je verejna alebo sikromna pravnicka osoba (ZVO), pricom SO méze byt
aj mimovladna neziskova organizacia.

SO pre globalny grant musi preukazat’ zaruky svojej solventnosti
a odbornej sposobilosti v prislusnej oblasti, ako aj dostatocné kapacity
pre vykon administrativheho a financného riadenia. SO by mal byt
etablovany v oblasti/regione, pre ktory bude poskytovana pomoc formou
globalnych grantov, resp. poznat’ potreby cielovej skupiny v danej
oblasti/regione.



Ostatne typy projektov

* Spolocny akcny plan (Joint Action Plan)

o SAP umoznuje spajat’ rozlicné typy projektov, ktoré mozu byt
podporené z viacerych OP a fondov (ESF, EFRR a KF)

o min. 10 mil. EUR, alebo 20% alokacie OP
o prijimatelom je verejno-pravny subjekt

o financovanie je zalozené na standardnej stupnici jednotkovych vydavkov
a pausalnych sumach (SCOs)

o schvaluje ho EK
e Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD)
» Velké projekty (Major Projects)

« RIUS 2 TURM

opravnenost’ vydavkov



~ Kapitola 3.5
- Opravnenost’
vydavkov




Opravnenost’ vydavkov

» Relevantna uprava v legislative EU:

> Cl.61,65,67,68,69,70,71 vieobecného nariadenia
> Cl. 3 nariadenia o EFRR

> Cl. 13, 14 nariadenia o ESF

> Cl. 18,19,20 nariadenia o EUS

> Cl. || nariadenia o ENRF

> Cl. 30 nariadenia ¢ 966/2012

» Relevantna uprava v legislative SR:

o zakon o financnej kontrole

o zdkon o uctovnictve

o zakon o rozpoctovych pravidlach

o zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy



Opravnenost’ vydavkov

MP CKO c. 18 (v.3) k overovaniu hospodarnosti
vydavkov

e oblasti implementacie, v ramci ktorych posudzuje RO
opravnenost’ vydavkov z hladiska hospodarnosti:

konanie o ziadosti o nenavratny financny prispevok,
priebeh realizacie projektu,

verejné obstaravanie a obstaravanie nespadajuce pod pravidla
verejného obstaravania.

e RO pri posudzovani hospodarnosti vyuziva tzv.
pomocné nastroje. Pomocné nastroje predstavuju
prostriedky, resp. opatrenia, ktore pomahaju ziskat
primerané uistenie o tom, ze vydavky na realizovaneé
projekty su vynalozené hospodarne



Opravnenost’ vydavkov

Najcastejsie pouzivané pomocné nastroje

* financné limity na trovni jednotkovych vydavkov,
e percentudlne limity na drovni skupin vydavkoyv,
 prieskumy trhu,

* benchmark.

Aplikacia a parametre pomocnych nastrojov sa stanovia
vopred (napr. vo vyzve/vyzvani, prirucke pre ziadatela)
z dovodu zasady transparentnosti a rovnosti zaobchadzania.



Opravnenost’ vydavkov

Financné limity na arovni jednotkovych vydavkov

Ucel:

|. Zabezpecit, aby vynalozené vydavky zodpovedali
obvyklym cenam v danom mieste a Case

2. Zamedzit’ vzniku neprimeranych rozdielov medzi
obstaraniami toho istého tovaru/prace/sluzby medzi
roznymi ziadatelmi/prijimatelmi

3. prehladnost’ a jednoznacnost’ pravidiel pre ziadatela
o NFP a moznost’ identifikovania nehospodarnych
vydavkov uz v procese schvalovania ziadosti o NFP



Opravnenost’ vydavkov

Financné limity na arovni jednotkovych vydavkov

Sposob urcenia:

 na zaklade historickej analyzy jednotkovych vydavkov
v ramci projektov implementovanych v programovom obdobi

2007-2013 (audity, kontroly)
e na zaklade prieskumu trhu alebo

e inym objektivnym sposobom alebo kombinaciou
tychto metod.

RO je opravneny stanovené financné limity priebezne
aktualizovat’ tak, aby zodpovedali obvyklym cenam v danom
mieste a case.



Oprdvnenost’ vydavkov

Cenové mapy pre vydavky financované z ESF a vybrané
vydavky financované z ERDF a KF

» Cenové mapy pre vydavky financované z ESF:
o vydavky na hlavné aktivity projektu

» Cenové mapy pre vydavky financované z ESF, ERDF a KF

° vydavky na podporné aktivity projektu (napr. externy manazment,
publicita)

e Cenové mapy pre vydavky financované z ERDF a KF
o stavebné prdce a stavebné upravy

o stavebny dozor a projektové cinnosti (vratane autorského dozoru) pre
stavebné prace (rozdelenie pre liniové stavby, pozemné stavby vrdatane
rekonStrukcie/modernizacie)



Opravnenost’ vydavkov

Percentualne limity na urovni skupin vydavkov

RO v pravidlach opravnenosti vydavkov na urovni OP moze
stanovit maximalne percentualne podiely jednotlivych
skupin vydavkov na celkovych opravnenych vydavkoch.

Medzi priklady percentualnych limitov je mozné uviest”
- limity na nepriame vydavky projektu,

- vydavky na nakup IKT,

- vydavky na specifické sluzby definované RO

Percentualne limity je vhodné uplatnit’ najma v pripadoch, kedy
vyska vydavku spadajuceho pod skupinu vydavkov upravenych
percentualnym limitom vykazuje zavislost’ (pozitivhu/
negativnu) od vysky celkovych opravnenych vydavkov projektu.



Opravnenost’ vydavkov

Percentualne limity na arovni skupin vydavkov

Sposob urcenia:

* na zaklade historickej analyzy jednotkovych vydavkov
v ramci projektov implementovanych v programovom

obdobi 2007-2013 (audity, kontroly)
* na zaklade prieskumu trhu alebo

e inym objektivhym sposobom alebo kombinaciou
tychto metod.



Opravnenost’ vydavkov

Delenie vydavkov

podla vztahu k aktivitam projektu

o priame (priamo suvisiace s hlavnymi aktivitami projektu)

° nepriame (sluzia na financovanie podpornych aktivit projektu a nie su,
resp. nemozu byt priamo priradené k niektorej z hlavnych aktivit
projektu)

najom, vodné a stocné, nakup pohonnych hmot a energie, telefon, mzdové vydavky
obsluznych zamestnancov

podla ich charakteru
> bezné

> kapitalové



Opravnenost’ vydavkov

Podmienky opravnenosti vydavkov
VECNA — CASOVA —UZEMNA
* Vecna opravnenost’

> sulad s legislativou (EU, SR) a OP
o existencia priameho suvisu s projektom (vydavok schvaleny RO)

> vydavok zodpoveda obvyklym cenam v danom mieste a case
(primeranost’ vydavku)

o splha zasady hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti a ucinnosti,
vratane zasady riadneho finanéného hospodarenia podla ¢l. 30
nariadenia 966/2012

o |dentifikovatelné, preukazatelné a dolozené uctovnymi dokladom



Opravnenost’ vydavkov

o Casova opravnenost’ vydavku

> vydavok musi skutocne vzniknut’ a byt’ uhradeny prijimatelom medzi |.
januarom 2014 a 31. decembrom 2023. V ramci iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych ludi su vydavky opravnené od |.septembra 2013

> podpora z ESIF sa neudeli na projekty, ktoré bolj fyzicky ukonéené
alebo plne realizovali este pred predlozenim ZoNFP prijimatelom
v ramci OP RO (bez ohfadu na to, i prijimatel’ uhradil vsetky suvisiace

platby)

> v sulade s ¢l. 65 ods. 9 vseobecného nariadenia v pripade zmeny a
doplnenia OP su vydavky, ktoré sa stanu opravnenymi z dovodu zmeny a
doplnenia OP, opravnené len odo dna predlozenia ziadosti o zmenu
a doplnenie EK.



Opravnenost’ vydavkov

Uzemna opravnenost’ vydavku

Opravnenost’ uzemia definovanom v OP

V zmysle ¢l. 70 vseobecného nariadenia vsak RO moze
schvalit’ realizaciu projektu mimo oblasti OP, ale v ramci EU, ak
su splnené vsetky tieto podmienky:

* projekt je v prospech oblasti OP,
* MV schvalil projekt alebo prislusné druhy projektov,

* celkova suma pridelena v ramci OP na projekty umiestnené mimo
oblasti OP nepresahuje 15% podpory poskytnutej z EFRR, KF a ENRF
na urovni priority,

* povinnosti organov zodpovednych za OP suvisiace s riadenim,
kontrolou a auditom tykajuce sa projektu plnia organy zodpovedné za
OP v ramci ktorého je na dany projekt poskytnuta podpora, alebo
uzatvoria dohody s organmi v oblasti, v ktorej sa projekt realizuje.



Neopravnene vydavky

Rozsah neopravnenych vydavkov urcuje:

o vseobecné nariadenie — cl. 69
> nariadenia o EFRR —¢l. 3

° nariadenie o ESF - ¢l. |13

o nariadenie o ENRF —¢l. | |

o nariadenie o KF —¢l. 2

Vseobecné nariadenie

e uroky z dlznych sim okrem grantov poskytnutych vo forme uUrokovych dotacii alebo
dotacii zarucnych poplatkov;

e kapa nezastavaného a zastavaného pozemku vo vyske presahujucej 10% celkovych
opravnenych vydavkov na prislusny projekt. V pripade zanedbanych ploch a ploch, ktoré
sa v minulosti pouzivali na priemyselné Ucely a ktorych sucastou su budovy, sa toto
obmedzenie zvysuje na |5 %. Vo vynimocnych a riadne odovodnenych pripadoch mozno
na projekty tykajuce sa ochrany zZivotného prostredia povolit’ vyssiu uvedenu percentualnu
sadzbu;

« DPH okrem pripadov, kedy nie je mozné narokovat’ jej odpocet podla platnej legislativy
clenského statu.



Neopravnene vydavky

nariadenia o EFRR nepodporuje

odstavenie alebo vystavba jadrovych elektrarni

* investicie, ktorych cielom je zniZenie emisii sklenikovych plynov z
cinnosti uvedenych v prilohe | k smernici 2003/87/ES

e vyroba, spracovanie a uvadzanie tabaku a tabakovych vyrobkov na trh

 podniky v tazkostiach vymedzené v pravnych predpisoch EU o 3tatnej
pomoci

 investicie do infrastruktury letisk pokial nesuvisia s ochranou zivotného
prostredia alebo nie su sprevadzané nevyhnutnymi investiciami na
zmiernenie alebo znizenie negativnheho vplyvu na zivotné prostredie.



Neopravnene vydavky

nariadenia o ESF nepodporuje nikup

 infrastruktury
e pozemku
e nehnutelnosti

nariadenie o ENRF vymedzuje ako neopravnené projekty

* projekty, ktore zvysuju rybolovnu kapacitu plavidla alebo zariadenia, ktoré
zvysuje schopnost’ plavidla najst’ ryby

» stavba novych rybarskych plavidiel alebo dovoz rybarskych plavidiel;

e docasné alebo trvalé zastavenie rybolovnych, ak nie je v nariadeni o ENRF
uvedené inak

e prieskumny rybolov
» prevod vlastnictva podniku

* priame opatovneé zarybnovanie, pokial’ sa vyslovne neustanovuje ako
ochranné opatrenie v pravnom akte EU alebo pokial nejde o
experimentalne opatovné zarybnovanie



Neopravnene vydavky

nariadenie o KF definuje ako neopravnené vydavky na

odstavenie a vystavbu jadrovych elektrarni

investicie, ktorych cielom je znizovanie emisii sklenikovych plynov
z ¢innosti, na ktoré sa vztahuje priloha | k smernici 2003/87/ES

investicie do byvania s vynimkou tych, ktore suvisia s podporou
energetickej efektivnosti a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov

vyrobu, spracovanie a uvadzanie tabaku a tabakovych vyrobkov na trh
podniky v tazkostiach

investicie do letiskovej infrastruktury, ktoré nesuvisia s ochranou zivotného
prostredia, alebo ich nesprevadzaju investicie nevyhnutné na zmiernenie
alebo znizenie negativneho vplyvu tejto infrastruktury na zivotneé
prostredie.



Preddavkove platby

Definicia preddavkovej platby

Preddavkovou platbou sa rozumie uhrada financnych
prostriedkov  zo strany prijimatefla v prospech
dodavatela vopred, t. j. pred dodanim dohodnutych
tovarov, poskytnutim  sluzieb alebo  vykonanim
stavebnych prac;

V beznej obchodnej praxi sa pouziva aj pojem ,,zaloha
alebo ,,preddavok* a pre doklad, na zaklade ktoreho sa
uhrada realizuje sa pouziva aj pojem ,zalohova
faktara“ alebo ,,preddavkova faktara“.



Preddavkove platby

Vyuzitie preddavkovych platieb

Preddavkova platba sa vztahuje na obchodne vztahy
medzi prijimatefom a dodavatelom, pricom samotny
systém platieb na drovni RO - prijimatel, t |
predfinancovanie, zalohové platby, refundacia tymto nie
je dotknuty a preddavkove platby je mozne vyuzit
v ramci kazdého systému financovania.

Preddavkovou platbou sa nefinancuju podporné
aktivity projektu.



Preddavkove platby

Podmienky pre vyuzitie preddavkovych platieb

uhrada preddavkovej platby, t.j. realny ubytok financnych
prostriedkov na strane prijimatela musi byt’ realizovana v obdobi
opravnenosti vydavkov a v sulade s opravnenym obdobim pre
vydavky stanovené vo vyzve/vyzvani a v zmluve o poskytnuti NFP;

vyuzitie preddavkovych platieb musi byt’ v sulade s podmienkami
VO a rovnako musi byt v sulade s podmienkami zmluvy
uzavretej medzi prijimatelom a dodavatelom a beznou
obchodnou praxou.

* Moznost’ poskytovania preddavkovych platieb preto musi byt’ sucast'ou
povodnej zmluvy uzavretej medzi prijimatelom a dodavatelom, ktora
bola vysledkom verejného obstaravania, nakolko poskytovanie
preddavkovych platieb v pripade dodatku k pévodnej zmluve by
predstavovalo zmenu ekonomickej rovnovahy a preto je takyto dodatok
nepripustny;



Preddavkove platby

Podmienky pre vyuzitie preddavkovych platieb

* Prijimatel predklada riadiacemu organu zuctovanie
preddavkovej platby na formulari, ktoreho vzor vydava
CKGO, spolu s dalsimi relevantnymi povinnymi prilohami;

- Overenie dodania predmetu plnenia zabezpeci RO v
ramci vykonu kontroly projektu v sulade s kapitolou 3.3.6.1.2
Predmet kontroly projektu a kapitolou 3.3.6.2.10sobitne
predmety kontroly, odsek 4;

- Vydavok spifa vSetky ostatné podmienky opravnenosti
vydavkov a zmluvy o poskytnuti NFP;



