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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov - Inovicia a modernizicia vidieckeho hospodirstva

(2016/C 120/04)

Spravodajca: Randel LANTS, ¢len zastupitelstva mesta Viljandi (EE/SES)

I. KONTEXT

1. Vrdmci stratégie Eurépa 2020 sa najmd mestd a velkomestd povazuji za motory hospodarskeho rastu. Ciele stratégie
vSak nebude mozné splnit ako ani zachovat tizemnt sidrznost, ak sa nevyuzije celkovy potencidl, ¢o zahffia aj potencidl
vidieckych oblasti.

2. Vidiecke oblasti a prechodné regiény predstavujii 91 % z celkovej plochy EU a zije v nich 60 % obyvatelov EU, pricom
sa v nich vyprodukuje 43 % HDP a nachddza sa v nich 56 % pracovnych miest v EU.

3. Prostrednictvom vidieckeho Zzivota sa uchovidva bohaté kultrne, architektonické, prirodné, socidlne, kulindrske
a hospodérske dedi¢stvo. Preto maji vidiecke oblasti velky vyznam, pokial ide o nové politické stimuly na podporu
udrzatelného rozvoja a izemnej sidrznosti.

4. Mnohé vidiecke oblasti v Eurdpskej tinii celia podobnym problémom ako je napr. fyzicka dostupnost, vzdialenost od
rozhodovacich a vyskumnych centier a od vzdelavacich instittcii, ¢i nedostato¢nd technickd infrastruktara, v dosledku ¢oho
sa este viac prehlbuje technickd priepast. Ucast na trhu prace je vo vidieckych oblastiach nizsia, pricom sa tu vytvara menej
pracovnych miest. Tieto oblasti viak zdroven ponukaji cely rad vyhod: prirodu, prijemné Zivotné podmienky, mensie
znedistenie Zivotného prostredia a mnohé iné vyhody.

5. Treba viak mat na zreteli, Ze vidiecke oblasti sa v dosledku svojich charakteristik a problémov mézu od seba vo velkej
miere odlisovat. Niektoré z nich ¢elia vyludiiovaniu a starnutiu obyvatel'stva, ako aj nizkej hustote zaludnenia a tizemnej
roztrisenosti, zatial' ¢o iné primestské oblasti st pod narastajicim tlakom v dosledku zvySovania dopytu po stavebnych
pozemkoch a demografického vyvoja. Spomalenie hospodarskeho rastu sposobuje v niektorych oblastiach pokles
polnohospodarskej ¢innosti, zatial ¢o iné oblasti zaznamenavajui narastajiici tispech vdaka cestovnému ruchu afalebo
pristahovalectvu, a to vzhladom na svoje prirodné prostredie alebo iné kvality Zivotného prostredia. V niektorych
oblastiach existuje pomerne dobrd siet cestnych komunikécii a dobrd informa¢nd a komunikaénd infrastruktira, zatial ¢o
iné oblasti st pomerne izolované. Niektoré sa nachddzajii na pevnine, zatial ¢o iné s v ostrovn}'/ch regiénoch a tie musia
Celit znevyhodnemam stivisiacim s ich ostrovnym charakterom. Ich spolocnym znakom je, Ze droven rozvoja vidieckych
oblasti zaostdva za troviiou rozvoja EU, a najmi mestskych oblasti, a Ze tento rozdiel sa nadalej zvicsuje.

6. 'V kazdom pripade eurdpska legislativa uzndva rozne typoldgie vidieckych oblasti, ako st horské oblasti a riedko
osidlené oblasti, ktoré musia mat osobitné zameranie zahffajice ich obmedzenia a potencidl ich rozvoja.

7. Zachovanie vysokej kvality verejnych a sikromnych sluzieb si casto vyzaduje vyrazné politické, obcianske a finan¢né
usilie a vacsiu solidaritu medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Rozvoj verejnych sluzieb alebo produktov moéze byt
zdrovent novou podnikatelskou vyzvou. Prostrednictvom podmienok na zaddvanie verejnych zdkaziek sa napr. mozu
vytvdrat stimuly pre podniky, aby hladali inovativne alebo podobné riesenia.

8.V porovnani s predchddzajicim obdobim klesol objem finanénych prostriedkov dostupnych v rdmci SPP o 11,1 %.
V zdujme vyrovnania tohto rozdielu uz 11 ¢lenskych $tatov prijalo rozhodnutie preniest prostriedky z prvého do druhého
piliera a pat clenskych Stdtov, z ktorych st Styri stredoeurdpske a Vychodoeuropske krajiny, ktoré dostava]u menej priamych
platleb ako je priemer v EU, sa rozhodlo konat opacne. Tieto prostriedky sii viak nadalej uréené skor na dosiahnutie
prijmov ako na moderniziciu a podporu vidieckych oblasti.
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9.  Skutocnd politika rozvoja vidieckych oblasti je nemyslitelnd bez zohladnenia vSetkych zainteresovanych stran.
Eurdpske institacie, ¢lenské staty, ako aj regiondlne a miestne samospravy by vo svojich programoch rozvoja vidieka mali
primerane zohladnovat socidlne zaclenenie, boj proti chudobe a podporu hospodarskeho rozvoja vo vidieckych oblastiach.
Znizenie prostriedkov velmi staZuje miestnym a regiondlnym samospravam financovanie tychto priorit.

10.  Na program LEADER je z rozpoctu EPFRV vyclenenych len 6 %, ¢o mozno v niektorych ¢lenskych §titoch nebude
stacit na oZivenie investicii. Pritom od roku 1991 bolo pomocou programu LEADER vytvorenych az 150 000 pracovnych
miest a ide o dolezity ndstroj, ktory podporuje zamestnanost a pomaha udrziavat a dalej rozvijat hospodarsky a socidlny
systém vo vidieckych oblastiach.

11.  Okrem navy3enia rozpoctovych prostriedkov by sa mal rozsirit aj rozsah miestneho rozvoja s cielom zahrnut vetky
projekty na podporu hospodarskeho a socidlneho rozvoja vo vidieckych oblastiach. Mala by sa podporit spoluprica
malovyrobcov v zdujme zvySenia ich vyrobnej kapacity, zvySenia vykonnosti miestnych trhov, rieSenia problémov
stvisiacich s krdtkymi dodédvatelskymi retazcami a v zdujme podpory rozvoja produktov a spolotného marketingu.

Prostrednictvom takychto opatreni sa modze posilnit aj spolupraca s regiondlnymi institGciami vzdeldvania a odbornej
pripravy, ako aj siete iniciativy LEADER a iné formy miestnej spoluprace.

12.  V §tadii o podpore miestneho rozvoja so zretelom na politiku stidrznosti, osved¢ené postupy a moznd budicu
politiku, ktord vypracovalo GR Eurdpskej komisie pre regiondlny rozvoj, sa odportca zriadit platformu koordindcie
miestneho rozvoja, ktord by mala za dlohu integrovat miestny rozmer rozvoja do stratégie Eurépa 2020. Platforma by mala
byt zamerand na zjednodusenie postupov a preskimat, ¢i si jednotlivé sektorové politiky koherentné. V praxi by mala mat
podobu medzittvarovej pracovnej skupiny Komisie a pripadne by sa mohla rozsirit aj o zdstupcov inych institdcii EU.

13.  Ako zdoraznili niektoré Stidie, dolezity prispevok k rozvoju vidieckych spolocenstiev a podpore inovécif v tomto
prostredi Coraz viac prindsaju siete pre rozvoj vidieka, pretoze dokdzu poskytovat poradenstvo a informdcie pre rozvoj
tvorivych rieSeni miestnych problémov, sprostredkovat vymenu poznatkov a osved¢enych postupov medzi ¢lenmi
a nachddzat zdroje financovania; preto mozno len privitat a podporit zriadenie Eurépskej siete pre rozvoj vidieka a siete
Eurépskeho inovacného partnerstva podla ¢lankov 52 a 53 nariadenia ¢. 1305/2013.

14.  Pocas predchddzajiceho programového obdobia 2007 — 2013 bolo pre rozvoj vidieka poskytnutych 91 milidrd
EUR z EPFRV a 85 milidrd EUR z ostatnych $trukturdlnych fondov. Nové nariadenie o EFRR sa vSak na druhej strane
zameriava najmi na mestské oblasti, zatial ¢o vidiecke oblasti sa v fiom ani nespominajti. Preto si treba polozit otdzku, aké
st zostdvajiice moznosti spolufinancovania rozvojovych projektov vo vidieckych oblastiach prostrednictvom ostatnych
Strukturdlnych fondov (najma z EFRR a ESF) vzhladom na skuto¢nost, Ze vacSina opatreni uvedenych v nariadeni o rozvoji
vidieka sa vztahuje na pol'nohospodarstvo.

15.  Rovnako je potrebné zaoberat sa otdzkou spoluprace medzi fondmi s ciefom riesit prostrednictvom $pecificke;
pomoci situdciu oblasti s nizkou hustotou obyvatel'stva Celiacich zdvaznym a trvalym demografickym znevyhodneniam.

16.  Z neddvneho prehladu o vykonédvani operacnych programov vyplyva, Ze z EFRR je zatial na investicie vo vidieckych
oblastiach vyclenenych len 22,6 miliardy EUR. Je to len 11 % z celkového rozpoctu EFRR.

17.  Treba zdoraznit, ze eurpske fondy uréené na Gzemnd spoluprdcu mozu tiez prispiet k spoloénému vyuZivaniu
technickych a ludskych zdrojov v cezhrani¢nych oblastiach s cielom rozvoja vidieckych oblasti leziacich v pohrani¢nych
regionoch.

18.  Eurdpska komisia a Eurdpska investicnd banka (EIB) predstavili 23. marca 2015 model polnohospodérskeho
zdru¢ného fondu, ktorého tlohou je zlepsit pristup k dverom vo vidieckych oblastiach, aby polnohospodari a inf aktéri vo
vidieckych oblastiach mohli lahsie ziskavat tvery.
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19.  Pokles poctu obyvatelov a odchod mladych I'udi z vidieka do stredne velkych miest alebo velkomiest je zdvaznym
problémom v celej Eurépe. Hlavnymi dovodmi st neexistujice pracovné miesta, nizke mzdy a mald pritazlivost.
Podnikatelia vo vidieckych oblastiach sa na druhej strane stazuji, Ze nevedia ndjst novych, kvalifikovanych pracovnikov.
Preto treba urychlene zlepsit odborné vzdeldvanie na vidieku, a to pokial ide o pociatocné odborné vzdeldvanie, ako aj
dalsie odborné vzdeldvanie.

20.  Dolezité je, aby sa zabezpecilo pruzné a rychle vzdeldvanie s rozsahom primeranym danému regionu v oblastiach,
v ktorych je to potrebné. Odborné vzdeldvanie je samozrejme tazsie zabezpecit na vidieku ako v mestach, pretoze bydliskd
Studujtcich st rozptylené a existuji rozdielne potreby. Jednym z najjednoduchsich sposobov, ako zapdjat vzdeldvacie
institticie a podniky, je starostlivost o stazistov, ktori viak bez externej podpory mozu pre malé podniky predstavovat
neprimerand zdtaz. Malo by sa zvdZif aj vypracovanie programov na podporu podnikov, ktoré sa staraju o stdzistov
a pontikaji im déstojni odmenu a redlnu perspektivu dlhodobého zamestnania. Regiondlne odborné a iné vzdeldvacie
institdcie by mali mat k dispozicii rozsiahle zdroje a mala by sa zachovat ich jasne vymedzend dloha, pokial ide o odbornd
pripravu a preskolovanie. Obcianska spolo¢nost v niektorych oblastiach prispela k vytvoreniu potrebnych institticif
a o tieto skusenosti by sa mala podelif s ostatnymi oblastami.

21.  Vdaka rychlemu technickému rozvoju nardstol vyznam lesného hospodarstva pre vidiek a jeho hospodarstvo. Lesné
hospodarstvo dnes poskytuje ovela viac ako len drevo ako surovinu. Spracované drevo sa vyuziva v stavebnictve a drevné
vlakna nachddzaji uplatnenie napr. v odevnom, automobilovom a dokonca aj v potravindrskom priemysle.

22.  Rychle telekomunikacné siete maji kldcovy vyznam pre konkurencieschopnost a hospodarsky rast. Kvalitné
digitdlne sluzby sa mozu pontkat iba vtedy, ak existuje rychle a spolahlivé pripojenie na internet. Hoci $irokopdsmové
pokrytie v EU sa za poslednych niekolko rokov vyrazne zlepsilo a v niektorych oblastiach je k dispozicii potrebnd
infrastruktira, mnohé miesta este stdle vyrazne zaostdvaji. Okrem toho Statistiky tykajice sa pokrytia nie vidy odrazaju
kvalitu sluzieb Sirokopasmového pripojenia vo vidieckych oblastiach. V stlade s cielmi stanovenymi v Digitdlnej agende pre
Eurépu 2020 treba vynalozit tsilie na zabezpecenie rovnakej kapacity v celej EU. Rozdiel medzi mestom a vidiekom je
v tejto oblasti obzvlast zretelny. V niektorych oblastiach, v ktorych je pristup v zdsade dany, vSak koneéni uZzivatelia musia
pocitat s dal$imi znaénymi investiciami, ktoré musia hradit z vlastného vrecka. Je potrebné vyvinut usilie o dalsiu podporu
prenikania virtudlneho trhu, zvySovanie dostupnosti digitilnych komunikaénych sluzieb za prijatelné ceny, ako aj
zavadzanie online sluzieb vo vidieckych oblastiach.

23.  Okrem dostupnosti infrastruktdr treba zabezpecit, aby obcania a podniky primerane vyuzivali tito ponuku. Zo
Stadii vyplyva, Ze tieto moznosti sa aj napriek dobrej dostupnosti internetu vyuzivaji len v obmedzenej miere. Opatrenia
v oblasti $kolenia a $irenie informdcif o réznych moZznostiach — najmi o vyuzivani IKT na vyvoj vyrobkov v malych
podnikoch — by mohli byt prileZitostou pre vidiecke oblasti.

24. 'V sGlasnosti sa pojem ,inteligentné mestd“ spdja viacsinou s velkymi mestami, v ktorych sa uskutoénuje zmena
a hladaju sa perspektivy rozvoja. Aj vidieckym oblastiam by sa v§ak mohlo odporucit, aby sa zaujimali o tdto koncepciu.
,Mesto“ a ,vidiek“ by sa nemali vnimat ako protiklady, ale by sa mali rozvijat v st¢innosti, ku ktorej moZu prispiet nové
technoldgie a ich uplatnenie na mieste. Aby sme sa vyhli protikladu mesta a vidieka, mali by sme skor hovorit
o ,inteligentnych regiénoch®.

25.  Spolo¢nd polnohospodarska politika reguluje polnohospodarstvo, a preto zohréva dolezitt Glohu v oblasti rozvoja
vidieka. Na regiondlnej trovni je rozvoj vidieka tizko spojeny s rozvojom polnohospodarstva. Vidiek sa nemusi nevyhnutne
spdjat s polnohospoddrstvom, pricom je viak isté, Ze rovnako nemdze existovat ani bez polnohospodirstva. Rozvoj
polnohospodérstva sa nedd realizoval samostatne, a preto treba aj v budicnosti zabezpecit konvergenciu systémov
podmienenosti a cielov polnohospodarstva a rozvoja vidieka, v zmysle ktorého sa rozvoj polnohospoddrstva musi
zameriavat na zvySovanie Zivotnej tirovne nielen vidieckeho obyvatelstva, pracovnikov pdsobiacich v polnohospodarstve,
ale aj obyvatelov susednych miest.
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26.  Eurdpske inovativne partnerstvo ,polnohospodarska produktivita a udrzatelnost“ je novou koncepciou zameranou
na odstranovanie slabych stranok, nedostatkov a prekdzok, ktoré brania vypracovaniu a marketingu dobrych nédpadov
z oblasti eurdpskeho vyskumu a inovécie alebo ich spomalujd. RieSenia sa musia hladat, najméd pokial ide o nedostato¢né
investicie, zastarané pravne predpisy, chybajice normy a problémy v dosledku roztriestenosti trhu.

27.  Vzhladom na zlozitd fyzickd dostupnost mnohych vidieckych oblasti, ktord im brani v plnom vyuziti svojho
hospoddrskeho potencidlu, je tiez potrebné, aby eurépske fondy zohladnili riadne prepojenie vidieckych a mestskych
oblasti prostrednictvom rychlych dopravnych spojeni, ktoré budii zaroveri re$pektovat okolité Zivotné prostredie.

1. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

28.  sa domnieva, ze hospodarske, environmentédlne a socidlne problémy, ktoré existujii vo vietkych regiénoch, a najma
vo vidieckych oblastiach Eurdpskej tinie, je mozné riesit len prostrednictvom integrovanych politickych stimulov,

a preto navrhuje:

29.  uvitat novoustanoveny spolo¢ny strategicky rdmec a vyzvat Komisiu, aby pokracovala v harmonizicii pravidiel
planych pre Strukturdlne fondy s ciefom lepsie planovat a riadit rozvoj vidieka;

30.  zabezpecit G¢innost a efektivnost legislativnych ustanoveni tykajicich sa integrdcie fondov, inovacii v polnoho-
spodérstve a vo vidieckych oblastiach a pristupy zaloZené na spolupraci, ktoré sii hlavnou novinkou reformy politiky
rozvoja vidieka;

31.  usilovat sa o diferencované prispevky a zohladfiovat potreby vidieckych oblasti vo vietkych oblastiach politik EU,
tak ako je to v sticasnosti v pripade miest;

32.  upozorfiovat na to, Ze Gsporné opatrenia a vSeobecné kratenie rozpoctovych prostriedkov pre polnohospodérstvo
a rozvoj vidieka ohrozujii Zivotaschopnost vidieckych oblasti, a preto st v protiklade so zdsadou tizemnej sidrznosti v EU;

33.  poziadat Komisiu, aby lepsie podporovala vidiecke oblasti, ktoré museli vynalozit velké usilie, aby zmenili svoj
hospodarsky model, ako napriklad prejst z polnohospodarstva na cestovny ruch;

34.  zvysit celkovii finanénd podporu EU na rozvoj vidieka, aby sa vyvézila rastiica koncentracia polnohospodarskej
vyroby, ktord vedie k velkym regiondlnym rozdielom, a stanovit hornd hranicu pre prevody z druhého do prvého piliera;

35.  zvazit pri strednodobom preskiimani viacrotného finanéného rdmca vyclenenie vicsicho objemu finan¢nych
prostriedkov EU na podporu miestneho rozvoja v programovom obdobi 2014 — 2020;

36.  vyzvat, aby bol pre program LEADER priznany minimalny podiel prevysujici 5% celkového prispevku z EPFRV
vzhladom na to, Ze teraz sa uz uzndva vyznam podpory rozvoja vidieka;

37.  venovat osobitnii pozornost programom zameranym na obnovu alebo rozvoj malych obci afalebo obci, ktorym
hrozi vyludiiovanie, a na premenu tychto obci na turistickd atrakciu prostrednictvom zhodnotenia ich historicko-
kultdrneho dedicstva;

38.  podporovat poziadavku Eurépskeho hnutia za vidiek (Mouvement Européen de la Ruralité - M.ER.) a rozsirenej
pracovnej skupiny Eurépskeho parlamentu pre vidiecke, horské a odlahlé oblasti, aby Eurépska komisia vypracovala bielu
knihu, ktord by mohla slazit ako vychodisko pre politiku rozvoja vidieckych oblasti po roku 2020;



C 120/14 Uradny vestnik Eurépskej tinie 5.4.2016

39.  aktivne podporovat koordina¢n platformu, ktort md Eurdpska komisia vytvorit pre oblast miestneho rozvoja;
40.  zdoraznovat vyznam vidieckych oblasti ako pélov rozvoja a inovicii, ktoré prispievajii k stratégii Eurépa 2020;

41.  zakotvif v EFRR jasné vyjadrenie o prinose spoluprdce medzi mestskymi a vidieckymi oblastami a zintenzivnené
funkéné posudzovanie tohto priestoru s cielom naplno vyuzit potencidl takejto spoluprace a prostrednictvom nej podstatne
prispiet k Gizemnej stdrznosti;

42, vyslovit nesdhlas so zdsadou makroekonomickej podmienenosti na vyclenenie financnych prostriedkov EU
vzhladom na to, Ze je potrebné zohladnit aj socidlne a environmentélne ukazovatele;

43, venovat osobitnt pozornost inovaénym pristupom vo vidieckych oblastiach, pretoze moézu slazit ako vzor pre iné
regioény a Uzemia;

44.  zasadzovaf sa za to, aby sa finan¢né prostriedky EIB, polnohospodarske inovaéné programy a vedecky vyskum
zameriavali najmé na oblasti s chovom dobytka a oblasti s prirodnym znevyhodnenim, ¢o je pripad horskych oblasti, ako aj
na malé polnohospoddrske podniky rodinného charakteru, pricom treba zohladnit aj rieSenia v oblasti socidlnych vyziev
s cielom zachovat udrzatelné polnohospodarstvo vo vietkych regiénoch a zachovat vidiecke spolocenstva, ¢im sa zmiernia
regiondlne rozdiely;

45.  zdoraznovat vyznam inovaéného partnerstva pre modernizdciu hospoddrstva vo vidieckych oblastiach,
predovsetkym v casti, v ktorej sa navrhuje dosiahnut uzsie prepojenie medzi polnohospodirskou politikou a politikou
vyskumu, medzi vyskumnikmi a polnohospoddrmi. V tejto stvislosti treba plne vyuzif opatrenia stanovené v nariadeni
¢. 1305/2013 na podporu priority ,podnietit prenos poznatkov a inovacii v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve
a vo vidieckych oblastiach;

46.  ziadat, aby sa na eurdpskej Grovni vypracovali prislusné usmernenia, v ktorych budd stanovené funkcie a tlohy
roznych vidieckych vnitrostitnych sieti, ako aj sposoby poskytovania pomoci pri vykone prislusnych planov rozvoja
vidieka;

47.  snazit sa lepsie koordinovat inova¢ni politiku na trovni EU;

48.  vyjadrit hlboké polutovanie nad skuto¢nostou, ze vidiecke oblasti nepatria do hlavnej cielovej skupiny inova¢ného
partnerstva Eurdpskej komisie pre miestny rozvoj (inteligentné mestd a spolocenstva);

49.  vyjadrit polutovanie nad vysledkami predbeznej spravy o vykondvani opera¢nych programov, kde sa zdoraziiuje
skuto¢nost, ze v sticasnosti len 11 % prostriedkov EFRR md byt vyclenenych na vidiecke oblasti;

50. zmodernizovat ponuku odborného vzdeldvania na vidieku a prisposobit ju celosvetovym podmienkam
hospodarskej stitaze a potrebdm miestnych podnikov;

51.  usilovat sa o to, aby ¢ast zdrojov ESF bola vy¢lenend na odborné vzdelavanie a odborna pripravu vo vidieckych
oblastiach, ktoré sa musia dalej rozvijat;

52.  vyzvat Komisiu, ¢lenské $tity a ich prislusné miestne a regiondlne orgdny, aby podporovali spolupricu medzi
podnikmi a regiondlnymi institticiami vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj ulah¢ovali vytvaranie stredisk na podporu
inovacii v polnohospodarstve, a to na zdklade rieseni, ktoré uz boli overené v inych ¢lenskych Statoch;

53.  zopakovat vyzvu, aby sa $irokd verejnost vzdeldvala o dolezitosti zachovania vidieckych oblasti pre vietkych
obyvatelov ('), a v dosledku toho zarugit obyvatel'stvu vidieckych oblasti poskytovanie zdkladnych verejnych sluzieb, ako je
vzdeldvanie, zdravotnicke alebo socidlne sluzby;

() NAT-v/029.
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54.  vypracovat opatrenia na podporu vyvoja produktov v malych podnikoch a odstranovat prekdzky na trhu a tiez
podporovat konzumdciu potravin z miestnych zdrojov a kratke dodavatelské retazce pre distribaciu polnohospodarsko-

potravinarskych vyrobkov;

55.  vyzvat na to, aby sa s pomocou pristupovych sieti novej generdcie podporujtcich implementaciu Digitdlnej agendy
pre Eurépu 2020 zintenzivnilo silie vynakladané na podporu rozvoja rychleho internetu vo vidieckych oblastiach;

56.  zdoraznit skutocnost, Ze sa musia zlepsit zdkladné vedomosti v oblasti IKT.

V Bruseli 10. februdra 2016

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA



