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Kontrola verejného obstaravania

Pravny zaklad: zakon ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani,
smernice EP a Rady o verejnom obstaravani, zakon
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, Systém riadenia ESIF
na programové obdobie 2014-2020, verzia 3, kapitola 3.3.7

RO vykonava finan¢nu kontrolu VO, ktora zahina kontrolu:
 principov a postupov stanovenych ZVO

a) rovnaké zaobchdadzanie;

b) nediskrimindacia uchadzacov alebo zaujemcov;

c) transparentnost vratane vylucenia konfliktu zaujmov;
problematiku konfliktu zaujmov v ramci vykonu kontroly upravil
CKO v metodickom pokyne €. 13;

d) hospodarnost a efektivnost.

 postupov, na ktoré sa ZVO nevztahuje (vynimky, in-house
zakazky)
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Predmetom kontroly je aj kontrola vecného suladu
predmetu obstaravania so schvalenou ZoNFP a Géinnou
zmluvou o NFP

Vydavky deklarované v ZoP, ktoré vznikli v suvislosti
s realizaciou vysledku VO, nemdéiu byt zo strany RO
schvalené skor, ako RO riadne ukonci kontrolu VO, ktorej
zaverom je pripustenie vydavkov do financovania

Povinnost predloZzenia dokumentaciu na kontrolu VO pred
predloZenim prvej ZoP sa nevztahuje na zdkazky podla
§ 9 ods. 9 a zakazky do 1 000 eur, resp. do 5 000 eur
(podla typu prijimatela), ktoré moéze prijimatel predlozit aj
suéasne so ZoP

Lehota na vykon kontroly VO zacina plynut diom
nasledujucim po dni dorucenia dokumentacie, resp.
odo dna doplnenia dokumentacie
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Finan¢na kontrola verejného obstaravania
- jednotlivé fazy kontroly
a) ex- ante kontrola pred vyhlasenim VO ,,prva ex-ante kontrola“,
) kontrola po podpise zmluvy o NFP

) kontrola v rdmci narodnych a velkych projektov, ktoré esSte neboli
predlozené ako ZONFP

b) ex-ante kontrola pred podpisom zmluvy s uUspesSnym uchadzacom
,,druha ex-ante kontrola“,

) nadlimitné zakazky

) kontrola v rdmci narodnych a velkych projektov, ktoré esSte neboli
predlozené ako ZONFP

c) ex- post kontrola,

) Standardna a nasledna ex-post kontrola (kontrola zdkaziek podla
§ 9 ods. 9, e-trhovisko, kontrola v ramci schvalovacieho procesu
ZoNFP, centralne verejné obstaravanie

d) kontrola dodatkov.
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Prva ex-ante kontrola

» Ciel: preventivne eliminovat chyby a nedostatky
v navrhoch dokumentacie k VO

» Nadlimitné zdkazky a podlimitné zakazky cez elektronické

trhovisko, ktorych PHZ je wvy3$Sia ako 40 000 eur pri tovaroch,
potravinach a sluzbach a 200 000 eur pri pracach

> Narodné a velké projekty, ktoré su sucastou zoznamu
projektov a eéte neboli predloZené ako ZoNFP

Predmetom prvej ex-ante kontroly su nasledovné dokumenty:

a) dokument preukazujuci urcenie predpokladanej hodnoty zakazky,
vratane dokladov rozhodujucich pre ich kalkulaciu,

b) ndvrh oznamenia o vyhlaseni VO,
c) navrh oznamenia o vyhlaseni sutaze navrhov (pri sutazi navrhov),
d) ndvrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri podlimitnej zakazke),
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e) navrh oznamenia o dobrovolnej transparentnosti ex-ante
(pri priamom rokovacom konani),

f) navrh sutaznych podkladov,

g) navrh sutaznych podmienok (pri sutazi navrhov),

h) odovodnenie pouzitia sutazného dialdgu,

i) navrh vyzvy na ucast v sitaznom dialdgu,

j) ndvrh informativneho dokumentu (pri sutaznom dialégu),

k) navrh zmluvného formuldaru obsahujuceho standardné
zmluvné podmienky, opis predmetu zakazky, pripadné
objednavkové atributy (najma konkrétne zmluvné Specifikacie a
podmienky sutaze (v ramci sutaze realizovanej cez elektronické
trhovisko).

Lehota na vykon prvej ex-ante kontroly:

15 pracovnych dni a pri zakazkach cez e-trhovisko
10 pracovnych dni

r OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov

Lo o hnicii oo




Druha ex-ante kontrola

Nadlimitné zakazky vo faze pred podpisom zmluvy
s uspeSnym uchadzacom po vyhodnoteni ponuk a ukonceni
reviznych postupov

Prijimatel predklada dokumentaciu v plnom rozsahu najneskor
do 10 pracovnych dni po dni, kedy by bol opravneny podpisat
zmluvu s uspesnym uchadzacom

Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni

Ak RO zisti nedostatky, ktoré je mozné postupmi v zmysle ZVO
odstranit (napr. opatovné vyhodnotenie podmienok ucasti
alebo ponuk), vyzve prijimatela na ich odstranenie.

Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo
mohli mat vplyv na vysledok VO zaverom kontroly je nesuhlas
RO s podpisanim zmluvy verejného obstaravatela
s uspesnym uchadzacom a RO vyzve prijimatela na opakovanie
procesu VO.
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Standardnd ex-post kontrola

Nevztahuje sa na VO, ktoré bolo predmetom druhej ex-ante kontroly
Vo faze po podpise zmluvy s uspesnym uchadzacom, pricom zmluva
je platna a ucinna

Ak ma prijimatel info, ze v ramci daného VO bola vykonana kontrola
UVO, predloZi na RO aj vysledok kontroly

Prijimatel predklada dokumentaciu v plnom rozsahu najneskér do 10
pracovnych dni po zverejneni zmluvy s uspesnym uchadzacom, resp.
do 10 dni od zaslania oznamenia o vysledku do vestnika

Lehota na vykon kontroly je 20 pracovnych dni

Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo mohli
mat vplyv na vysledok VO

nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu, alebo

postupuje v zmysle metodického pokynu CKO €. 5 k finan€nym
opravam
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Nasledna ex-post kontrola

Vztahuje sa na vSetky VO, ktoré boli predmetom riadne ukoncenej
druhej ex-ante kontroly

Vo faze po podpise zmluvy s uspesnym uchadzacom, pricom zmluva
je platna a ucinna

Prijimatel predklada dokumentaciu v plnom rozsahu najneskér do 10
pracovnych dni po zverejneni zmluvy s uspesnym uchadzacom, resp.
do 10 dni od zaslania oznamenia o vysledku do vestnika

Lehota na vykon kontroly je 7 pracovnych dni
Predmetom kontroly je

kontrola suladu podpisanej zmluvy s uspesnym uchadzacom s jej
navrhom kontrolovanym v ramci druhej ex-ante kontroly,

kontrola opravnenosti os6b podpisat predmetnt zmluvu,

kontrola zapracovania pripadnych navrhov na Upravu
formulovanych RO vo faze druhej ex-ante kontroly,
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kontrola zverejnenia tejto zmluvy v zmysle zakona o slobode
informacii,
kontrola oznamenia o vysledku VO do vestnika UVO,

kontrola novych skutocnosti, ktoré neboli v ¢ase vykonu druhej
ex-ante kontroly zname, alebo z inych dévodov neboli jej predmetom.

Pokial kontrola identifikuje nedostatky, ktoré je mozné odstranit (napr.
nezverejnenie zmluvy), vyzve RO prijimatela na ich odstranenie. Pokial
je moiné tieto nedostatky odstranit len Upravou zmluvy (formou
dodatku), vyzve prijimatela na vypracovanie a predlozenie navrhu
dodatku na kontrolu RO.

(1 Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré mali alebo mohli
mat vplyv na vysledok VO

a) nepripusti vydavky do financovania v plnom rozsahu, alebo

b) postupuje v zmysle metodického pokynu CKO €. 5 k finan€nym
opravam
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Kontrola zakaziek podla § 9 ods. 9 ZVO

Preverit, ¢i sa jedna o zdkazku bezne dostupnu na trhu

Kontrola vykonavana vo faze po podpise zmluvy s uspeSnym
uchadzacom

ak plnenie nie je zaloZzené na pisomnom zmluvnom vztahu, preklada
prijimatel objednavku alebo iny doklad (napr. pokladnicny blok)
RO definuje minimalne nalezitosti objednavky

RO overuje, €i vynalozené naklady na obstaranie predmetu zakazky
boli primerané kvalite a cene

Prieskum trhu

Zakazky podla § 9 ods. 9 ZVO sa delia na:

a) zakazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH sa rovna, alebo
presahuje 5 000 EUR (,,zakazky nad 5000 EUR“),

b) zdkazky, ktorych predpokladana hodnota bez DPH je niZSia ako 5 000 EUR a
zaroven presahuju 1 000 EUR (,,zakazky do 5000 EUR"),

c) zakazky, ktorych predpokladand hodnota bez DPH sa rovna alebo
nepresahuje 1 000 EUR (,,zakazky do 1000 EUR“).
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Zakazky nad 5000 eur

Prijimatel zverejauje na svojom webovom sidle zadavanie takejto
zakazky minimalne 5 pracovnych dni pred driom predkladania ponuk.

Prijimatel je povinny v ten isty den zaslat informaciu o tomto
zverejneni aj na osobitny mailovy kontakt v ramci CKO, ktory bude
povinny tuto informaciu ndsledne zverejnit na svojom webovom sidle.
Prijimatel je zaroven povinny zaslat vyzvu minimalne piatim
vybranym zaujemcom. Oslovovani zaujemcovia musia byt subjekty,
ktoré su opravnené dodavat sluzbu, tovar alebo pracu v rozsahu
predmetu zakazky.

Ak prijimatelovi nebude predlozena ziadna ponuka a splnil vsetky
postupy uvedené v predchdadzajucich odsekoch, je opravneny vyzvat
na rokovanie jedného alebo viacerych zaujemcov, s ktorymi rokuje o
zadani zakazky.

Metodicky pokyn CKO ¢. 14 k zadavaniu zakaziek v hodnote nad 5
000 eur, verzia 2

Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov




Zakazky do 5000 eur

Nie je potrebné predlozenie pisomnych ponuk.

Prijimatel musi zdovodnit vyber Uspesného uchadzaca na
zaklade prieskumu trhu.

Prijimatel je povinny oslovit minimalne 5 potencialnych
zaujemcov alebo identifikovat minimalne
5 potencialnych dodavatelov (napr. udaje na webovych
sidlach zaujemcov).

Prijimatel nie je povinny zverejiiovat zadavanie zakazky na
svojom webovom sidle ani zasielat info na kontakt CKO
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Zakazky do 1000 eur

) Prijimatel je povinny oslovit minimalne 3 potencialnych zaujemcov,
alebo identifikovat minimalne 3 potencialnych dodavatelov.

] RO vykondva kontrolu na zaklade vysledku analyzy rizik zdkaziek do
1000 EUR (,,AR 1000“ — Vzor CKO ¢. 29, verzia 1)

J Vykondvanie AR 1000 predpoklada podporu ITMS2014+,
J Vysledok AR 1000 modze byt nasledovny:

a) zakazka nepredstavuje riziko, nevykona sa kontrola

b) zakazka predstavuje riziko.

) Medzi rizikové faktory v rémci AR 1000 patri:

a) hodnota zakazky,

b) charakter zmluvného vztahu,

c) pocet takychto VO predlozenych prijimateflom v danom kalendarnom
roku, ktoré z doévodu vysledku rizikovej analyzy neboli predmetom
kontroly VO.
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Kontrola VO zadavana centralnou obstaravacou
organizaciou podla § 10 ods. 1 pism. a) ZVO

] COO je povinna informovat prislusné RO o planovanom vyhlaseni
centralneho VO (v ramci koordinacného vyboru pre spolupracu v
oblasti VO).

) COO predklada VO na UVO za u¢elom vykonu ex - ante kontroly podla
§ 145b ZVO.

) RO, ktory je tou istou prdvnickou osobou ako COO, predkladd
dokumentéciu z verejného obstaravania na UVO aj po ukonéeni
procesu verejného obstardavania (uvedené nenahradza financnu
kontrolu VO realizovanu RO).

J RO, ktory ako prvy ukonci Standardnu ex-post kontrolu centralneho
VO, informuje ostatné RO (prostrednictvom koordinacného vyboru).

J Vysledok cinnosti koordinacného vyboru ma pre RO odporucaci
charakter.
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Kontrola VO v ramci schvalovacieho procesu ZoNFP
alebo hodnotenia narodného projektu

J V pripade, ak je vo vyzve uvedené vykonanie VO ako
podmienka poskytnutia prispevku.

J Hodnota VO min. 30 % z celkovej pozadovanej hodnoty NFP.

) Sucastou kontroly je aj kontrola vecného suladu predmetu
obstaravania s predlozenym projektom.

J VO sa predkladd v rdmci konania o Ziadosti o NFP vo faze
po podpise zmluvy s Uspesnym uchadzacom.

J Kontrola VO musi byt zabezpecend v lehote na ukoncenie
schvalovacieho procesu.

- Zavery kontroly VO sa prenesu do vysledku postdenia ZoNFP.

1 V pripade zisteni, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO, RO wuvedené vyhodnoti ako nesplnenie
podmienky poskytnutia prispevku a rozhodne o nechvaleni
ZONFP.
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Kontrola VO v ramci narodnych, velkych projektov a
projektov TP, ktoré budu sucastou zoznamu projektov a este
neboli predlozené ako ZoNFP

J Kontrolu VO vykonava RO ako prvu ex-ante kontrolu, druht ex-
ante kontrolu a naslednu ex-post kontrolu.

) Zavery uvedené v kontrolnom zozname su platné aj
po schvdleni projektu a RO uZ nasledne nemusi vykondvat
opatovnu kontrolu daného VO po podpise zmluvy o NFP.

) Dodatky k zmluve s uUspesnym uchadzacom, ktoré neboli
predmetom kontroly podliehaju kontrole VO v plnom rozsahu.

1 Ak kontrola RO zisti porusenie principov a postupov VO, ktoré
mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO, RO
v zaveroch kontroly uvedie, ze vydavky z predmetného VO
nebudu pripustené do financovania v plnom rozsahu, resp.

urCi napravny mechanizmus, ktory bude povinny buduci ziadatel

vykonat v rdmci pripravy individudlneho projektu pred jeho
predlozenim.
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Elektronické trhovisko je informacny systém verejnej spravy, ktory slizi na
zabezpecenie ponuky a nakupu tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb
bezne dostupnych na trhu, ktorych hodnota je vyssia ako 1000 eur, resp.
vysSia ako 5 000 eur (podla typu obstaravatela). Spravcom elektronického
trhoviska je Ministerstvo vnutra SR.

Moznost pouzit trhovisko aj v pripade nadlimitnej verejnej sutaze na
nakup tovarov alebo sluzieb.

Predmetom kontroly RO je aj skutocnost, ¢i nedovolenym rozdelenim
zakazky na viacero mensich zakaziek nebol poruseny § 5 ods. 12 ZVO.

RO overuje, Ci su vhodne zvolené vzorové zmluvné podmienky pre dany
typ zakazky.

Vykon prvej ex-ante kontroly v pripade zakaziek, ktorych PHZ je vysSia
ako 40 000 eur pri tovaroch, potravinach a sluzbach a 200 000 eur pri
pracach

Dokumentaciu na kontrolu je prijimatel povinny predlozit vo faze po
vygenerovani vyslednej zmluvy prislusnym elektronickym informacnym
systémom a po jej zverejneni.

Sucastou dokumentacie je aj protokol, ktory zachytavajuci cely priebeh
zadania zakazky.

r OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov
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Kontrola dodatkov

Povinnost predlozit na kontrolu RO ndavrhy vsetkych dodatkov pred
ich podpisom.

Predmetom kontroly dodatkov je posudenie ich suladu s prislusnymi
ustanoveniami ZVO, a to ustanovenim § 10a.

Lehota na vykon kontroly navrhu dodatku je 15 pracovnych dni.

Ak RO zisti porusenie principov a postupov VO, zdverom kontroly je
nesuhlas RO s podpisanim dodatku.

Ak nezrealizovanie zmien vyplyvajucich z dodatku preukazatelne
sposobilo nemoznost splnenia povodnej zmluvy, alebo by tato
skuto¢nost znamenala pre prijimatela neprimerané tazkosti, a ak aj
napriek nesuhlasu RO prijimatel takyto dodatok podpiSe, je RO
opravneny nasledne postupovat v zmysle metodického pokynu CKO
C. 5, ktory upravuje postup pri urceni korekcii za VO ur¢enim navrhu
ex-ante financnej opravy

Po podpise dodatku s uspesnym uchadzacom, ktorého navrh bol
predmetom kontroly RO, zasiela prijimatel tento dodatok na RO na
jeho naslednu kontrolu.
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Kontrola postupov pri obstaravani zakazky, na ktoru sa ZVO
nevztahuje

» PodrobnejSia Uprava v MP CKO ¢. 12 k zadavaniu zakaziek
nespadajucich pod zakon o verejnom obstaravani.

a) kontrola postupov pri obstarani zakazky, ktoré podliehaju vynimke
vzmysle § 1 ods. 2 az 5 ZVO.

b) kontrola postupov pri obstarani zakazky vnutornym obstaravanim
(tzv. ,,in-house zakazky“) a zakazky tzv. horizontalnej spoluprace.

Zakladné podmienky pre in-house zakazky:
» 100% vlastnictvo subjektu
» Vlykonavanie kontroly and subjektom

» Vlykonavanie zdkladnej cinnosti pre kontrolujuceho verejného
obstaravatela

» Povinnost subjektu postupovat podla ZVO pokial ide o jeho vlastné VO

Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov




Spelupraca riadiacich erganay
s Inymi subjektmi vy oblasti
kontroly vyereineho obstarayvania




Spolupraca s UVO

» Analyza rizik (Vzor CKO &. 32): nastroj, ktory by mal identifikovat riziko
z pohladu potrebnej spoluprace s UVO — vykon kontroly podla § 146 ZVO

» vztahuje na druhu ex-ante kontrolu a Standardnu ex-post kontrolu VO
» RO nemusi vykonat analyzu rizik:
a) postup RO podla § 41 zakona o prispevku z ESIF,

b) VO, v ramci ktorého existuje mediadlny podnet, ktory indikuje mozné vazine
porusenia ZVO,

c) v ramci daného VO uz bola zo strany UVO vykonana kontrola podla
§ 146 ZVO.

d) Ak bola predlozena 1 ponuka a identifikované zavazné nedostatky
e) Ak boli v ramci nadlimitnej zakazky predlozené 2 ponuky

» Vysledok analyzy rizik je bodové hodnotenie, ktoré v zmysle hodnotiaceho
kfuca zaradi kontrolované VO nasledovne:

VO nepredstavuje zvySené riziko = RO nie je opravneny zaslat VO na kontrolu
Uvo,

VO predstavuje uréité riziko = RO je opravnené zaslat VO na kontrolu UVO,
VO predstavuje zvy$ené riziko = RO je povinné zaslat VO na kontrolu UVO.

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov

I I operacny program
technickd pomoc




Spolupraca s UVO

» Na zaklade dohody o spolupraci je RO opravneny pisomne poziadat
UVO o:

a) ex-ante posudenie dokumentacie k pripravovanému VO — nadlimitna

zdkazka, sutaz ndvrhov, sutazny dialdg a rokovacie konania,

b) osobnu konzultaciu k Cciastkovému problému VO - nezavisle
od postupu vo verejnom VO, limitu zakazky, alebo stadia procesu
konkrétneho VO,

c) vypracovanie stanoviska o sulade ciastkovych problémov VO so ZVO
v stadiu pred uzavretim zmluvy,

d) vykonanie kontroly VO pred uzavretim zmluvy (druha ex-ante
kontrola) pri nadlimitnych zakazkach, v zavislosti od vysledku analyzy
rizik,

e) vykonanie kontroly VO po uzavreti zmluvy (Standardnd ex-post
kontrola) v zavislosti od vysledku analyzy rizik pri nadlimitnych zakazkach,
podlimitnych zakazkdch a sutazi navrhov a vykonanie kontroly VO
po uzavreti zmluvy, ak ide o podnet podla § 41 zakona o prispevku z ESIF,

f) spolupracu pri vyvhodnocovani auditnych zisteni EK tykajucich sa VO.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov




Spolupraca s UVO

» ZMENA !l Novy zakon o verejnom obstaravani
¢. 343/2015 Z. z. ucinny od 18. aprila 2016

» § 169 ods. 2 nového ZVO: ,Ak ide o nadlimitnu zakazku
alebo koncesiu, financovanu co aj z casti z prostriedkov
Europskej unie, kontrolovany je povinny pred uzavretim
zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred
ukoncenim sutaze navrhov, pred zadanim zakazky na
zdklade ramcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu
inovativneho partnerstva podat uradu podnet podla
odseku 1 pism. b).”

> Aktualizacia Systému riadenia ESIF na PO 2014 — 2020,
verzia 4
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Spolupraca s PMU

Dohoda o spolupraci medzi PMU a CKO

Rizikové indikatory - zvysené riziko z pohladu mozného
porusenia zakona o ochrane hospodarskej sutaze

Spolupraca s PMU je podmienena predpokladanou hodnotou

zakazky, alebo suhrnnou hodnotou dotknutych zakaziek a to
vyssou ako 100 000 EUR

V zmysle dohody s PMU je RO oprdvneny v pripade
identifikovania mozného porusenia hospodarskej sutaze:

a) pisomne poziadat PMU o konzultaciu (pisomnu, osobnu alebo
jej kombinaciu) k vybranym castiam alebo zistenym skutoc¢nostiam
v ramci kontrolovaného VO a ich mozného rozporu so zakonom o
ochrane hospodarskej sutaze,

b) podat podnet z dévodu podozrenia na porusenie zakona o
ochrane hospodarskej stutaze.
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Spolupraca s OCTK

V pripade, ak RO zisti pri kontrole VO alebo kontrole
obstaravania skutoCnosti nasvedcujuce tomu, ze bol alebo
mohol byt spachany trestny ¢in, uvedenu skuto¢nost v zmysle
oznami bezodkladne organom cinnym v trestnom konani.

RO zaeviduje nezrovnalost

Rizikové indikatory, zamestnanec vykonavajuci kontrolu VO je
povinny obozndmit sa s rizikovymi indikatormi, medzi ktoré
patria napr.:

Konflikt zaujmov

Predpokladana hodnota zakazky tesne pod hranicou sutazného
postupu

Nizky pocet ponuk
Vysoky pocet zadani zakaziek jednému dodavatelovi
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MP CKQ ¢, 5 k urcovaniu
financnych opray, ktoré ma RO
uplatnavat’ pri nedodrzani W
pravidiel a postupoy vereiného =
obstarayania




MP CKO ¢. 5 k urcovaniu finanénych oprav

» Cielom MP CKO je definovat zakladné pravidla, ktorymi su RO
zodpovedné za implementaciu OP v ramci PO 2014 -2020,
povinné sa riadit pri urCovani vysky vratenia poskytnutého
prispevku alebo jeho casti, alebo pri urCovani ex-ante
financnych oprav pri poruseni pravidiel a postupov verejného
obstaravania.

» MP zohladiuje a vychadza z Rozhodnutia EK zo dna
19.12.2013 ¢. C (2013) 9527, ktorym EK dna 19.12.2013
schvalila  usmernenie o urCeni finanénych  oprav
uskutocnovanych EK
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MP CKO ¢. 5 — rozsah posobnosti

RO je opravneny aplikovat financné opravy v rdmci tychto druhov financnej
kontroly VO :

Standardna ex-post kontrola,
nasledna ex-post kontrola,
kontrola zakaziek podla § 9 ods. 9 zakona o VO

kontrola VO v ramci ktorého viaceri prijimatelia nadobudaju tovary, prace
alebo sluzby prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie,

kontrola dodatkov.

RO nie je finanéni opravu opravneny aplikovat v nasledovnych druhoch
financnej kontroly VO:

prva ex-ante kontrola,
druhd ex-ante kontrola,
kontrola verejného obstaravania v ramci posudzovania Ziadosti o NFP,

kontrola verejného obstaravania narodnych projektov a velkych projektoy,
ktoré su sucastou zoznamu projektov a ktoré este neboli predlozené ako
ziadost o poskytnutie NFP,

Ex-ante korekcia v pripade zakaziek realizovanych cez elektronické trhovisko

r OPTPW Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov
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Delenie financnych oprav

Financné opravy sa s ohladom na moment identifikovania
nedostatku verejného obstaravania delia na:

a) ex-—ante

b) ex-post

Ex — ante finanéna oprava je individualne znizenie hodnoty
deklarovanych vydavkov z dovodu zisteni porusenia pravidiel VO.
Vyska individualnej ex-ante finanCnej opravy sa  urdi
v zodpovedajucej sume neopravnenych vydavkov, resp. ako
percentualna sadzba zo sumy opravnenych vydavkov zakazky v ramci
schvaleného NFP alebo jeho casti, a to vo faze pred uhradou

dotknutej zakazky v ZoP zo strany platobnej jednotky, v rdmci ktorej
boli nedostatky identifikované.

Ex — post financna oprava sa uplatni ak uz doslo v zmysle predoslej
definicie k uUhrade opravnenych vydavkov v ZoP, a sulasne
postupuje RO podla § 41 zdkona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF
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2asady uplatinujuce sa pri urcovani vysky
financnych oprav

RO je povinny brat na zretel zavaznost a ndsledky zisteného
porusenia pravidiel VO, pricom financné opravy sa uplatnuju
iba v pripade zisteni, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO

Ak ma porusenie len formalny charakter bez skutocného
alebo potencialneho vplyvu na vysledok VO, RO neurcuje
financnu opravu.

VysSia sadzba financnej opravy (10 alebo 25 %) sa musi
aplikovat v pripadoch, ked" v ramci financnej kontroly VO boli
zistené viaceré nedostatky, za ktoré by mala byt uloZena
financna oprava.

Pri urCeni percentualnej sadzby vychadza RO z prilohy €. 1,
ktora je neoddelitelnou sucastou tohto metodického pokynu a
urcuje financné opravy vo vyske od 5% do 100%.
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Zistenia nedostatkov VO, ktoré nie su zaradené do prilohy ¢. 1 k MP
CKO ¢. 5 by sa mali rieSit v sulade so zasadou proporcionality
a podla moznosti analogicky s typmi nedostatkov uvedenymi
v prilohe tohto metodického pokynu.

% sadzba uplatnena vo vztahu k poruseniu zakona o VO je
stanovena ako maximalna, t.j. RO nemoézZe aplikovat vyssiu sadzbu,
okrem najvaznejsich pripadov, ked nedostatok priamo a
preukazatelne zvyhodnuje konkrétneho uchadzaca, alebo bol
pravoplatnym rozhodnutim sudu preukazany trestny cin podvodu
vztahujuci sa na dané verejné obstaravanie (§ 221 Trestného zdkona)
alebo trestny cin poskodzovania financnych zaujmov Eurdpskych
spolocenstiev (§ 261 Trestného zakona) alebo trestny ¢in machinacie
pri verejnom obstaravani (§ 266 Trestného zakona).

V tychto pripadoch a v pripade pravoplatného rozhodnutia
Protimonopolného duradu, ktorym bolo dokazané porusenie
hospodarskej sutaze sa uplatni financna opravu 100 %, t.j. vyluci sa
predmetné verejné obstaravanie z financovania v plnom rozsahu.
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V pripade, Zze v rdamci % sadzby uplatnenej vo vztahu
k poruseniu je uvedend mozZnost zniZenia tejto sadzby na
nizSiu hodnotu podla zdvazinosti, musi byt toto zniZenie zo
strany RO riadne odovodnené.

V pripade zistenia viacerych poruseni uvedenych v prilohe
tohto metodického pokynu je RO povinny uplatnit jednu
percentualnu sadzbu, a to taku, ktora sa vztahuje na
porusenie s vyssou sadzbou, teda financné opravy sa
nespocitavaju.

V pripade, ze RO identifikuje v ramci jedného postupu VO
zistenia spojené s roznymi rozpatiami sadzieb financnych
oprav, napr. zistenie spojené s rozpatim financnej opravy 5 az
25% a zistenie s rozpatim 5 az 10 % nie je opravneny urcit
opravu 5 %, ale ur€i 10 % alebo 25 % financnu opravu, podla
zavaznosti zistenia.

r OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov

Lo o hnicii oo



Konflikt zauimay
YQ yereinem
obstaravani
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Konflikt zaujmov - definicia

Konflikt zaujmov zahfia prinajmensom kazdu situaciu, ked’
osoby na strane obstaravatela alebo poskytovatela
obstaravacich sluzieb konajuceho v mene obstaravatela,
ktori su zapojeni do vykonavania postupu obstaravania
alebo mozu ovplyvnit vysledok tohto postupu (bez
nutnosti ich zapojenia), maju priamo alebo nepriamo
financny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory
mozZno vnimat ako ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti
v suvislosti s danym postupom VO.

Verejny obstaravatel je povinny zabezpecit, aby vo
verejnom obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory
by mohol narusit alebo obmedzit cestni hospodarsku
sutaz alebo porusit princip rovnakého zaobchdadzania,
princip nediskriminacie a princip transparentnosti.
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Povinnosti verejného obstaravatela na vylucenie konfliktu
zaujmov

» Verejny obstardvatel je povinny prijat primerané opatrenia
a uskutocnit' ndpravu, ak identifikuje konflikt zaujmov, a to
najma vylucit zainteresovanu osobu z procesu pripravy
alebo realizacie verejného obstaravania alebo upravit jej
povinnosti a zodpovednosti s cielom zabranit pretrvavaniu
konfliktu zaujmov.

» Subjekt uskuto€nujuci verejné obstardvanie je povinny sa
riadne a preskiumatelne vysporiadat' so zistenymi
skutocnost'ami, ktoré zakladaju mozny konflikt zaujmov,
a to v zavislosti od okolnosti, resp. stadia, v ktorom sa
predmetné verejné obstaravanie nachadza. V pripade
vykonu dohladu Uradom pre verejné obstaravanie znasa
dékazné bremeno subjekt uskutoCnujuci verejné
obstaravanie.
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Konflikt zaujmov ako typ porusenia v MP CKO €. 5
k uréovaniu finanénych oprayv, ktoré ma RO uplatiiovat
pri nedodrzani pravidiel a postupov VO

» Typ porusenia €. 21 ,,Konflikt zaujmov*: Konflikt zaujmov
na strane verejného obstardvatela/prijimatela preukazany
zodpovednym sudnym alebo uradnym organom.

» Financ¢nd oprava 100% bez moznosti znizenia

» Na zaklade rokovani pracovnej skupiny pre konflikt
zaujmov bolo dohodnuté, ze uradnym organom bude
Urad pre verejné obstaravanie (v urlitych pripadoch aj
RO).
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I I operacny prog
technickd pomoc




Kvalifikacia konfliktu zaujmov zo strany UVO podla
zakona €. 25/2006 2.z.

» Absencia vSeobecnej Upravy konfliktu zaujmov v zakone
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani.

> Ciasto¢nd Uprava vecne suvisiaca s konfliktom zaujmov je
upravena v ustanoveni § 40 a tyka sa clenom komisie
zriadenej za ucelom vyhodnotenia ponuk.

> UVO v pripade identifikovania konfliktu zaujmov spdja
zistenie s porusenim zakladnych principov verejného
obstaravania podla § 9 ods. 3, a to najma principom
transparentnosti a rovnakého zaobchadzania.
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Z rozhodovacej praxe UVO, metodické usmernenia

» Metodické usmernenie 488-5000/2012 zo dna 18.06.2012 sa
tyka prepojenia Uspeéného uchadzada a poskytovatela ZoNFP a
metodické usmernenie 4607-5000/2014 zo dna 07.05.2014 sa
tyka pripadu, ked’ statutar uchadzaca je zaroven zamestnancom
osoby podla § 7

> UVO odporic¢a verejnému obstaravatelovi preverit, €i Géast’ou
uvedeného uchadzaca vo verejnom obstaravani nedoslo
K poruseniu principu rovnakého zaobchadzania
s uchadzac¢mi alebo zaujemcami, a teda ¢i v danom verejnom
obstaravani nedoslo k zvyhodneniu takéhoto subjektu oproti
ostatnym potencialnym uchadzacom alebo zaujemcom. Zo
strany verejného obstaravatela je teda namieste posudit, Ci
uchadzacovi nevznikla neopravnena vyhoda, ktora by mohla
deformovat’ hospodarsku sut'az.
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2 d'alsej rozhodovacej praxe UVO

> Verejny obstaravatel nemoze zamietnut Ziadost o ucast

alebo ponuku hospodarskeho subjektu bez toho, aby
tento mal moZnost preukazat, Ze za danych okolnosti
nemohla uvedend situacia sposobit deformovanie
sutaZe. Zamietnut Ziadost o ucast alebo ponuku mozno
takejto osobe len v pripade preukazania existencie vyhody.
Vyssie uvedenej problematiky sa nepriamo tyka aj
rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie v spojenych
pripadoch C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA proti
Belgickému statu zo dna 3. marca 2005.
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Z rozhodovacej praxe UVO, konanie o namietkach

» Rozhodnutie v konani o namietkach c¢. 11530-6000/2014-

ON/351 zo dha 23.12.2014, verejny obstaravatel je jeden zo
spolocnikov spolocnosti, ktora je clenom skupiny uUspesného
uchadzaca

uchadzaci sa z oznamenia o vysledku vyhodnotenia ponuk
nedozvedeli ako konkrétne verejny obstaravatel v sulade
s principmi uvedenymi v § 9 ods. 3 posudzoval a vyhodnocoval
mozny konflikt zaujmov medzi kontrolovanym a spolocnostou
ABC, ako jednym z clenov skupiny dodavatelov - uspesného
uchadzaca. Verejny obstaravatel v oznameni 0
vysledku vyhodnotenia ponuk neoznamil uchadzacom, preco sa
nejedna v pripade Uspesného uchadzaca o konflikt zaujmov. ...
Urad upozornuje verejného obstaravatela, ze v budicnosti by mal
v druhovo rovnakej veci ukon posudzovama konfliktu zaujmov v
pripade uchadzacov, s ktorymi je verejny obstaravatel v urcitom
pravnom vztahu (personalne prepojenie Statutarnych organov a
dozornych rad verejného obstaravatela a uchadzaca), oznamit
uchadzacom, ktorych ponuky sa vo verejnom obstaravani
vyhodnocovah
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Z rozhodovacej praxe — audity, certifikacné
overovania

konflikt zaujmov u OSO (odborne sposobila osoba na VO), ktora
pripravila sutainé podklady a zaroven bola zamestnancom
uspesného uchadzaca; potvrdené zo strany UVO v protokole o vykone
kontroly.

nedodrzanie principu transparentnosti a rovnakého zaobchadzania,
nakolko dvaja uchadzaci pripravili pozadované podklady k
verejnému obstaravaniu (ponuky) skor, resp. v ten isty den, ako bola
zverejnena vyzva na predkladanie ponuk na webovom sidle
prijimatela.

konflikt zaujmov medzi uspeSnym uchdadzacom a prijimatelom (ich
ekonomické prepojenia cez tretie spoloCnosti), Coho dékazom je aj to,
ze prijata ponuka mala na 100% zhodnu rozpoctovu Strukturu, ako
bola Struktura uvedena v ziadosti o NFP.

identifikovany konflikt zaujmov, ked predseda komisie zriadenej za
ucelom vyhodnotenia ponuk bol zamestnancom spolocnosti, ktora sa
ako jedina prihlasila do VO a uspela.
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Priklady konfliktu zaujmov z MP CKO ¢. 13

Clen statutarneho organu uspesného uchadzaca je zaroven
clenom statutarneho organu obstaravatela.

Clen Statutdrneho organu Uspesného uchadzaca je blizkou
osobou statutarneho organu obstaravatela.

Clen Statutarneho organu Uspe$ného uchadzaca je obchodny
partner clena statutarneho organu obstaravatela (napr.
clenovia statutarneho organu maju majetkové prepojenie
v tretej firme, spolumajitelia tretej firmy).

Clen Statutadrneho organu Uspesného uchadzada je zaroven
zamestnancom obstaravatela alebo pre neho pracuje na
zaklade zivnostenského opravnenia.

Spolupraca clena statutarneho organu/zamestnanca uspesného
uchadzaca s predstavitelmi obstaravatela na inych projektoch.

Spolupraca clena statutarneho organu/zamestnanca
obstaravatela s buducim uspesnym uchadzacom v etape
pripravy verejneho obstaravania.
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Uprava konfliktu zdujmov v novej smernici EP
a Rady

> Podla ¢lanku 24 smernice ¢. 2014/24/EU zo dna
26. 02. 2014 ,Clenské &taty zabezpetia, aby verejni
obstaravatelia prijali vhodné opatrenia na ucinné
predchadzanie konfliktom zaujmov, ktoré vznikaju pri
vykonavani postupov obstaravania, ako aj ich identifikaciu
a napravu, aby sa =zabranilo akémukolvek naruseniu
hospodarskej sutaze a aby sa zabezpecilo rovnaké
zaobchadzanie so vSetkymi hospodarskymi subjektmi.”
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Uprava konfliktu zdujmov v novom zdkone o verejnom
obstaravani ¢.343/2015 Z.z. (§ 23)

(1) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel su povinni zabezpecit, aby vo verejnom
obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol narusit alebo obmedzit
hospodarsku sutaz alebo porusit princip transparentnosti a princip rovnakého
zaobchadzania.

(2) Konflikt zaujmov zahfia najma situaciu, ak zainteresovana osoba, ktora moze
ovplyvnit vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, ma priamy alebo
nepriamy financny zaujem, ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, ktory
mozZno povazovat za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym
obstaravanim.

(3) Zainteresovanou osobou je najma

a) zamestnanec verejného obstaravatela alebo obstaravatela, ktory sa podiela na
priprave alebo realizacii verejného obstaravania alebo ina osoba, ktora poskytuje
verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi podpornud cinnost vo verejnom
obstaravani a ktora sa podiela na priprave alebo realizacii verejného obstaravania
alebo

b) osoba s rozhodovacimi prdvomocami verejného obstardvatela alebo obstaravatela,
ktora moze ovplyvnit vysledok verejného obstaravania bez toho, aby sa nevyhnutne
podielala na jeho priprave alebo realizacii.
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Uprava konfliktu zdujmov v novom zakone
o verejnom obstaravani ¢. 343/2015 Z.z. (§ 23)

(4) Zainteresovana osoba oznami verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi akykolvek konflikt zdujmov vo vztahu k hospodarskemu
subjektu, ktory sa zucastnuje pripravnych trhovych konzultacii, zaujemcovi,
uchadzacovi, ucastnikovi alebo dodavatelovi bezodkladne po tom, ako sa
o konflikte zaujmov dozvie.

(5) Verejny obstaravatel a obstaravatel si povinni prijat primerané
opatrenia a vykonat napravu, ak zistia konflikt zaujmov. Opatreniami podla
prvej vety su najma vyliucenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy
alebo realizacie verejného obstaravania alebo Uprava jej povinnosti
a zodpovednosti s cielom zabranit pretrvavaniu konfliktu zaujmov.

Navrh nového zakona o verejnom obstaravani zaroven umoznuje, aby verejny
obstaravatel vylucil z verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, ak
konflikt zaujmov nemozno odstranit inymi uéinnymi opatreniami (§ 40 ods.
6 pism. f).

Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov




Odporucanie pre prijimatelov vo vazbe na mozny
konflikt zaujmov

» Zaoberat sa v kazdom jednotlivom pripade moznym
konfliktom zaujmov.

» ldentifikovat moziny konflikt zaujmov v zapisnici
z vyhodnotenia ponuk.

» Dostatocne odovodnit, preco podla komisie zriadenej za
ucelom vyhodnotenia ponuk mozny konflikt zaujmov
nemohol narusit hospodarsku sutaz.

1 VysSie uvedeny postup moze ochranit prijimatela pred
rizikom uplatnenia 100 % financnej opravy, nakolko
Rozhodnutie EK a MP CKO ¢. 5 za konflikt zaujmov
neumoznuje znizit % sadzbu financnej opravy.
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... A na zaver zoznam rozhodnuti Eurépskeho
sudneho dvora tykajucich sa konfliktu zaujmov:

1) spojené veci C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA
2) C-213/07 Michaniki AE

3) T-160/03 AFCon

4) T-195/05 Deloitte

5) T—277/97 Ismeri Europa Srl

6) C-315/99 Ismeri Europa Srl

7) T-403/12 Intrasoft International SA

Skolenie je spolufinancované z Eurépskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov




Dakujem za pozornost ©

Mgr. Branislay Hudec

CKO, odbor metodiky a koordinacie subjektov

02/209 25 787
branislav.hudec@vlada.qgov.sk
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