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Ciel skolenia

Zvysenie odbornej urovne a pripravenosti administrativnych kapacit
na implementaciu pomoci v ESIF

Prispiet’ k objasneniu:
e zakladnych zasad a terminolégie kontroly v prostredi ESIF
e legislativneho ramca kontroly v ESIF:

- zakon o finan¢nej kontrole €. 357/2015 Z. z.

- systém riadenia ESIF

e prezentovanie systému kontroly ESIF v prostredi ITMS 2014+



Legislativny ramec na vykon kontroly v ESIF

e vseobecné nariadenie - nariadenie EP a Rady (EU)
¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013
- ¢lanok 74 ods. 1 a 2
- clanok 125 ods. 4

e zakon ¢&.292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z ESIF a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (§3 ods.1 pism. f) )

e zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov



Hlavné dévody legislativhej zmeny

e zjednoduSenie postupov vykonu financnej kontroly a auditu

e nastavenie jednotného systému kontroly v ramci organov
verejnej spravy (OVS) pri poskytovani prostriedkov ESIF,
ako aj zdrojov SR SR (dotacie a podobne)

e umoznenie zacatia spravneho konania na zaklade
vykonanej zakladnej financnej kontroly (administrativnej fin.
kontroly), bez nutnosti vykonat’ iné typy kontroly/auditu
alebo financnu kontrolu na mieste

e umoznenie OVS vykonat kontrolu na mieste (mimo ESIF — bolo
mozné aj predtym)



Financ¢na kontrola - pojem §2 pismeno b)

e financénou kontrolou sa rozumie suhrn cinnosti
zabezpecujucich overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti financnych
operacii alebo ich Casti:

pred ich uskuto€nenim,
v ich priebehu

az do konecného vysporiadania, zuctovania,
dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov
financnych operacii alebo ich casti



DalSie dolezité pojmy §2
...

financnou operaciou alebo jej Castou

e prijem,
e poskytnutie alebo
e pouzitie verejnych financii,

e pravny ukon alebo iny ukon majetkovej
povahy



DalSie dolezité pojmy §2
...

organom verejnej spravy (OVS)

e subjekt verejne] spravy podla osobitneho
predpisu a pravnicka osoba, prostrednictvom
ktorej sa poskytuju verejne financie (v
prostredi ESIF najma RO/SO)



DalSie dolezité pojmy §2
...

opravnena osoba
e OVS (v prostredi ESIF najma RO/SO), ktory:

- vykonava administrativnu financnu kontrolu
- vykonava financnu kontrolu na mieste

e OVS vykonavajuci audit (vladny, vnutorny)



DalSie dolezité pojmy §2
...

prizvana osoba

e zamestnanec iného OVS, zamestnanec
pravnickej osoby, cudzinec a ina fyzicka
osoba, ak ich organ verejnej spravy prizval
na vykonanie kontroly, alebo auditu.



DalSie dolezité pojmy §2
...

povinnou osobou

e OVS, jeho vnutorny utvar a osoba, ak sa u
nich vykonava alebo sa ma vykonat kontrola
alebo audit




DalSie dolezité pojmy §2
...

tretia osoba

e 0Soba, ktora je vo vzt'ahu k financnej operacii
alebo jej Casti

dodavatelom vykonov, tovarov, prac alebo sluzieb,
alebo

akakol'vek ina osoba, ktora ma informacie,
doklady alebo iné podklady, ktoré su potrebné pre
vykon finan¢énej kontroly alebo auditu



DalSie dolezité pojmy §2
...

osoba

e pravnicka osoba a fyzicka osoba, ak v
jednotlivych ustanoveniach tohto zakona nie
je uvedena iba fyzicka osoba alebo iba
pravnicka osoba.



Druhy financnej kontroly
-

podla zakona o finanCnej kontrole a audite (§6)
Financna kontrola sa vykonava:
e zakladna finan¢na kontrola (ZFK)
e administrativna financna kontrola (AFK)

e financna kontrola na mieste (FKnM)



Ciele financnej kontroly (§6 ods. 3)
S

e Cielom financnej kontroly je zabezped it
a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a uc€elnosti
pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii financnej operacie
alebo jej Casti
b) dodrziavanie rozpoc¢tu (napr. riadiaceho organu)

c) dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

d) dodrziavanie uzatvorenych zmluv (napr. o poskytnuti NFP)

Dalsie napr.: ochrana majetku, v€asné informovanie Statutara,
predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam



Financna kontrola §6 ods. 4
S

OVS finanénou kontrolou overuje, v sulade s cielmi a podla
povahy kazdej finan€nej operacie alebo jej Casti, jej sulad s:

rozpoctom OVS ( rok, rok N+2, VO)

predpismi (napr. zakonmi a medzinar. zmluvami)
zmluvami (napr. Zmluva o NFP) a rozhodnutiami
vnatornymi predpismi (Systém riadenia ESIF, prirucka)
d'alsimi podmienkami poskytnutia NFP



Zakladna financna kontrola (§7)
« /]

e plnenie podmienok poskytnutia pomoci

e sulad platby a suvisiacej dokumentacie s osobitnymi
predpismi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR
viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike
poskytuju prostriedky zo zahranicCia a uzatvorenymi
zmluvami podla ObcCianskeho zakonnika a Obchodného
zakonnika

e hospodarnost, efektivnost, uCinnost’ a ucelnost pouzitia
pomoci a podpory



Zakladna financna kontrola (§7)
« /]

e predtym zakon €. 502/2001 Z. z. poznal predbeznu
finanénu kontrolu/ neskdr vnutornu administrativnu
kontrolu

e zakladna financna kontrola (ZFK) sa vykonava
vsetkymi OVS v 100% finanCnych operacii

e overuje sa sulad finanCnej operacie so
skutoCnostami uvedenymiv § 6 ods. 4

e vykonavaju ju Statutarny organ, v ESIF spravidla
urceny veduci zamestnanec + dalsi zodpovedny
zamestnanec = princip 4 oCi



Zakladna financna kontrola (§7)
« /]

zamestnanci potvrdzuju vykonanie ZFK na doklade
suvisiacom s finanCnou operaciou a pripoja
e Meno, priezvisko, podpis, datum vykonania ZFK

e vyjadrenie, Ci |e alebo nie e mozné financnu
operaciu_alebo je] Cast vykonat, v ne| pokraCovat
alebo vymahat poskytnuté pinenie, ak sa financna
operacia alebo jej Cast uz vykonala (navyse oproti
zakonu C. 502/2001 Z. z.)

e doklad suvisiaci s finanCnou operaciou - pisomnost
(cestovny prikaz, faktura, zmluva,...)




Administrativna financna kontrola § 8 (AFK)

e Vv predchadzajucej pravnej uprave administrativna
kontrola

e vykonava vsetkymi OVS v 100% finanCnych operacii

e overuje sa sulad finanCnej operacie so
skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 ako pri ZFK

e povinnost vykonavat ju maju tie isté osoby ako pri
zakladne] ZFK

e navyse je potrebné vypracovat spravu/ navrh spravy

e nie je potrebné vykonat, ked sa vyplacaju
prostriedky v zmysle rozhodnutia (napr. prehra
sudneho sporu s prijimatefom)



Financna kontrola na mieste §9 (FKnM)

e financnu operaciu alebo jej Cast je OVS
opravneny overovat aj financnou kontrolou
na mieste, v ramci ktorej ziskava dokazy,
preveruje a zistuje skutocnosti, ktore
povazuje za potrebné na ucely overenia jej
suladu s § 6 ods. 4.

e navyse je potrebneé vydat poverenie na
vykon FKnM

e FKnM je realizovana minimalne 2
zamestnancami OVS




Zakladné pravidla financnej
kontroly § 20, § 21

e AFK sa zacCina vykonanim prvého ukonu
povinne] osoby voCi opravnenej osobe.

(napr. prijimatel dorué¢i ZoP na RO)

e FKnM sa zacina vykonanim prvého ukonu
vOoCi povinnej osobe. (napr. RO predlozi
poverenie prijimatelovi pri zaCati FKnM)



Zakladné pravidla finan€nej kontroly
opravnenia povinnej osoby § 20, § 21

e opravnenia povinnej osoby (spolocné pre AFK,
FKnM)

e vyzadovat od opravnenej osoby/prizvanej osoby
potvrdenie o odobrati dokladov

e podat v lehote urCenej opravnenou osobou pisomné
namietky k nedostatkom, odporucaniam alebo
opatreniam

e vyzadovat od opravnenej osoby zaslanie Ciastkovej
spravy/spravy



Zakladné pravidla financnej kontroly -
Povinnosti povinnej osoby § 20, § 21

su spolocné pre AFK a FKnM

je potrebné predlozit vysledky kontrol alebo auditov
vykonanych inymi organmi

predlozit’ originaly alebo overené kopie dokladov v urCenej
lehote

poskytnut sucCinnost

prijat opatrenia na napravu nedostatkov v urCenej lehote
predlozit pisomny zoznam splnenych opatreni v urCenej lehote

prepracovat a predlozit v urCenej lehote zoznam opatreni
prijatych na napravu nedostatkov, v pripade vyziadania
opravnenou osobou (RO)



Zakladné pravidla financ€nej kontroly
Povinnosti povinnej osoby § 20, § 21

platia navyse pri vykone FKnM
e vytvorit podmienky pre vykonanie FKnM

e zdrzat sa konania, ktoré by ohrozilo vykon
FKnM

e oboznamit opravnenu osobu/prizvanu osobu
pri zaCati FKnM s bezp. predpismi

e umoznit vstup do objektov, prevadzky, dopr.
prostriedku, obydlia, na pozemky



Zmeny
S

e ak sa vykonava AFK, aj FKnM tej istej
financnej operacie alebo jej Casti, moze sa
vypracovat' navrh Ciastkovej spravy alebo
navrh spravy a Ciastkova sprava a sprava
len z financnej kontroly na mieste

(Pozn.: Nevztahuje sa na evidovanie do ITMS
2014+ - potrebné evidovat Vv oboch
evidenciach — m6ze spbsobit nepresnosti)



Zmeny - Ciastkova sprava § 22
...

Ciastkovu sprava je mozné vypracovat (nie

je povinnost), ak

e e potrebne skonCit AFK, FKnM v Casti
financnej operacie — (napr. oddelovanie
vydavkov)

e |e potrebné bez zbytocneého odkladu prijat
opatrenia (Casovy aspekt)

e sa vykonava vo viacerych povinnych
osobach (rozsah velky)



Zmeny
S

e AFK, FKnM su skonCené dnom zaslania
spravy povinnej osobe

e pri Ciastkovej sprave je skonCena ta Cast,
ktore] sa Ciastkova sprava tyka

e navrh spravy je potrebné dorucit povinnej
osobe (okrem fikcie)



Zmeny
S

Fikcia dorucenia navrhu spravy

e v den, ked odmietne prevziat povinna osoba
zasielku

e v pripade, ak nemozno spravu dorucit na
znamu adresu (povinna osoba robi
obstrukcie), zasielka sa povazuje za
dorucenu 3 dni po pokuse riadne ju dorucCit



Otazky?




Kontrola projektu podla Systemu
riadenia ESIF, verzia 3.0

e SYSTEM RIADENIA EUROPSKYCH
STRUKTURALNYCH A INVESTICNYCH
FONDOV, verzia 3.0

e Ucdinnost od 11. februara 2016



Hlavné zamerania vykonu kontroly projektu

- vydavky projektu vznikli poCas obdobia opravnenosti
a doslo k ich vyplateniu;

- vydavky projektu su v sulade so schvalenym projektom;

- sulad s pravidlami stanovenymi v projekte vratane
suladu so schvalenou mierou spolufinancovania,

- sulad s pravidlami opravnenosti vydavkov na narodnej
urovni aj na urovni EU,
- adekvatnost a overitelnost podpornych dokumentov;

- sulad s podmienkami statnej pomoci a poziadavka na
udrzatelny rozvoj, rovnost prilezitosti a nediskriminaciu;



Hlavné zamerania vykonu kontroly projektu

- sulad s pravidlami VO na narodnej urovni aj na urovni
EU;

- sulad s pravidlami publicity na narodnej urovni aj na
urovni EU;

- Vv pripade vyuzitia zjednodusenych foriem vykazovania
vydavkov sulad vykazovania s nastavenymi pravidlami;

- fyzicky pokrok projektu vo vztahu k meratelnym

ukazovatelom projektu a datam, ktoré su povinne
poskytovaneé na urovni projektu;

. dodrziavanie c¢lanku 61 vSeobecného nariadenia
(operacie vytvarajuce Cisty prijem po dokonceni).



GRAF vykonu kontrol/implementacia

Zacatie plynutia
Realizécia projektu (realizacia udrzatelnosti projektu
aktivit projektu + finanéné po ukonceni realizacie
uhradzanie/preplécanie projektu
vydavkov)

Ucinna zmluva o NFP/
pravoplatné Rozhodnutie o

schvaleni NFP v pripadoch, ak
prijimatel a RO je ta ista osoba

Ukony od pléanovania
vyzvy/vyzvania az do
vypracovania navrhu
zmluvy o NFP/rozhodnutia
o schvaleni NFPv
pripadoch, ak prijimatel a
RO je ta ista osoba



Zakladné povinnosti RO / kontrola projektu

e dodrziavanie zasady riadneho financného hospodarenia
(zasada hospodarnosti, efektivnosti, uCinnosti a ucelnosti)

e nastavenie ucCinnych kontrolnych mechanizmov
e poskytovanie informacii inym kontrolnym a auditnym organom

e vykonavanie kontroly minimalne dvomi osobami (pri AFK
minimalne jednym z nich musi byt veduci zamestnanec)

e Vvypracovanie vystupov z kontroly projektu (navrh Ciastkovej
spravy/spravy a Ciastkova sprava/sprava)

e vyplnenie kontrolného zoznamu

e autoremedura (prostrednictvom vykonania novej kontroly)



Casové vykonavanie kontroly na Grovni RO

Kontrola do uéinnosti zmluv
o NFP

- zakladna finanéna kontrola

Kontrola od uc¢innosti zmluvy
NFP do momentu ukoncenia
realizacie projektu
- zakladna financna kontrola
- administrativna finan¢na kontrola
- financna kontrola na mieste

Kontrola po ukonceni
realizacie projektu do
skoncenia uc¢innosti zmluvy o
NFP

- zakladna finanéna kontrola

- administrativna finanéna kontrola
- financna kontrola na mieste




Predmet kontroly

e stanoveny RO v zavislosti od implementacie projektu

e pred preplatenim/zuctovanim ZoP je povinnostou RO vykonat
100 % AK a zaroven povinnost vybrat si z osobitnych
predmetov kontroly predmet s nazvom ,ZoP*

e moznost vybrat si z vopred preddefinovanych predmetov
kontroly stanovenych Systemom riadenia ESIF

e moznost vytvorit si vlastny osobitny predmet z urovne RO
(povinnost vytvorenia vopred)

e moznost vytvorit si vlastny osobitny predmet z urovne RO,
ktory bol identifikovany pocCas vykonu kontroly (povinnost
zadefinovat do manualu procedur do 3 mesiacov)

e stanovenie KZ v zavislosti od zvoleného predmetu kontroly



Tabulka vysledkov kontrol
-

e Farebny kdd — Cervena, oranzova, zelena

e [riedenie vysledkov kontrol, str. 108
Systému riadenia ESIF

e Obsahuje: vysledok, predmet, druh, farba,
popis — zvysi prehlad, umozni klasifikovat
vysledky kontrol

e Implementované do ITMS2014+



Kontrola projektu delenie
-

e Kontrola Ziadosti o platbu (ZoP)
typ zalohova, predfinancovanie, refundacia

e Kontrola verejného obstaravania (KVO)
Ex ante, ex post, kontrola dodatkov

o /FK
o AFK
e FKnM



Najcastejsie overovaneé skutocnosti — kontrola
projektu

kontrola ZoP,

identifikacia a odpocCet opatreni, ktoré su pre realizaciu projektu alebo
dosiahnutie cielov projektu nevyhnutné a ktoré prijimatel prijal alebo mal prijat
na zaklade zaverov predchadzajucich kontrol projektu,

sulad skutoCnosti uvedenych v nadvaznosti na deklarovanie vydavkov (napr.
aktivity, s ktorymi dany vydavok suvisi) s realnym stavom,

zistovanie vysky Cistych prijmov prijimatela vytvorenych projektom,
uctovnictvo prijimatela,
kontrola realizacie/plnenia vystupov projektu,

skuto¢né dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb a vykonanie stavebnych prac
s plnym suladom s poziadavkami a podmienkami stanovenymi v zmluve o NFP,

overenie, Ci sa spolufinancované vyrobky dodavaju a spolufinancované sluzby
poskytuju a Ci vydavky deklarované prijimatelom boli zaplatené



Najcastejsie overovaneé skutocnosti — kontrola
projektu

overenie, &i vydavky deklarované prijimatelom su v sulade s legislativou SR a EU, OP a ¢&i
splinaju podmienky poskytnutia prispevku na projekt

zabezpecenie, aby prijimatelia zapojeni do realizacie projektov, ktoré sa implementuju na
zaklade skutoCne vzniknutych opravnenych nakladov, viedli bud samostatny uctovny
systém, alebo vhodné kédoveé oznacenie uctov pre vSetky transakcie suvisiace s projektom

zavedenie ucinnych a primeranych opatreni proti podvodom pri zohladneni
identifikovanych rizik

stanovenie postupov na zabezpecenie toho, aby sa vSetky doklady tykajuce sa vydavkov
a auditov, ktoré su potrebné na ucely adekvatneho auditorského zaznamu (audit trail)
uchovavali v sulade s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 140 vSeobecného nariadenia

overenie, Ci vydavky projektu vznikli pocas obdobia opravnenosti a doslo k ich vyplateniu
overenie, Ci vydavky projektu su v sulade so schvalenym projektom

overenie suladu s pravidlami stanovenymi v projekte vratane suladu so schvalenou mierou
spolufinancovania

overenie suladu s pravidlami opravnenosti vydavkov na narodnej trovni aj na trovni EU



Osobitné predmety kontroly:

ZoP,

dodanie predmetu plnenia (tovarov, sluzieb, stavebnych prac) pri vyuziti
preddavkovych platieb;

skutoCné dodanie vykonov, tovarov, poskytnutie sluzieb a vykonanie prac;
vedenie uctovnictva o skutoCnostiach tykajucich sa projektu;

archivacia dokumentov a podkladov suvisiacich s projektom;

cestovné nahrady;

dokladovanie vydavkov;

ostatné vydavky — externé sluzby (outsourcing);

finan¢né vydavky a poplatky;

generovanie prijmov z projektu;

hospodarnost, efektivnost, u€elnost’ a u€innost vydavkov;

krizové financovanie;

nakup pouzitého materialu;

nakup pozemkov;

nakup stavieb;



p)
q)
r)
s)

bb)

dd)
ee)
ff)

napifianie meratelnych ukazovatelov projektu;
neprekryvanie sa vydavkov;

vykonanie stavebnych prac;

odpisy, rezijné naklady a vecné prispevky;
opatrenia prijaté na zaklade vykonanych kontrol;
osobné vydavky;

Statna pomoc a pomoc de minimis;

vecna, Casova a uzemna opravnenost vydavkov;
finan¢ny prenajom a operativny najom;

fyzicka kontrola prebiehajucich aktivit;
nakladanie s majetkom nadobudnutym z NFP;
publicita projektu;

kontrola VO a obstaravania;

kontrola dokumentacie VO v ramci finan¢nej kontroly na mieste;
cielova skupina a s fiou suvisiace data;

konflikt zaujmoyv;

iny predmet kontroly definovany RO.



Najcastejsie skutoCnosti overované pocas kontroly
projektu

e overenie adekvatnosti podpornych dokumentov a existencia adekvatneho audit trialu

e overenie suladu s podmienkami Statnej pomoci/pomoci de minimis a poziadavkami na
udrzatelny rozvoj, rovnost prilezitosti a nediskriminaciu

e overenie suladu s pravidlami publicity na narodnej trovni aj na arovni EU

e overenie suladu vykazovania zjednoduSenych foriem vykazovania vydavkov s nastavenymi
pravidlami

e overenie fyzického pokroku projektu vo vztahu k meratelnym ukazovatelom projektu a
datam, ktoré su povinne poskytované na urovni projektu

e overenie nakladania s majetkom nadobudnutym z prostriedkov NFP a podmienok, na
zaklade ktorych s nim mézu nakladat dalSie osoby



Zavery zakladnej financnej
kontroly

e VO finanCnej operacii je mozné pokraCovat

e VO finanCnej operacii nie je mozné pokraCovat

e finanCnu operaciu je potrebne zastavit

e |e potrebne vymahat poskytnute plnenie



FKnM
<

predchadza jej vystavenie poverenia a oznamenia o vykonani FKnM
predmetom mozu byt vSetky skutoCnosti suvisiace s implementaciou projektu

povinnost’ vykonat’ minimalne 1x po€as obdobia realizacie projektu, v pripade
ESF projektov minimalne 1x po€as obdobia realizacie aktivit projektu

opravnenie nevykonat FKnM pri projekte, ktorého realnost’ je mozné overit' aj
administrativnou kontrolou (vynimka z FKnM)

povinnost minimalne 1x zvolit' z osobitnych predmetov kontroly overenie
skutocného dodania, vedenie uctovnictva, archivaciu dokumentov a publicitu
projektu

v pripade vynimky z FKnM povinnost vykonat kontrolu skutoCného dodania,
vedenia uctovnictva a publicitu projektu minimalne 1x AFK



ITMS2014+ - kontrola
« /00007

e podpora ITMS2014+ na strane prijimatela cez verejny portal ITMS 2014+:

~  elektronické podanie ZoP, postupné evidovanie u&tovnych dokladov
— elektronické podanie ziadosti o kontrolu VO
—  ziskanie informacii o stave procesov ohfadne kontroly projektu

ITMS2014+ a podporované procesy komunikacie prijimatelov a
poskytovatelov su nasledovné:

- dalSie spracovanie Ziadosti o platbu

~  zaevidovanie kontroly ZoP

- dalSie spracovanie ziadosti o kontrolu VO

—  zaevidovanie kontroly VO

-~ zaevidovanie kontroly na mieste

—  zaevidovanie osobitného predmetu kontroly
— evidovanie a aktualizacia nezrovnalosti



Dakujem za pozornost’

Kontakt: milos.hrdy@vlada.gov.sk

Urad vlady Slovenskej republiky [~ | OPTP
Namestie slobody 1 operacny program
813 70 Bratislava L J technickd pomoc
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