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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Vysledok rokovani o partnerskych dohodich
a operacnych programoch

(2015/C 313/08)

Spravodajca: Ivan ZAGAR (Slovinsko/ELS)

starosta mesta Slovenska Bistrica

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Celkové hodnotenie a ciele tohto stanoviska

1. Zdoéraznuje, Ze cielom stanoviska je postdit uzavreté partnerské dohody a operacné programy z hladiska prijemcov
z miestnych a regiondlnych samosprav.

2. Zdoraznuje kltc¢ovi dlohu, ktord politika stidrznosti zohrdva pri dosahovani ciela zmluvy v oblasti hospodarske;j,
socidlnej a Gizemnej stdrznosti tym, Ze sa zameriava ,na zniZovanie rozdielov medzi troviiami rozvoja v jednotlivych
regionoch a zaostalosti najviac znevyhodnenych regiénov. Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy st vlastne spravidla
hlavnym ndstrojom Eurdpskej tinie na podporu celkového harmonického rozvoja vo vietkych ¢lenskych statoch.

3. Poukazuje na to, Ze v politike sidrznosti od jej zaciatku doslo k pokroku v znizovani rozdielov medzi eurépskymi
regiénmi a v rdmci nich a Ze od zadiatku sii¢asnej hospodarskej krizy v roku 2008 tato politika umoznila tlmit jej vplyv
z hladiska stidrznosti. Zna¢nd nerovnovdha zhorSujiica sa sti¢asnou krizou vSak pretrvava a buddca politika sadrznosti
musi mat zdroje, aby sa tieto rozdiely dalej zmen3ovali. Ako sa to predpokladd v ¢lanku 96 ods. 2 pism. a) nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach, tieto politické ciele sa musia zakladat na potrebach socidlneho a hospodarskeho rozvoja
regiénov, miest a obci.

4. Konstatuje, Ze charakter politiky sidrznosti sa po jej reforme v roku 2013 vyrazne zmenil. Vybor vita skuto¢nost, ze
touto reformou sa posilnilo spojenie medzi politikou stidrznosti a prioritami EU (vicsie synergie medzi politikou stidrznosti
a stratégiou Eurdpa 2020). V novom programovom obdobi 2014 — 2020 sa zaviedli nové metédy implementacie, nové
ndstroje a silnejSie zameranie na G¢innost, efektivnost a vysledky. Vybor sa zaujima o to, ako moZzno v praxi maximalizovat
tcinnost, efektivnost a vplyv eurdpskych strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF).

5. Vsuvislosti s preskimanim stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania opdtovne potvrdzuje vyznam priameho
a funkéného prepojenia medzi novou stratégiou a politikou stidrznosti a v tejto stvislosti potrebu silného tzemného
rozmeru a skuto¢ného partnerstva ako zdkladnych kritérii pre stotoznenie sa s procesom reforiem na vsetkych
instituciondlnych trovniach, ako aj pre vyber politik a opatreni.

6. Uz teraz sa vSak obdva, Ze ciele, ktoré stanovila Komisia v oblasti realizicie politiky stidrznosti ani nadalej
nezohladnujii ciel znizoval administrativne a kontrolné zataZenie. Preto vyzyva Komisiu, aby pri dalsom formovani
administrativnych a kontrolnych systémov a realizdcii auditu upustila od dalsich opatreni, ktoré by este viac zvysili
administrativne zatazenie pre spravcov v Clenskych $titoch i pre prijemcov a tym znizili mozny prinos eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020.



C 313/32 Uradny vestnik Eurépskej tinie 22.9.2015

7. Poznamendva, Ze sa posilnili aj vdazby medzi politikou stdrznosti a ostatnymi oblastami politiky a iniciatfivami EU
(poht1ka rozvoja vidieka, program Horizont 2020, N4stroj na prepa]ame Eurdpy atd’). Domnieva sa, Ze by sa malo urobit
viac pre dalsiu koordinaciu vietkych politik a fondov EU s tizemnym vplyvom, a difa, Ze to moze mat pozitivny dosah na
1ozvoj regiénov.

8.  Vita, Ze vytvorenim spolo¢ného strategického rdmca sa zosuladili priority Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja,
Eurépskeho socidlneho fondu, eurépskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurépskeho naimorného a rybarskeho fondu a ze st
v kaidom élenskom State vyjadrené prostrednictvom partnerske' dohody spolo(:nej pre v§etky tieto fondy. Ide nepochybne
tieto synergie sa plne nevyuzili v Case pripravy operacnych programov na celostdtnej, regiondlnej a miestnej trovni.
Predovsetkym sa program tzemného rozvoja musi jednoznacnejsie prispdsobit Eurépskemu fondu regiondlneho rozvoja,
pretoze rozvoj vidieka je sti¢astou regiondlneho rozvoja.

9.  Sdhlasi s tym, Ze investi¢nd stratégia v ramci partnerskych dohdd a operaénych programov by takisto mala byt
komplexnd a v stlade s ndrodnymi programami reforiem a podla potreby zamerand na reformy, ktoré boli opisané
v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho semestra. V ¢ase hospoddrskej krlzy a rozpoctovych obmedzeni
je koordindcia medzi rozpoctom EU a $titnymi rozpoctami potrebnd na zlepsenie spravy hospoddrskych zilezitosti,
transparentnosti a a¢innosti verejnych vydavkov.

10.  Opakuje, Ze investitny plin pre Eurépu, ktory je prvou novou dstrednou iniciativou Junckerovej komisie,
zdoraziuje potencidl politiky stdrznosti pri podpore rastu a zamestnanosti v Eurépe. Treba vSak zdoraznit, Ze investicny
plén pre Eur6pu a politika eurépskych §trukturélnych a investién)'rch fondov (kohézny fond, fond rozvoja vidieka, rybarsky
fond atd), ktoré sti zamerané na odligné rovne politiky a institdcii, sa musia vzdjomne posﬂnovat aj z hladiska zdrojov.
Investicny pldn pre Eur6pu musi byt doplnkom existujicich programov EU a tradiénych ¢innosti Eurépskej investicnej
banky, pricom je dolezité, aby sa zdroje vyclenené na Strukturdlne fondy automaticky nepreliali do investi¢ného plénu pre
Eurépu.

11.  Konstatuje, Ze strategické pldnovanie md zdsadny vyznam pre dspesné vykondvanie politiky stidrznosti. V tejto
savislosti st najdolezitej$imi strategickymi prvkami politiky stidrznosti dohody o partnerstve a opera¢né programy, pretozZe
naznacujii, ako sa Strukturdlne a investicné fondy majui vyuzivat v urcitom clenskom $tite alebo regione. Vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze neskoré prijatie legislativneho balika o politike stidrznosti, skratenie lehot a podcenenie ¢asu, ktory
Clenské Staty a tizemné celky potrebuji na velmi zlozité pldnovanie (s viacerymi ndstrojmi, na viacerych drovniach
a s viacerymi tcastnikmi) pri schvalovani partnerskych dohod a opera¢nych programov, viedlo k vytvdraniu Cisto
povrchnych partnerstiev a sposobilo oneskoreny zaciatok nového programového obdobia. Vyjadruje polutovanie nad tym,
ze nebola pripravend jasnd jednotnd metodika (resp. metodiky) pripravy partnerskych dohdd zameranych na plnenie cielov.
KedZe tito metodika chybala, mal kazdy clensky $tat svoj vlastny pristup k vytvaraniu dohod o partnerstve, preto tieto
dohody nie st vzdjomne porovnatelné a bude ndro¢né tieZ porovnat ich vykondvanie (najmi v pripade vykonédvania
integrovanych tzemnych investicif, z hladiska skutocného vyuzivania a primeranej Struktiiry vykondvania a riadenia).
Vybor odporica vypracovat na obdobie uplatiiovania politiky rozvoja v rokoch 2014 — 2020 jednotnti metodiku Gprav
dohéd o partnerstve.

12. Konstatuje 7e sam vykonal rozsiahly internetovy prieskum, ktory podporuje ndzory vyjadrené v tomto
stanovisku (*).

13.  Ziada Eurépsku komisiu, aby pri vypractvani svojej spravy o vysledku rokovani o dohoddch o partnerstve
a opera¢nych programov do konca roka 2015 vzala do tivahy nazor miestnych a regionalnych samosprdv, vyjadreny
v nasledujticich bodoch tohto stanoviska.

() Rozne zainteresované subjekty, organy a ich dseky zaslali pri prieskume 317 platnych prispevkov. Vacsinu z nich (70 %) zaslali
predstavitelia orgdnov verejnej spravy. Okrem toho zaslalo 89 respondentov prispevky formou volnych pripomienok. Vysledky
podrobného rozboru vysledkov konzultdcie ndjdete na internetovej stranke Vyboru regiénov.
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14.  Pripomina spolo¢né zdsady a ciele z Charty viactiroviiového riadenia v Eurépe, ktort prijal 3. aprila 2014, s cielom
podporit inovativnu a G¢innt politickli a administrativau spoluprdcu medzi instituciondlnymi aktérmi a rozvindt
demokraticka ticast ob¢anov na eurdpskych procesoch a posilnit hospodarsku, socidlnu a tzemnt sidrznost.

Viaciroviiové riadenie a partnerstvo

15.  Vita skuto¢nost, zZe reforma politiky stidrznosti posilnila ustanovenia tykajtce sa partnerstva. V ¢lanku 5 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach sa teraz uvadza: ,Co sa tyka partnerskej dohody a kazdého programu, kazdy clensky stat
v stlade so svojim instituciondlnym a prévnym rdmcom vytvori partnerstvo s prislusnymi regiondlnymi a miestnymi
orgdnmi verejnej spravy“. Komisia okrem toho prijala delegovany akt o eurépskom kédexe spravania, ktory poskytuje
prehlad o tom, ako treba zdsadu partnerstva uplatiiovat, a ktory vybor mimoriadne vita ako vobec prvy pravne
vyméhatelny pravny predpis EU zaoberajici sa viactiroviiovym riadenim.

16.  Pokial ide o eurépske fondy, kvalita partnerstiev md klicovy vyznam a vybor ocakdva, Ze partnerské dohody
a operacné programy budt odrdzat skuto¢né potreby zistené na regiondlnej a miestnej drovni.

17.  Zdoraziuje, Ze acinné a dobre fungujice partnerstvo znamend lepsie zaclenené a tucelné opatrenia, ktoré
zodpovedajii danostiam a potrebdm rdznych trovni spolo¢nosti. Nasledne to vedie aj k t¢innejSiemu vyuZzivaniu fondov.
V krajindch, v ktorych partnerstvo nie je spravne vytvorené a je len povrchné, by Eurdpska komisia mala poméhat pri
preverovani mechanizmov, aby sa partnerstvo zacalo uberat spraviiym smerom a aby sa zabranilo zloZitosti a nadmernej
a neprimeranej administrativnej zdtazi, ktord moze este viacej oddalovat vyuzivanie strukturdlnych a investi¢nych fondov
v celej EU.

18.  Upozornuje, zZe zdsada partnerstva nie je len prazdny pojem, ale predpokladom dspechu politiky sidrznosti, najma
ked st pravomoci de facto rozdelené medzi najmenej tri politické trovne (EU, clenské $tity a miestne a regiondlne
samospravy). Osvedéené postupy v oblasti partnerstva vedd v zdsade k:

— stanoveniu skuto¢nych a $pecifickych potrieb eurépskych obci, miest a regiénov smerom zdola nahor, ako aj findlnych
prijemcov pomoci,

— schopnosti rozpoznat vyvojovy potencidl obci a regiénov a podporovat ho cielenym opatreniami,

— spolo¢nému vypracovaniu uskutocnitelnych a prijatelnych riesent,

— lepSej implementdcii, nakolko vsetky zainteresované strany pracuji na dosiahnuti spolo¢nych cielov a delia sa
o zodpovednosti a tlohy,

— mensiemu poctu chyb, kedZe aktéri chdpu logiku postupov,

— meratelnym, lep$im a trvalej$im vysledkom, ktoré sa dosiahli efektivnejsie,

— kvalitnej$iemu pldnovaniu opatreni relevantnymi aktérmi,

— prerozdeleniu dloh pri financovani,

— moznosti realizovat vacsie multiregionalne projekty.
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19.  Zdoéraznuje, zZe riadne uplatiovanie zasady partnerstva pomaha zvysit G¢innost vydavkov EU a odkazuje na analyzu
Europskeho dvora auditorov, podla ktorého je tcinnost vydavkov EU obmedzend vzhladom na nedostatocné postidenie potrieb,
nejasné zdmery, protichodné alebo nezlucitelné ciele a priority a neprimerané vyberové postupy, ktoré uprednostiiujii projekty
maximalizujtice vplyv. Skuto¢né partnerstvo moze odstrdnit vietky tieto nedostatky.

20.  Obadva sa, Ze zdsada partnerstva sa nemoze uplatnit vo vietkych clenskych statoch ndlezitym sposobom. Rokovania
tykajtice sa dohod o partnerstve a operaénych programov ukazali, Ze hoci miestne a regiondlne samospravy boli vo vdsine
pripadov konzultované, ich acast nepredstavuje dplné partnerstvo, ako ho opisuje Eurdpsky kédex spravania pre
partnerstvo. Vybor Vy'adruje polutovanie nad tym, Ze miestne a regiondlne samosprdvy boli v skutocnosti len zriedka
dostatocne ZapOJene do pripravy dohdod o partnerstve a operacnych programov a casto posobia skor v dlohe
zainteresovanych strin nez partnerov (). Eurépska komisia by sa mala zamysliet nad partnerskymi mechanizmami a ¢asom
na diskusiu, ktory si vyZaduji viactirovilové instituciondlne Struktiiry, aby vznikla obsaznejsia a fundovanejsia diskusia
s rovnocennou dlzkou postupov, pri¢om ¢as na schvalovanie na eurdpskej drovni treba zostladit s lehotou na predstavenie
programov na Statnej Grovni.

21.  Lutuje, Ze pred vypracovanim a schvdlenim partnerskych dohod nebola jasne definovand metodika realizdcie
integrovanych Gzemnych investicii (ITI). V dosledku toho pristupuje kazdy $tat k ITI dplne odlisne alebo sa nimi vobec
nezaoberd. V pripadoch, ked bol néstroj ITI zacleneny do partnerskej dohody, vSak spracovatelia jednotlivych ITI stdle
nardzajii na nejasnosti tak na $titnej Grovni, ako aj na drovni Komisie. V mnohych pripadoch to sprevadza nevola
jednotlivych riadiacich organov vobec zahrnut ITI do svojich operaénych programov. Vybor regiénov preto Komisiu Ziada
dohliadat na to, aby bolo v krajindch, ktoré sa rozhodli ndstroj ITI vyuzit, umozZnené jeho uplatnenie vo vsetkych
operacnych programoch, a to v primeranom rozsahu, a aby boli urychlene vytvorené ndlezité realiza¢né a riadiace struktiry
s cielom ITI skutocne vyuzivat a vytvdrat synergie.

22.  Lutuje, Ze pred vypracovanim a schvdlenim partnerskych dohdd nebol jasne definovany rozsah, éel a metodika
uplatiovania Gzemného rozmeru. Najmd z tohto dovodu nastala situdcia, Ze kaid}'f §tat pristupuje k zapracovaniu
tzemného rozmeru udplne odlisne a v diametrdlne inom rozsahu. Tym sa znacne znizuje dosah, ktory by mohlo mat
celoeurépske uplatiiovanie tizemného rozmeru nielen na realizdciu stratégie Eurépa 2020, ale aj na rozvoj EU vo
vSeobecnosti.

23.  Ziada Eurépsku komisiu, aby poskytla miestnym a regiondlnym orgdnom moznost vypracovat vlastnt ,regionalnu*
partnersku dohodu ako mtegralnu stcast Vseobecne] partnerskej dohody uzatvorenej na narodneJ trovni. Komisia tak plne
uznd ¢ldnok 4 ZEU respektujici vndtorny dstavny poriadok clenskych $titov a zdroven maximalne zefektivni zdsadu
subsidiarity.

24, Ziada Eurépsku komisiu, aby vystupovala jednotne pri rokovaniach o dohoddch o partnerstve a opera¢nych
programoch a v tejto stvislosti konstatuje, Ze niekolko miestnych a regiondlnych samosprdv sa stazovalo, Ze pocas
rokovani mali rozne Gtvary Eurdpskej komisie odlisné, niekedy dokonca protichodné poziadavky, ktoré nie st odévodnené
ani skutoénymi konkrétnymi potrebami, ani platnymi pravnymi predpismi. Komisiu Ziada, aby miestne a regiondlne
orgény, ktoré st prislusné pre vytvdranie a realizdciu podstatnej Casti programov, najskor zapojila do rokovani a aby uz na
zaciatku pripravy operativnych programov poskytla jednotny a jasny vyklad zdkladnych ustanoveni nariadenia. Neskoro
predlozené pripomienky Komisie k predlozenym névrhom programov a kratka lehota na aktualizdciu programov oslabili
politickd akceptaciu na miestnej a regionalnej Grovni.

25.  Zdoraziuje, Ze osvedéené postupy v oblasti Zésady partnerstva si vyZaduji skor spravne zmyslanie a administrativnu
kultiru, nez prikazy zo zakona. Nestlad medzi pravn z\yrm predpismi a kontextom, v ktorom sa maji uplatiiovat, vedie
k postupom obmedzenym na ,odskrtdvanie poloziek* (°), ¢o ohrozuje dosahovanie kvahty a efektivnosti pldnovania a menf
ho na ¢ire administrativne bremeno, ktoré spomaluje VyuZlvanle fondov na tizemi EU.

() Konzulticia Vyboru regiénov potvrdila, Ze velkd vicsina miestnych a regiondlnych samosprav a inych aktérov bola zapojend do
fézy pripravy dohod o partnerstve a opera¢nych programov. Viac ako 70 % respondentov sa vSak domnieva, Ze potreby samosprav
boli zohl'adnené iba ¢iastoéne, alebo ze neboli zohl'adnené vébec.

()  Formilne dodrziavanie pravidiel, aviak bez ich vecného uplatiiovania.
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26.  Vybor je preto presvedéeny, Ze zdsada partnerstva sa upevni, ak Komisia pomoze pri preskiimani mechanizmov
fungovania a zistovania osved¢enych postupov, vratane odhadu ¢asu potrebného na dialég vzhladom na instituciondlnu
zlozitost a komplexnost programov. V tejto suvislosti vita, Ze Eurdpska komisia zacala pracovat na $tadii o zdsade
partnerstva a planuje uskutocriovat pravidelny struktirovany dial6g. Pojde o stretnutia, na ktorych sa md s roznymi aktérmi
diskutovat o uplatiiovani zdsady partnerstva. Poukazuje na to, Ze ako orgdn zastupujici miestne a regiondlne samospravy
by mal byt v tomto procese hlavnym strategickym partnerom.

27.  Vyzyva Komisiu, aby starostlivo overila, do akej miery sa v ndrodnych programoch v rdmci politiky stdrznosti
zohladiiuje zdsada partnerstva a izemny rozmer. Vo vicSine clenskych Stétov jestvuja pri uplatiovani politiky sadrznosti
vyrazné centralizacné tendencie, s ktorymi stvisi zavadzanie ndrodnych programov na tikor regiondlnych programov. Musi
sa sledovat hlavny ciel' politiky stdrznosti, ktorym je odstrdnenie regiondlnych rozdielov a regiondlnej nerovnovahy
a podpora regiondlneho rastu.

Financné zdroje, Struktiira a vykonnost programov

Finanéné zdroje

28.  Zdoraziuje, ze sprdva na nizsej ako celostdtnej Grovni bola v roku 2013 zodpovednd za 55 % vSetkych verejnych
investicii, a teda zohrdva vyznamnd dlohu pri podpore hospodérskeho rastu v Eurépe. Eurdpske Strukturdlne a investicné
fondy (ESIF) st v niektorych regiénoch v podstate jedinym zdrojom verejnych investicii.

29.  Upozornuje na skutocnost, ze financovanie na niz$ej ako celostdtnej drovni je v zloZitej situdcii, nakolko miestne
a regiondlne samospravy ¢elia vysokym dlhom a tspornym opatreniam ulozenym z vyssich Grovni. Vybor v tejto savislosti
konstatuje, Ze nedostatok dostupnych finanénych zdrojov na nizsej ako celostdtnej Grovni méd priamy vplyv na vykondvanie
politiky stidrznosti. Viactiroviiovy systém financovania by sa preto v budticnosti mal zlepsit. Ziada preto, aby ¢lenské staty
vyuzili pruznost, ktord im poskytuje Komisia, a odpocitali od obmedzeni vnitorného paktu stability podiel povinného
statneho spolufinancovania opatrenf financovanych z ESIF.

30.  Vita teda, ze politika stidrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020 umoziiuje, aby financné ndstroje zohravali
vyznamnej$iu Glohu, a konstatuje, Ze efektivne vyuzivané finan¢né ndstroje mozu znacne zvysit vplyv financovania
v mestach, obciach a regiénoch za podmienky, Ze sa zohladni hospodarsky a socidlny rozmer investicii.

31.  Upozornuje, Ze pri vyuzivani Strukturdlnych fondov prostrednictvom finanénych ndstrojov vznikaji tazkosti.
Implementdcia je v mnohych pripadoch aj nadalej velmi zloZitd a aj prislusné ttvary Komisie nie vzdy vykladaji
ustanovenia tykajiice sa tejto problematiky jednotne a dosledne, predovsetkym vo fize overovania a kontroly. Napriek
snahdm Eurdpskej komisie poskytovat usmernenia si zriadenie finan¢nych néstrojov vo viacsine pripadov este stle vyzaduje
vyuzitie externych poradenskych firiem, ¢o so sebou prindsa dodatoéné néklady.

32, Vita spustenie nového centra fi-compass, ktoré poskytuje informdcie a poradenstvo pri pouzivani finanénych
ndstrojov v ramci ESIF. Tento ndstroj by mal prispiet k ulahc¢eniu implementdcie finanénych ndstrojov a urobit ju
zrozumitelnejSou.

33.  Zdoraznuje dlohu EIB, ktorej dvery na Strukturdlne programy by mohli byt vynikajacim prostriedkom na
mobilizdciu finanénych zdrojov pre Zivotaschopné projekty kritickej velkosti v rdmci prislusnych operacnych programov.
Moznosti, ktoré tento zdroj financovania pontka viak nie si dostatocne uzndvané na vietkych drovniach (*). Takisto
upozoriiyje, Ze tieto moznosti eSte nemozu plne vyuzivat miestne orgdny, pretoze postupy platné pre pristup k tymto
tverom a ich Cerpanie sti mimoriadne zloZité. Preto podporuje tsilie o zjednodusenie predpisov tykajdcich sa Gverov na
Strukturdlne programy.

() Viac ako 50 % respondentov konzulticie Vyboru regiénov uviedlo, ze nevedeli o Gveroch na trukturdlne programy.
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Programovi Struktdra

34.  Konstatuje, Ze silnejsie tematické zameranie je jednou z klicovych reforiem politiky sidrznosti na roky 2014 —
2020. Ucelom tematického zamerania je sastredit prostriedky na obmedzeny pocet tematickych oblasti s cielom dosiahnut
kriticky objem a zaistit skuto¢ny dosah. KedZe vopred stanovené tematické ciele vymedzuji téely, na ktoré sa prostriedky
z ESIF mozu vynaloZif, ustanovenia o tematickom zamerani majt vyznamny vplyv na Struktiru dohod o partnerstve
a operacnych programov.

35.  Poukazuje na to, ze vzhladom na vnatorné rozdiely v regiénoch mozu byt dokonca aj v rozvinutejich regiénoch
potrebné investicie do infrastruktdry, ktord obcanom poskytuje zdkladné sluzby v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
dopravy, informa¢nych a komunikaénych technoldgii, socidlnych sluzieb, zdravotnictva a vzdeldvania.

36.  Vita zavedenie dodato¢nej flexibility prostrednictvom novych ndstrojov, akymi sti miestny rozvoj vedeny komunitou
a integrované uzemné investicie, ktoré umoziuji vyuZivanie programov financovanych z viacerych fondov
a uskuto¢fiovanie inovativnych projektov. Vita, Ze na papieri mnohé krajiny a regiony zvazuju vyuzivanie tychto
ndstrojov. Md vSak obavy, ze rozdiely v predpisoch tykajiicich sa fondov a ne¢innost riadiacich orgdnov pri delegovani
prévomoci na miestnu Groven predstavuji problém, ktory obmedzuje potencidl tychto novych néstrojov integrovaného
uzemného rozvoja.

37.  Upozornuje na skutocnost, Ze kombindcia roznych zdrojov financovania a réznych nastrojov pri jednom projekte
moze priniest vyznamné vyhody len vtedy, ak finanéné zdroje a rozne ndstroje v sebe obsahuji rovnaké poziadavky na
vykazovanie a opravnenost s cielom dosiahnut prevddzkovi integriciu a zmensit chyby pri vykondvani a ndklady
vynaloZené na dodrziavanie dodato¢nych administrativnych postupov.

38.  Berie na vedomie, Ze vzhladom na svoju zlozitost sa nové ndstroje v nicktorych ¢lenskych $tatoch stretli so
skepticizmom a nebudi sa rozsiahle implementovat tam, kde by boli uzito¢né, a Ze v niektorych pripadoch celostitna
troven zabrdnila miestnym a regiondlnym samospravam pouzivat nové ndstroje. Na zdklade toho vyzyva Eurépsku
komisiu, aby dokladne preskiimala dovody v pripadoch, kde bola tito moznost vylicend.

39.  Ziada Eurépsku Komisiu a EIB, aby harmonizovali administrativne poziadavky a poziadavky oprévnenosti pri
poskytovani podpory réznym prierezovych projektom.

Vykonnost

40.  Vita skutocnost, Ze reforma politiky sidrznosti kladie va¢si doraz na vykonnost operaénych programov. Za dobrt
vykonnost mozno povazovat ucinné dosiahnutie cielov v sdlade s pravidlami.

41.  Zdoraznuje, ze dobrd vykonnost politiky stidrznosti je prvoradym zdujmom vsetkych miestnych a regiondlnych
samosprav, nakolko dobré vysledky vyrazne zlepsuju kvalitu Zivota v regiénoch, mestich a obciach.

42.  Konkretizuje, Ze najdodlezitejsim prvkov vykonnosti by mali byt dlhodobé vysledky, ktoré vedd k dosiahnutiu
stanovenych cielov. Vysledky mozu zahffiat mieru zamestnanosti, Groven nezamestnanosti, znizenie dopravného
pretaZenia, obmedzenie znedistenia atd. Naopak vystupy, ako napriklad pocet poskytnutych $koleni, pocet kilometrov
vybudovanych ciest alebo renovovanych budov st len &iastkovymi krokmi k dosiahnutiu vysledkov, a sti preto menej
dolezitym prvkom vykonnosti.

43.  Vyjadruje polutovanie najmé nad tym, Ze opatovné zavedenie vykonnostnej rezervy moze podnecovat stanovovanie
mélo ambiciéznych cielov so zdmerom lahko ziskat dodatocné zdroje z vykonnostnej rezervy. Ci st ciele ambiciézne sa
viak ukdze, az ked implementicia pokro¢i. Zadrziavanie finan¢nych zdrojov z operacnych programov vsak v kazdom
pripade vytvdra zbyto¢nd neistotu vo finanénom planovani a predstavuje dodatocné riziko pre projektovy manazment.

44, Navyse vzhladom na to, Ze politika sidrznosti je vo svojej podstate dlhodobd, prili§ prisny doraz na kratkodobé
alebo strednodobé finan¢né ukazovatele alebo ukazovatele vystupov ohrozuje dosiahnutie dlhodobych cielov stanovenych
pri rokovaniach o opera¢nych programoch. Vybor ziada novy vykonnostny rdmec, ktory nebude zaloZeny na vystupoch,
ale na vysledkoch, a ktory treba vytvorit na dalSie programové obdobie.
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45.  Okrem toho je polutovaniahodné, ze podla vykonnostného rdmca st finanéné ukazovatele, ako aj ukazovatele
vystupov povinné, zatial ¢o ukazovatele vysledkov st iba nepovinné. Napriek tomu sa domnieva, Ze zameranie na
dosahovanie vysledkov musi byt povinnym prvkom strategického planovania vSetkych Strukturalnych fondov, ¢o by sa
malo brat do dvahy aj vo vykonnostnom ramci.

46. V tejto stvislosti vita, ze Eurpska komisia bude vydévat vyro¢né spravy, ktoré budi sumarom sprav clenskych
Stitov o implementdcii po¢niic rokom 2016, a Ziada Eurdpsku komisiu, aby s jeho ¢lenmi tieto spravy prerokovala.
Navrhuje, aby tieto spravy obsahovali aj analyzu pokroku pri zjednoduSovani systému vykondvania.

47.  Konstatuje, ze financné ukazovatele, akym je miera Cerpania finanénych prostriedkov, nie st ukazovatelmi
vykonnosti orientovanymi na vysledky. Preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby finanénym ukazovatelom vykonnostného
ramca pripisovala mensi vyznam.

Zjednodusenie postupov a administrativne kapacity

Zjednodusenie postupov

48.  Konstatuje, Ze v minulosti bola politika sidrznosti podrobend znacnej kritike za svoj zlozity systém vykondvania.
Viacsina riadiacich orgdnov eSte stile vnima nové predpisy ako byrokratické a zlozité. V tejto stvislosti povazovali
respondenti konzulticie Vyboru regiénov za najdodlezitejSie zjednoduSovanie pravidiel opravnenosti, zamedzenie
sprisiiovania pravidiel a zameranie na vysledky.

49.  Poukazuje na to, Ze sprisiiovanie pravidiel ¢lenskych stitov idiice nad rimec poziadaviek EU, je hlavnou pricinou
administrativnej zdfaze. Tento prehnane prisny stitny vyklad pravidiel EU spolocne so skutocnostou, ze v mnohych
Clenskych $tatov kazdy fond podlicha inému ministerstvu a riadeniu, vedie k zbytoénym administrativnym poziadavkam,
samostatnym pristupom a dodato¢nej administrativnej zatazi prijemcov a riadiacich orgdnov a zdroven brani vyuZitiu
nastrojov integrovaného tzemného rozvoja, ako je miestny rozvoj vedeny komunitou a integrované tizemné investicie.

50.  Ziada Eurépsku komisiu, aby monitorovala uplatiiovanie pravidiel EU v jednotlivych ¢lenskych statoch a v pripade
zbyto¢ného sprisnovania primila orgdny Stdtnej spravy k menej zatazujicemu uplatiiovaniu pravidiel EU. Priklady
sprisiiovania by v zdujme vzdjomného ucenia mali byt verejne pristupné.

51.  Avsak aj v rdmci pravidiel EU jestvuje znacny priestor na zjednodusenie (nariadenia, vykondvacie a delegované akty).
Vybor preto trvd na dalSom zjednoduSovani riadenia projektov financovanych Eurépskou tiniou. Malo by to zahfnat
skrdtenie lehoty prepldcania pre prijemcov, vytvorenie jedného stiboru spolo¢nych pravidiel auditu projektov, jednoduchsie
pravidld pri projektoch, ktoré dosahuji vlastné prijmy, konzistentné pravidld tykajiice sa oprdvnenosti ndkladov,
vSeobecnejsie pouzivanie zjednodusenych nédkladov, uzsie spojenie medzi platbami a vysledkami, projekt e-cohesion,
zdsadu jednotného kontaktného miesta pre prijemcov a primerany a jednotny pristup k dohladu, zostladenie postupov
v ramci prvostupiiovych kontrol programov tzemnej spoluprice a zjednodusenie kontroly verejného obstardvania.
Zdoraziiuje vyznam poskytovania primeranej odbornej pomoci miestnym a regiondlnym orgdnom a podnikom pri hladani
odpovedi a rad v stvislosti s prdvnymi predpismi (najma z oblasti verejného obstardvania) a ich spravnym uplatiiovanim.
Vyzyva Eurépsku komisiu, aby do skupiny expertov na vysokej tirovni, ktord monitoruje zjednodusenie pre prijemcov,
zapojila zdstupcov miestnych a regiondlnych organov, aby sa vyuzili skisenosti z praxe v oblasti realizicie projektov
s cielom zniZit administrativne zataZenie, zvysit vyuzivanie fondov a dosah programov.

52.  Upozornuje na nadmerné zatazenie miestnych a regiondlnych orgdnov velkym poctom nekoordinovanych kontrol,
¢o moze viest k zniZeniu zdujmu realizovat eurdpske projekty. V pripade potreby by sa mali vykondvat zdruzené kontroly,
pripadne by prislusné organy mali tieto kontroly navzdjom uzndvat. Navrhuje, aby sa vysledky kontrol alebo auditov
vyuzivali aj v oblasti prevencie, ¢im by sa zvysila Gspesnost realizovanych projektov.
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53. V tejto stvislosti ziada, aby Komisia pristupy, ktoré sleduje v rdmci programu REFIT, désledne uplatiiovala aj
v oblasti eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov a zamerala sa pritom aj na delegované a vykonavacie predpisy.
Okrem toho by mali byt do toho zahrnuté aj pocetné interné usmernenia Komisie a postup ich vypractvania, kedZe tieto
usmernenia napriek tomu, Ze formdlne nemaji zdvdzny pravny charakter podstatnou mierou prispievaju k vysokej
komplexnosti a byrokratickosti uplatiiovania eur6épskych strukturdlnych a investi¢nych fondov v praxi.

54. Je pevne presvedéeny, Ze sii okamzite potrebné konkrétne opatrenia na zjednodusenie programov lzemnej
spoluprdce. Rovnako potrebné je viac zviditelnit vysledky eurépskych programov a projektov tzemnej spolupréce.
Komplexnost je zdrojom oneskoreni a chyb, ktoré obmedzu]u Gcinnost politiky sidrznosti EU. Jasnejie, transparentnejsie
a jednoduchsie prav1dla uplatiiovania sposobuji menej komplikdcii aj neskor, pocas schvalovania vydavkov a pocas
kontroly a auditu. Aj ndsledné kontroly Eurdpskej komlsle by mali byt harmonizované a mali by urcite splhat kritérid
stladu, subsidiarity a predovsetkym proporcionality.

Administrativne kapacity

55.  Konstatuje, Ze administrativne kapacity miestnych a regionalnych samosprav st kli¢om k tspesnej implementdcii
politiky stdrznosti, v niektorych miestnych a regiondlnych samospravach st v§ak nedostato¢né.

56.  Poukazuje na to, Ze existuje mnoho moznych dévodov pre nedostatoéné administrativne kapacity, medzi ktoré
patria:

— neefektivne rozdelenie tloh a zodpovednosti,

— neti¢innd spolupraca medzi drovilami riadenia,

— nedostatok kvalifikovanych Tudskych zdrojov (zru¢nosti),

— nedostatok finan¢nych zdrojov,

— neprimerané pravidld a predpisy (napr. zbytocné spristiovanie pravidiel),

— politické prekdzky (napr. neprimerané strategické planovanie),

— nevhodnd vndtornd organizacia organov na riadenie zloZitych projektov, napriklad projektov spolufinancovanych
z ESIF.

57.  Vyzjva clenské stity, nie len tie menej rozvinuté, ale vietky clenské stity EU, aby viac vyuzivali technicki pomoc,
ktord je dostupnd pri operacnych programoch, aby sa zvacsili kapacity miestnych a regiondlnych orgdnov a inych
Gcastnikov, pokial ide o Cerpanie a spravovanie financnych prostriedkov EU, ako aj podporu kvalitnejsieho zbierania
Statistickych tdajov na miestnej Grovni.

58.  Zdoraziuje, ze posiliovanie administrativnych kapacit na miestnej a regiondlnej trovni povedie k Gcinnejsiemu
Vykonavamu OP, ktoré budi orientované na Vysledky EU a ¢lenské Staty by mali podporovat referenéné porovnévanie,
vymenu skisenosti a poznatkov medzi regiénmi a mestami, a to aj vyuZivanim ndstrojov, ako st napriklad programy
eurdpskej tizemnej spoluprace.

59.  Vita iniciativu Eur6pskej komisie pre zaostdvajiice regiony, ktorej cielom je identifikovat hlavné hybné sily a slabiny
rastu a investicil na regiondlnej trovni, najmi v menej rozvinutych regionoch. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby vyuzila
znalosti miestnych a regiondlnych expertov a zohladnila osobitné potreby zaostavajiicich regiénov pri poskytovani
odportcani tykajtcich sa sposobov, ako uvolnit ich potencidl rastu.



22.9.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 313/39

60.  Berie na vedomie, Ze podm1enky ex ante (¢lanok 19 nariadenia o spolo¢nych ustanovemach) Zarucuju ze finanéné
prostriedky EU sa investuji v pravnom prostredi, ktoré respektuje pravne predpisy EU, a st zamerané na obmedzenie
vyskytu pripadov konkurenénej vyhody vyplyvajicej z nedodrzania pravidiel, upozoriuje vSak na tieto problémy:

— oneskorenie financovania na dzemiach m1estr1ych a regiondlnych samosprdv pre niektoré nedostatky zdvisiace od
initituciondlnej tirovne EU a jednotlivych $titov pokladd za neprijatelné a Zel4 si, aby v dlhodobom ¢asovom horizonte
z uplatiiovania podmienok ex ante profitovali miestne a regiondlne samospravy,

— rozhodne namieta voci tejto ,vonkajiej podmienenosti* ESIF v savislosti so zmrazenim regiondlnej pomoci ¢lenskym
Statom, ktoré porusuji pravidld EU o rozpoctom deficite, pretoze tymito opatreniami by sa za zlyhanie vldd ¢lenskych
Statov potrestali najmd miestne a regiondlne samospravy,

— politika stdrznosti je v zdsade regiondlnou politikou a takou by mala zostat i nadalej, pricom sa treba vyhybat viac
alebo menej centralizujicim politikdim na vietkych trovniach sprévy.

61.  Nabdda clenské 3tdty, ktoré sa ZucastnU)u na programoch spoluprace a na ktorych tzemi md svoje sidlo europske
zoskupenie Gzemnej spoluprace (EZUS), zverit EZUS tlohu riadiaceho organu pre niektoré alebo vsetky programy zemnej
spoluprace vztahujlice sa na tizemie posobnosti EZUS v siilade s prislusnymi ustanoveniami ¢ldnku 22 nariadenia (EU)

¢. 1299/2013 Eurépskeho parlamentu a Rady zo 17. decembra 2013 o osobitnych ustanoveniach na podporu ciela
eurépskej tzemnej spoluprace z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja.

V Bruseli 9. jala 2015

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA




