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1. Uvop

Metodicky pokyn Centralneho koordina¢ného organu (d’alej aj MP CKO*) k procesu urcenia
riadiacich organov a certifikatného organu je vypracovany V sulade s ¢l. 124 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdopskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom nadmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (dalej len ,,v§eobecné nariadenie®), resp. ¢l. 21 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1299/2013 zo 17. decembra 2013 o osobitnych ustanoveniach na podporu
ciela Eurdpska tizemna spolupraca z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (dalej aj
nariadenia o EUS“) a definuje prava a povinnosti subjektov zapojenych do tohto procesu
(najma riadiacich organov (d’alej aj ,,RO®), certifikaéného organu (d’alej aj ,,CO*) a CKO ako
nezavislého monitorovacieho subjektu a ako subjektu zodpovedného za oznamenie datumu a
sposobu uréenia RO a CO EK pred predloZenim prvej Ziadosti o priebeznu platbu v zmysle ¢l.
124, ods. 1 vSeobecného nariadenia). Pravidla a postupy procesu urcenia su upravené v
¢lankoch 123 a 124 vieobecného nariadenia, resp. ¢lanku 21 nariadenia 0 EUS. Blizsie
postupy ustanovuje aj usmernenie EK Kk procesu urcenia organov (Guidance for Member
States and Programme Authorities on Designation Procedure).

Utelom procesu uréenia je overit' adekvatne nastavenie systémov riadenia a kontroly na
urovni RO a CO, ktoré umozni dostatocny vykon ich kompetencii v stlade s ¢lankami 125
a 126 vSeobecného nariadenia, resp. ¢lankami 23 a 24 nariadenia o EUS.

MP CKO sa vzt'ahuje na opera¢né programy EFRR, ESF, KF a ENRF pri zohl'adneni $pecifik
programov EUS (t.j. programov cezhrani¢nej, nadnarodnej a medziregionalnej spoluprace).

Prilohou MP CKO je aj vzor opisu systémov riadenia a kontroly, ktory vypractva RO, resp.
CO. Sucastou MP CKO k procesu urcenia je zoznam kontrolnych otazok sltiziaci pre potreby
samovyhodnotenia nastavenia systému riadenia a kontroly zo strany RO a CO.

Metodicky pokyn ma zavizny charakter, t.j. predstavuje zakladné vychodisko pre RO a CO
pri realizacii Casti uloh spojenych s ur¢enim jednotlivych organov.



2. VYPRACOVANIE OPISOV SYSTEMOV RIADENIA A KONTROLY RO A CO

Urcenie organov vychadza zo spravy nezavislého auditného subjektu, ktory posudi, ¢i tieto
organy spliajii kritéria uréenia zadefinované v prilohe XIII vSeobecného nariadenia.
V stvislosti s procesom ur¢enia sa vyzaduje, aby RO, resp. CO vypracoval a predlozil
nezavislému auditnému subjektu finalny opis systémov riadenia a kontroly. Za pripravu opisu
systémov riadenia a kontroly je zodpovedny RO, resp. v pripade uréenia certifika¢ného
organu CO. V zavislosti od nastavenia riadiacich a kontrolnych systémov, za pripravu
podkladov k jednotlivym ¢astiam opisu systému riadenia a kontroly st zodpovedné rozne
subjekty (RO, SO, CO, CKO). RO je zodpovedny za opis funkcii delegovanych na SO pod
jeho dohl'adom.

V pripade programov EUS musi opis systému jasne opisovat $pecifika riadiaceho
a kontrolného systému, vratane odkazov na rézne subjekty relevantné v ramci EUS (EZUS,
spolo¢ny technicky sekretariat, kontrolori a skupina auditorov, ak existuje).

RO musi vypracovat’ opis systémov riadenia a kontroly opera¢ného programu spolu
s ostatnou riadiacou dokumentaciou pre implementaciu opera¢ného programu, na ktoru sa
opis systémov riadenia a kontroly odkazuje a predlozit’ ho nezavislému auditnému subjektu.
CO vypracuje opis systémov riadenia a kontroly apredlozi ho nezavislému auditnému
subjektu. Vzor opisu systému riadenia a kontroly tvori prilohu ¢. 2 MP CKO.

Nezavisly auditny subjekt po oficidlnom predloZeni findlnych verzii opisov systémov riadenia
a kontroly predlozenych spolu so Ziadost'ou o posudenie zhody tychto systémov RO, resp. CO
S kritériami urcenia (dalej aj ,,dezignaCnymi kritériami*) stanovenymi v prilohe XIII
v§eobecného nariadenia zacne vykonavat’ audit pripravenosti.

Zacatie procesu auditu pripravenosti je mozné az po predlozeni finalnej verzie opisu systémov
riadenia a kontroly zo strany RO a CO a prislusnej riadiacej dokumentacie, na ktoré sa opis
systétmov riadenia a kontroly odkazuje (systém riadenia/finanéného riadenia, manualy
priruc¢ky). V pripade identifikicie neuplnosti alebo zasadnych nedostatkov v predlozenom
finalnom opise systémov riadenia a kontroly, alebo prislusnych riadiacich dokumentov je
nezavisly auditny subjekt opravneny pozastavit’ vykon auditu pripravenosti azZ do odstranenia
identifikovanych nedostatkov a predloZenia upravenych dokumentov.

Pre programy EUS podla ¢lanku 21 odseku 1 nariadenia o EUS platia rovnaké zasady.
Clensky §tat, v ktorom sa nachadza RO, musi vykonat postup stanoveny pre uréenie organov.
Odportaca sa vsak, aby nezavisly auditny subjekt uréeny na posudzovanie nastavenia
programu EUS vyuzival pri svojej praci asistenciu skupiny auditorov. V pripade vyuzitia
asistencie skupiny auditorov je potrebné pri pldnovani predkladania priebeznych ziadosti o
platbu pre programy EUS prihliadnut na potrebu dlh§ieho &asu na vykonanie auditu
pripravenosti a nasledného urcenia.

3. DEZIGNACNE KRITERIA A AUDIT PRIPRAVENOSTI
V zmysle ustanoveni vSeobecného nariadenia urCenie RO a CO vychadza zo spravy a

stanoviska nezavislého auditného subjektu, ktory posudi, ¢i tieto organy spinajii dezignatné
kritéria stanovené V prilohe XIII v§eobecného nariadenia.



Dezignacné kritéria sa zameriavaju predovSetkym na nastavenie systémov suvisiacich
s funkciami RO aCO ast velmi podobné kritériam pouzivanym pre audit stuladu pre
programové obdobie 2007-2013, kedze zodpovednosti RO aCO st V porovnani
S programovym obdobim 2007 — 2013 v zasade rovnaké. Dezignacné kritéria sa tykaju oblasti
prostredia vnutornej kontroly, oblasti riadenia rizik, procesov riadenia a kontroly
a monitorovania ¢innosti organov podlichajtcich uréeniu.

Nastavenie systémov riadenia a kontroly na trovni RO ma zabezpecit, ze RO je v pozicii
splnit’ svoje povinnosti podl'a ¢lanku 72 a 125 vSeobecného nariadenia a ¢lanku 23 nariadenia
o EUS vratane tych, ktoré sa tykaju oddelenia funkcii a riadenia programu, vyberu projektov,
finan¢ného riadenia a kontroly opera¢ného programu, vratane overovania vydavkov
(administrativna kontrola akontrola na mieste), existencie primeraného auditorského
zaznamu (audit trialu), a¢innych a primeranych opatreni boja proti podvodom, vypracovania
vyhlasenia RO o0 vierohodnosti a ro¢nych zuctovani (v zmysle ¢lanku 59 ods. 5 pism. a) a b)
nariadenia o rozpoctovych pravidlach) a potrebnych monitorovacich systémov vratane tych,
ktoré sa tykaji meratel'nych ukazovatelov.

Nastavenie systémov riadenia a kontroly na trovni CO ma zabezpecit, ze CO je v pozicii
splnit’ svoje povinnosti podl'a ¢lanku 126 vSeobecného nariadenia a ¢lanku 24 nariadenia
0 EUS vratane certifikacie vydavkov pre EK, vypracovania tplnych a presnych Gétov (¢lanok
59 odsek 5 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach), zabezpecenia, aby uctovné zaznamy boli
vedené v elektronickej forme, ¢im sa zabezpeci prijem zodpovedajicich informécii od RO na
vykon kontroly v suvislosti s deklarovanymi vydavkami s prihliadnutim na vysledky auditov.

V pripade delegovania pravomoci z RO na SO podrla ¢lanku 123 odsekov 6 a 7 vSeobecného
nariadenia, SO plni Glohy v stlade s pisomnou zmluvou uzavretou s RO alebo riadi ¢ast’
operaéného programu v sulade s poverenim podla pisomnej zmluvy uzavretej s RO.
V pisomnej zmluve musia byt jasne stanovené prislusné funkcie kazdého subjektu a tiez
sposob dohl'adu RO nad plnenim delegovanych pravomoci. To isté plati aj pre programy EUS
(EZUS, spoloéné technické sekretariaty a kontrolorov).

V pripadoch, ked’ RO poveri riadenim casti operacného programu SO v stlade s ¢lankom 123
odsek 7 vSeobecného nariadenia (,,globalny grant), nezavisly auditny subjekt posudi, ¢i RO
ziskal od SO zéaruky jeho solventnosti a spdsobilosti v prislusnej oblasti, ako aj
administrativneho a finan¢ného riadenia.

Ak nezavisly auditny subjekt dospeje k zaveru, Ze Cast’ systému riadenia a kontroly tykajuca
sa RO, alebo CO je v zasade rovnaka ako v predchadzajucom programovom obdobi a Ze sa na
zéklade vysledkov auditorskej prace vykonanej v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006 pocas PO 2007 — 2013 preukazalo, ze pocas tohto obdobia
systém ucinne fungoval, méze nezavisly auditny subjekt konsStatovat, ze prisluSné kritéria su
splnené bez toho, aby sa musela vykonat d’alSia auditorskd praca. Sprava nezavislého
auditného subjektu zohladnuje mieru uistenia postavent na zaklade vysledkov auditov
z programového obdobia 2007 — 2013. Pre nové kritérid (postupy pre riadenie rizik a
opatrenia na boj proti podvodom, postupy pre vypracovanie vyhlasenia RO o vierohodnosti,
rocného uzatvarania uctov a postupy pre zabezpecenie spol'ahlivosti idajov o ukazovatel'och,
Ciastkovych cieloch - milnikoch, pokroku opera¢ného programu v dosahovani jeho ciel'ov),
nezévisly auditny subjekt bude musiet’ vykonat’ overenie za i€elom postidenia zhody v tychto
oblastiach.



4. OPATRENIANABOJPROTI PODVODOM

EK sa v legislative pre programové obdobie 2014 — 2020 zamerala najmi na G¢innejsi boj
proti podvodom. V sulade s Prilohou XIII a podl'a ¢l. 124 ods. 5 a 6 vSeobecného nariadenia
preto RO musi v ¢ase urCenia preukazat, ze ma zavedené také postupy, ktoré¢ umoznuja prijat’
ucinné a primerané opatrenia v boji proti podvodom. Opatrenia na boj proti podvodom musia
byt stcastou systémov riadenia a kontroly na trovni jednotlivych RO. RO pri identifikacii
rizik a zavedeni ucinnych opatreni v boji proti podvodom postupuje podla usmernenia EK
pod ndzvom ,,Hodnotenie rizik podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom®,
ktor¢ tvori prilohu ¢.4 MP.

Postupy zavedenia opatreni v boji proti podvodom zo strany RO musia obsahovat’ najma:

a) Casovy harmonogram vykonu vyhodnocovania rizik (ivodné vyhodnotenie
a frekvencia opakovania),

b) urcenie zodpovednosti za vykonanie vyhodnotenia a

€) uréenie zodpovednosti za pripravu opatreni zameranych na boj proti podvodom.

5. URCENIE ORGANOV

Nezavisly auditny subjekt na zaklade posudenia splnenia dezignaénych kritérii uvedenych
v prilohe XIII vypracuje spravu nezavislého auditného subjektu. Stanovisko nezavislého
auditného subjektu je zaloZzené na celkovych zaveroch uvedenych v sprave nezavislého
auditného subjektu.

Nesplnenie jedného alebo viacerych dezignacnych kritérii tykajicich sa klacovych
poziadaviek na systém riadenia akontroly je zohladnené bud’ vydanim stanoviska s
vyhradami alebo nepriaznivého stanoviska. V pripade ¢iastocného splnenia jedného alebo
viacerych dezignac¢nych kritérii tykajuacich sa kl'iCovych poziadaviek na systém nezavisly
auditny subjekt posudi vaznost’ a rozsah tychto nedostatkov a rozhodne o tom, ¢i je potrebné
vydat’ stanovisko s vyhradami alebo nepriaznivé stanovisko.

Pokial' je stanovisko nezavislého auditného subjektu nepriaznivé alebo s vyhradami,
nedochéadza k ur€eniu daného organu. Dotknuty RO, prip. CO musi bezodkladne s ohl'adom
na charakter zisteni vedicich k vydaniu stanoviska odstranit’ tie nedostatky, ktoré viedli
k vydaniu nepriaznivého stanoviska, alebo stanoviska s vyhradami.

Pokial’ je stanovisko nezavislého auditného subjektu priaznivé, CKO oznami urcenie dané¢ho
organu EK pred predlozenim prvej priebeznej ziadosti o platbu na EK.

Stanovisko s vyhradami alebo nepriaznivé stanovisko — se—) x

Priaznivé stanovisko ——) V

Na zaklade zaverov sprav a stanovisk nezavislého auditného subjektu CKO prostrednictvom
systému SFC2014 oznamuje EK datum a sposob urcenia RO a CO a stanovisko nezavislého
auditného subjektu (bez vyhrad) podporujice urcenie, pricom stihlas EK sa uz nevyZzaduje.
V pripade nepriaznivého stanoviska alebo stanoviska s vyhradami CKO oznamenie EK
nezasiela, pokym nie st odstranené nedostatky a nie je vydané priaznivé stanovisko.



Opis systémov riadenia a kontroly a samotna sprava nezavislého auditného subjektu sa EK
nezasiela. EK je na zaklade vyhodnotenia rizikovosti opravnena vyziadat’ si opis systémov
riadenia akontroly a spravu nezavislého auditného subjektu. Postup pre oznamenie
0 rozhodnuti k urCeniu a postavenie EK, vratane c¢asového harmonogramu st zahrnuté
Vv prilohe ¢. 1 MP CKO.

EK zasle spatnu viazbu k predlozenym dokumentom v termine do 2 mesiacov od ich prijatia
Vv pripade, ze alokacia opera¢ného programu je vyssia ako 250 milibnov EUR, alebo v pripade
ENRF presahuje 100 miliéonov EUR a na zaklade vyhodnotenia rizikovosti zo strany EK. EK
je opravnena zaslat’ spatnti vizbu v termine do 3 mesiacov od ich prijatia v pripade, ze doslo
k zmene riadiacich akontrolnych systémov daného operaéného programu v porovnani
S nastavenim v programovom obdobi 2007 — 2013.

Vyhodnotenie rizikovosti zo strany EK moze brat’ do tivahy napr. skuto¢nost’, ¢i dany RO bol
Vv predoSlom programovom obdobi predmetom prerusenia alebo pozastavenia platieb, ¢i doslo
k podstatnym zmenam v nastaveni systému riadenia a kontroly oproti predoslému
programovému obdobiu, ¢i je neimerne vysoka miera delegovania pravomoci na SO,
multifondovost’ operaéného programu a pod.

Po ozndmeni 0 urc¢eni RO a CO EK a schvaleni prislusnych opera¢nych programov, ¢lensky
Stat moze poziadat EK 0 priebeznll platbu v rdmci jednotlivych OP. Administricia ziadosti
0 priebeznu platbu sa neprerusi ani v pripade, ked’ si EK vyziada opis systémov riadenia
a kontroly a spravu nezavislého auditného subjektu.

6. MONITOROVANIE URCENIA

V stlade s ustanoveniami § 6 ods. 2 pism. j) zakona o prispevku z ESIF je CKO zodpovedny
za monitorovanie dodrziavania kritérii pre vykon kompetencii RO a CO aza prijimanie
potrebnych opatreni v sulade s¢l. 124 ods. 5 a6 vSeobecného nariadenia (d’alej len
,monitorovanie urcenia®). RO a CO zasielaju spravy z auditov, protokoly z kontrol
vykondvanych podla zédkona ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov, vysledky kontrol vykonavanych podl'a zékona ¢.
10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorSich predpisov, vysledky vladnych
auditov vykonavanych Spravou financnej kontroly, Gtvarmi naslednej finanénej kontroly,
utvarov vnutorného auditu, auditov EK, EDA, OLAF EK vykonanych na urcenych subjektoch
CKO priebezne. OA zasiela spravy z ukoncenych vladnych auditov, auditov EK a EDA
zameranych na overovanie prace OA , ro¢nych kontrolnych sprav CKO priebezne. RO a CO
d’alej na polro¢nej baze, v termine k 31.12 roka n-1 a k 30.6 roka n aktualizuji svoje opisy
systémov riadenia a kontroly a v termine do 1 mesiaca od aktualizacie ich zasielaji CKO a
OA. V pripade, ked’ nedojde k zmenam v systéme riadenia a kontroly programu v obdobi od
1.7 roka n-1 do 30.6 roka n, RO pisomne informuje CKO a OA o tejto skutoénosti do 15.
oktobra roka n. CKO vyhodnoti, ¢i zavery sprav z vykonanych auditov a kontrol a/alebo
informacie uvedené v aktualizaciach opisov systémov riadenia a kontroly, prip. iné relevantné
materidly vyziadané CKO poukazuji na nesulad s dezigna¢nymi kritériami.

Vychadzajiuc z Gpravy ¢lanku 124 ods. 5 vSeobecného nariadenia CKO v pripadoch, kedy
auditné a kontrolné spravy poukazuju na skutoénost, e uréeny organ nespiiia nadalej
dezignacné kritéria, stanovi primerant skiiSobnti dobu na prijatie adekvatnych opatreni. CKO
informuje EK o ustanoveni skusobnej doby a dizke skisobnej doby. Ustanovenie skasobnej
doby nema vplyv na postup EK pri spracuvani ziadosti o platbu. V pripade, ak ur¢eny organ
neprijme v lehote urcenej CKO adekvatne napravné opatrenia, vlada SR na navrh CKO
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rozhodne o ukonceni jeho urcenia. CKO bezodkladne informuje EK.

V pripade ukoncenia urcenia podla ustanoveni uvadzanych v predoSlom odseku rozhodne
vlada SR o urceni nového subjektu, ktory bude pokraovat v plneni tloh a kompetencii
subjektu, o ukonceni uréenia ktorého sa rozhodlo. Postup pri ur¢eni nového subjektu je
rovnaky ako postup pri ur¢eni pévodného organu, vratane pripravy 0pisov systémov riadenia
a kontroly. Ak v priebehu implementacie dojde k ustanoveniu nového SO, nie je potrebné
notifikovat’ EK, nakolko nedochddza k zmene urCenia RO. Zmena bude zachytend
v aktualizacii opisu systému riadenia a kontroly.

Monitorovanie,
skuSobna doba a

ukoncenie
Organ nesplia dezigna¢né kritéria urcenia

!

CKO urdi skusobnu dobu na
prijatie potrebnych napravnych
opnatreni

2
CKO informuje EK o skuSobnej
dobe
? &

Napravné opatrenia su Napravné opatrenia nie
prijaté: su prijaté:
e CKO ukon¢i e CKO navrhne vlade

skiSobnu dobu SR ukoncit’ urcenie
e CKO informuje EK e CKO informuje EK

¥

Vlada SR ur¢i iny organ na zaklade platnych
pravidiel a po overeni suladu s dezigna¢nymi
kritériami CKO informuje EK




7. PRILOHY:

Priloha ¢.1 - Casova os pre proces oznamenia uréenia organov EK 2014-2020

Priloha ¢.2 - Vzor opisu systémov riadenia a kontroly

Priloha €.3 - Zoznam kontrolnych otdzok pre posudenie zhody s dezigna¢nymi kritériami

Priloha ¢.4 - Hodnotenie rizik podvodu a G¢inné a primerané opatrenia proti podvodom



Priloha &. 1: Casova os pre proces oznamenia uréenia organov EK 2014-2020

Schvalenie PredlozZenie
OP dokumentacie

¢

Proces oznamenia uréenia organov EK

1mesiac 2 mesiace 3 mesiace
po notifikacii ~ po notifikécii po notifikacii

- Pre OP>250 mil. EUR (pri ENRF: >100 mil. EUR ) a na zaklade
vyhodnotenia rizikovosti zo strany EK

Subjekty podliehajuce urceniu
(RO a CO) predlozia opis

systému riadenia a kontroly

nezavislému auditnému EK posle spatnu
vdzbu do 2

mesiacov

EK méZze vyziadat spravu nezavislého auditného subjektu a

subjektu . , . . . o
opis systému riadenia a kontroly - do 1 mesiaca po notifikacii

Pre OP>250 mil. EUR (pri ENRF: >100 mil. EUR ) a podstatné
zmeny v systéme riadenia a kontroly oproti 2007-2013

EK posle|spatnu vazbu
do 3|mesiacov

EK moZe vyZiadat spravu nezavislého auditného subjektu a 9
opis systému riadenia a kontroly - do 2 mesiacov po notifikacii
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