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SKRATKY

COCOF Vybor pre koordinaciu fondov (Coordination Committee of the Funds)

EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ESF Eurdpsky socialny fond

ESHS-EP Eurdpska siet pre hospodarsku sutaz — elektronicky prenos

ESIF Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy

GBER VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach (General Block Exemption
Regulation)

GR Generdlne riaditelstvo

GR COMP Generalne riaditelstvo pre hospodarsku sutaz

GR EMPL Generdalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie

GR REGIO Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku

HDP Hruby domdci produkt

IKT Informacné a komunikacné technolégie

IMS Systém riadenia nezrovnalosti (Irregularity management system)

IT Informacné technolégie

JASPERS Spolo¢nd pomoc na podporu projektov v eurdpskych regiénoch (Joint
assistance to support projects in European regions)

KF Kohézny fond

MAPAR Riadenie procesov a ¢innosti auditu a zdrojov pre audit (Management of
audit processes, activities and resources)

MSP Malé a stredné podniky

RDI Vyskum, vyvoj a inovacie (Research, development and innovation)

VKS Vyrocna kontrolna sprava

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej Gnie




GLOSAR

Certifikacné organy vykonavaju kontroly prvej urovne v suvislosti s vydavkami
deklarovanymi riadiacimi organmi a osvedcuju, Ze su tieto vydavky zakonné a riadne.
Vacsinou su sucastou ministerstva financii alebo organu vnutornej kontroly, ktory podlieha

jeho pravomoci.

Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy (ESIF) zahffiaju pat samostatnych fondov, ktorych
cieflom je znifovat regionalne rozdiely v Unii, pri¢om politické rdmce si stanovené
na sedemrocné rozpoctové obdobie VFR. Fondy zahfnaju: Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR), Eurdpsky sociadlny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurépsky polnohospodarsky

fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky fond pre ndmornictvo a rybdarstvo (EFNR).

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja sa zameriava na posilnenie hospodarskej a socialnej
sudrznosti v ramci Eurépskej unie prostrednictvom vyrovnavania hlavnych regionalnych
rozdielov, a to formou finan¢nej podpory na budovanie infrastruktdr a produktivnych

investicii do vytvarania pracovnych miest, najma v podnikoch.

Cielom Eurdpskeho socidalneho fondu je posilnit hospodarsku a socidlnu sudrznost
v Eurdpskej unii zlepsenim zamestnanosti a prilezitosti na zamestnanie (najma
prostrednictvom skoleni), podporovanim vysokej miery zamestnanosti a vytvarania viacerych

a lepsich pracovnych miest.

U&elom finanénych oprav je chranit rozpocet EU pred tarchou chybnych alebo
neopravnenych vydavkov. Pri vydavkoch, ktoré su predmetom zdielaného hospodarenia,
nesu ¢lenské Staty hlavnu zodpovednost za spatné ziskanie nespravne uhradenych platieb.
Finanéné opravy mozno vykonat stiahnutim neopravnenych vydavkov z vykazov vydavkov
¢lenskych Statov alebo spatnym ziskanim sim od prijemcov. Finan¢né opravy moze stanovit

aj Komisia.

Cieflom Kohézneho fondu je posilnit hospodarsku a socidlnu sidrznost v Eurdpskej Unii
prostrednictvom financovania projektov v oblasti Zivotného prostredia a dopravy v ¢lenskych

$tatoch, ktorych HDP na obyvatela je nizsi ako 90 % priemeru EU.



Najvyssie kontrolné institticie su vnutrostatne organy zodpovedné za audit Statnych prijmov

a vydavkov.

V operacnom programe sa stanovuju priority a konkrétne ciele ¢lenského $tatu a ako sa
financovanie pouzije v priebehu daného obdobia (vo vSeobecnosti 7 rokov) na financovanie
projektov. Tieto projekty musia prispiet k dosiahnutiu jedného alebo viacerych cielov

z urcitého poctu cielov konkretizovanych na Urovni prioritnej osi operacného programu.
Programy musia byt zavedené pre kazdy fond v oblasti politiky sidrznosti (t. j Eurépsky fond
regionalneho rozvoja, Eurépsky socialny fond a Kohézny fond). Operacné programy
vypracuvaju Clenské staty a Komisia ich musi schvalit pred uhradenim akychkolvek platieb

z rozpoctu EU. M6zu sa menit v priebehu prislu$ného obdobia, len ak s tym sthlasia obidve

strany.

Organ auditu poskytuje Komisii uistenie o u¢innom fungovani systémov riadenia a vnutorne;j
kontroly operacného programu (a nasledne o zakonnosti a riadnosti osved¢enych vydavkov).
Vo vSeobecnosti sU organy auditu oddeleniami v rdmci uradov vlad, ministerstiev financii
(alebo ide o organy vnutornej kontroly patriace do ich pravomoci), inych ministerstiev

¢i najvyssich kontrolnych institucii. Musia byt funkéne nezavislé od organov riadiacich fondy.
Organy auditu informuju o zisteniach zo systémovych auditov a auditov operacii riadiace

a certifika¢né orgdny zodpovedné za prisluSny operacny program. Spravy o systémovych
auditoch a vyroc¢na kontrolna sprava sa takisto predkladaju Komisii. Ak sa organ auditu
domnieva, Ze riadiaci organ neprijal vhodné ndpravné opatrenie, musi na to upozornit

Komisiu.

Partnerské dohody sa uzatvaraju medzi Europskou komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
na programové obdobie 2014 — 2020. Su v nich uvedené plany vnutrostatnych organov, ako
vyuzit financovanie zeurdpskych Strukturdlnych ainvestiénych fondov a obsahuju
strategické ciele ainvesticné priority jednotlivych krajin, ¢im sa spajaju s celkovymi cielmi
stratégie Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivheho rastu.
TaktieZz sa v nich uvadzaju podrobnosti o predbeinych podmienkach aramcoch riadenia

vykonnosti. Pripravuje ich ¢lensky Stat v spolupraci s Komisiou a musi ich schvalit Komisia.



Podnik je kazdy subjekt, ktory sa zapaja do hospodarskej ¢innosti, bez ohfadu na pravne

postavenie alebo sp6sob financovania.

Politika stidrznosti je jednou z najvacsich oblasti politiky, pokial ide o vydavky z rozpoétu EU.
Jej cielom je znizovat rozdiely v rozvoji medzi rozliénymi regiénmi, reStrukturalizovat
upadajuce priemyselné oblasti a diverzifikovat vidiecke oblasti a podporovat cezhrani¢nd,
nadnarodnu a medziregionalnu spolupracu. Financuje sa z Eurépskeho fondu regionalneho

rozvoja, Eurépskeho socialneho fondu a z Kohézneho fondu.

Posudenie zlucitelnosti sa zameriava na vyvazenie nepriaznivych ucinkov opatreni pomoci
na obchod a hospodarsku sutaz na vnitornom trhu ich kladnymi Gc¢inkami z hladiska
prinosov pre dosahovanie riadne vymedzenych cielov spolo¢ného zaujmu. Pri vyvazovani
tychto Gcinkov sa berie do Gvahy vplyv pomoci na socidlny blahobyt v EU. Postdenie

zlucitelnosti je vyluéne v pravomoci Komisie.

Programové obdobie: Viacro¢ny finanény ramec, vramci ktorého sa planuju a vyuzivaju

vydavky na politiku sudrznosti.

Riadiaci organ je vnutrostatny, regionalny alebo miestny organ verejnej spravy (alebo
verejny ¢i sukromny subjekt) urceny ¢lenskym Statom, aby riadil dany operacny program.
Medzi jeho ulohy patri vyber projektov, ktoré sa budu financovat, monitorovanie realizacie

projektov a predkladanie sprav Komisii o finanénych aspektoch a dosiahnutych vysledkoch.

Skupina expertov pre eurdpske strukturalne a investi¢né fondy bola vytvorena Komisiou

s ciefom poskytovat Komisii rady v otazkach suvisiacich s vykonavanim programov prijatych
a vykonavanych v sulade s nariadeniami o eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondoch.
Je to jedna z dvoch skupin, ktoré nahradili Vybor pre koordinaciu fondov (druhou je Vybor

pre koordindciu eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov).

Sluzby vsSeobecného hospodarskeho zaujmu su hospodarske cinnosti identifikované
verejnymi organmi ako cinnosti, ktoré maju pre ob¢anov osobitny vyznam a ktoré by bez
verejného zdsahu neboli poskytnuté (alebo by boli poskytnuté zainych podmienok).

Prikladom su dopravné siete, poStové sluzby a socidlne sluzby.



Velké projekty su projekty, ktoré maju taky finanény vyznam, Ze na ziskanie
spolufinancovania EU z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja alebo Kohézneho fondu
Clenské Staty potrebuju osobitné rozhodnutie Komisie. Ide o projekty s celkovymi nakladmi
presahujucimi 50 mil. EUR, obycajne zamerané na velkoplosnu infrastrukturu v oblasti
dopravy, Zivotného prostredia alebo inych sektorov, ako su kultura, vzdelavanie, energetika

alebo IKT.

Vybor pre koordinaciu fondov (COCOF) je vybor zastupcov ¢lenskych Statov zriadeny

na zaklade ¢lanku 103 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 na poskytovanie poradenstva Komisii
o vykondvani EFRR, ESF a KF. Usmernujuce poznamky COCOF sluZia ako odporucania

s praktickymi prikladmi a informaciami bez toho, aby boli pravne zavazné alebo

obmedzujuce.

Vyrocné kontrolné spravy (VKS) su vyrocné spravy predkladané organmi auditu, obsahujice
zistenia zo vSetkych auditov, ktoré vykonali za jeden alebo viaceré operacné programy. VKS
su hlavnym dokumentom, ktorym organy auditu poskytuju uistenie o systémoch riadenia

a kontroly prislusnych operacnych programov, ako aj o zdkonnosti a riadnosti

spolufinancovanych projektov.



ZHRNUTIE

I.  Statna pomoc je akdkolvek pomoc, ktoru prideluje ¢lensky $tat a ktora narusa alebo by
mohla narusat hospodarsku sutaz tym, Ze niektorym podnikom poskytuje vyhodu, ktora
ovplyvriuje obchod medzi élenskymi $tatmi. Statna pomoc je v zasade zakdzana, aby sa
zaistilo riadne fungovanie vnutorného trhu. Napriek tomu vSak pomoc v urcitej miere

a v urcitych sektoroch, geografickych oblastiach ¢i za osobitnych okolnosti méze byt
zlucitefnd s vnutornym trhom. Pocas obdobia 2010 — 2014 ¢lenské Staty rocne pridelili Statnu
pomoc vo vyske priemerne 76,6 mld. EUR okrem pomoci finanénému sektoru, Zeleznicnému
sektoru a sektoru verejnych sluzZieb, ako su postové sluzby. To zodpoveda viac ako 0,5 % HDP

¢lenskych $tatov EU.

Il.  Politika sudrZnosti je jednou z najvacsich vydavkovych oblasti rozpo&tu EU. Celkovy
rozpocet na Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond (KF) a Eurépsky
socialny fond (ESF) v programovom obdobi 2014 — 2020 je 352 mld. EUR, pricom

v programovom obdobi 2007 — 2013 bol 347 mld. EUR. Podla odhadov Komisie tvorili
vydavky na EFRR/KF a ESF viac ako jednu $tvrtinu $tatnej pomoci pridelenej v EU

v programovom obdobi 2007 — 2013.

lll. Prostrednictvom tohto auditu sme hodnotili mieru nesuladu s pravidlami Statnej pomoci
v oblasti politiky sudrznosti v programovom obdobi 2007 — 2013 a do akej miery Komisia
vedela o pricinach tohto nesuladu. Takisto sme skimali, ¢i kroky podniknuté Komisiou

v programovom obdobi 2014 — 2020 posilnia schopnost Komisie a ¢lenskych statov

predchadzat porusovaniu pravidiel $tatnej pomoci, odhalit ho alebo napravit.

IV. V obdobi 2010 — 2014 Komisia a Dvor auditorov zistili porusenie pravidiel statnej
pomoci v nemalom pocte auditov; chyby v Statnej pomoci v EFRR a KF boli d6lezitym
faktorom prispievajucim k celkovej odhadovanej chybovosti v politike sidrznosti. Zistili sme,
Ze vlastné audity a monitorovanie Komisie v oblasti sudrznosti priniesli podobnd mieru
zisteni ako nasSe vlastné zistenia. Na druhej strane, organy auditu v ¢lenskych statoch zistili
porusenia pravidiel Statnej pomoci v ovela mensom pocte pripadov ako Komisia alebo my.
To naznacuje, Ze organy auditu sa pri svojich doterajSich auditoch dostatocne nesustredili

na $tatnu pomoc.
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V. Pocas programového obdobia 2007 — 2013 Komisia nezaznamendvala chyby v Statnej
pomoci, ktoré zistila alebo ktoré nahlasili ¢lenské staty, tak, aby mohla vykonat nélezitu
analyzu. Takato analyza mohla Komisii poméct pri vypracuivani cielenejsich a lepsie

prispdsobenych preventivnych opatreni pre ¢lenské staty a programy.

VI. Clenské $taty uvadzaju v Ziadosti o projekty s vyznamnym finanénym objemom (,,velké
projekty”), ¢i sa domnievaju, Ze s investiciou sa spaja Statna pomoc, a tuto informaciu moze
overit Komisia. Najma na zacCiatku programového obdobia 2007 — 2013 Komisia systematicky
nepreverovala velké projekty z hladiska suladu s pravidlami statnej pomoci. Existuje riziko,
7e niektoré velké projekty spolufinancované EU nie su zluéitelné s vnutornym trhom

aj preto, Ze ¢lenské Staty do roku 2012 a esSte predtym, ako bolo k dispozicii vysvetlenie
poskytnuté rozsudkom vo veci Lipsko/Halle, zriedkavo oznamovali Komisii investicie

do infrastruktdry. V snahe zmiernit toto riziko do buduicnosti Komisia zintenzivnila svoje
interné preventivne opatrenia a zaviedla alternativny schvalovaci postup vratane
nezavislého posudenia kvality v programovom obdobi 2014 — 2020. Tento alternativny
postup nie je vzdy navrhnuty tak, aby ¢lenskym Statom poskytoval pravnu istotu, pokial ide
o dodrziavanie pravidiel Statnej pomoci v Case prijatia rozhodnutia o velkom projekte. Tuto
istotu mozno ziskat len na zaklade ozndmenia ¢lenského $tatu po rozhodnuti Komisie

vo veci Statnej pomoci.

VIl. Komisia prijala kroky na zjednodusenie prislusnych pravnych predpisov o Statnej pomoci
na programové obdobie 2014 — 2020, ¢o viedlo k zniZzeniu administrativnej zataze a vacsej
transparentnosti, ale zaroven aj k rozsireniu povinnosti ¢lenskych statov tykajucich sa
navrhovania a vykondavania opatreni pomoci. Vaésia zodpovednost ¢lenskych Statov prinasa
riziko vacSieho poctu chyb v statnej pomoci: monitorovanie Komisiou ukazalo, ze ¢lenské
Staty pri navrhovani a realizacii programov pomoci v programovom obdobi 2007 — 2013
urobili vela chyb. Aby sa toto riziko zmiernilo, Komisia prijala opatrenia na podporu
administrativnej kapacity ¢lenskych statov v oblasti Statnej pomoci vratane zavedenia
predbeZznych podmienok pre systémy Statnej pomoci na podporu efektivneho a iéinného
vyuZzivania eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov (tzv. ex ante kondicionality).

Clenské §taty povaZované za $taty, ktoré tieto podmienky nedodrziavali, viak nie st
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nevyhnutne tie Staty, pri ktorych Komisia v minulosti zistila najviac problémov. Okrem toho

tieto opatrenia vyZaduju sustavnu pozornost.

VIII. Dvor auditorov odporuca:

a)

b)

c)

d)

Komisia by mala zaviest napravné opatrenia v pripadoch, ked opatrenia pomoci nie su

v sulade s pravidlami Statnej pomoci.

i)

Komisia by mala vyuZivat databazu MAPAR, aby mohla zaznamenavat nezrovnalosti
spésobom, ktory umozni fahko analyzovat napr. ich typ, vyskyt, zdvaznost,
zemepisny povod a pri¢inu. Databdza by mala rovnako zahfriat informacie

o naslednej kontrole tychto nezrovnalosti (ako su uloZzené financné opravy);

so zretelom na IMS Komisia by mala upravit Struktiru databazy, aby bolo mozné
vybrat informacie o nezrovnalostiach, ako je Statna pomoc, a analyzovat ich podla

jednotlivych ¢lenskych Statov a typu.

GR COMP by malo mat pravidelne pristup k vSetkym relevantnym informaciam

o nezrovnalostiach, ktoré sa nachadzaju v databaze MAPAR a IMS.

S vyuzitim informadcii, ktoré ma vo svojich databazach, by Komisia mala kontrolovat
kaZzdé dva roky schopnost ¢lenskych statov dodrziavat pravidld statnej pomoci, a to
prostrednictvom analyz, ktoré by sa zamerali napr. na typ, vyskyt, zavaznost,
zemepisny povod a pricinu chyb Statnej pomoci, ktoré zistila samotna Komisia
alebo organy ¢lenského $tatu. Komisia by mala vyuzivat tieto ¢innosti

na monitorovacie Uc¢ely a na riadenie podpornych ¢innosti, ako je poskytovanie

odborného vzdelavania v ¢lenskych Statoch v oblastiach, kde je to najviac potrebné.

Komisia by mala schvalit velké projekty az po internom schvaleni statnej pomoci

a dosledne Ziadat ¢lenské staty o to, aby oznamovali potrebnd pomoc, aby sa

zabezpedila pravna istota ¢lenskych statov nezavisle od postupu poddavania Ziadosti,

ktory vyuZziva Clensky stat.

i)

Komisia by mala zabezpecit, aby rozsah a kvalita kontrol sdladu s pravidlami statnej

pomoci zo strany organov auditu boli dostatoéné.



e)

i)

(iv)

(v)
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Vzhladom na bliZziace sa ukoncenie programového obdobia 2007 — 2013 Komisia by

mala Ziadat organy auditu, aby skontrolovali dodrZiavanie pravidiel tykajucich sa
Statnej pomoci v suvislosti s tymi velkymi projektmi, ktoré boli schvalené pred

koncom roka 2012.

Komisia by mala vypracovat dalSie usmernenia, ako su najma pripadové studie
s osvedCenymi postupmi a najbeznejsie typy a pri¢iny poruseni pravidiel Statnej

pomoci.

Komisia by mala povzbudit ¢lenské Staty, aby vytvorili centralne registre
na monitorovanie celkovej sumy malych grantov, ktoré spolu nemozu prekrocit

urcitd sumu (tzv. pomoc de minimis).

Komisia by mala vytvorit centralnu databazu pre celd EU, v ktorej si prisluné
organy C¢lenskych statov mozu overit totoZnost podnikov podliehajucich prikazu
na vymahanie Statnej pomoci, ako aj stav konania vo veci vymahania, aby mohli
dodrZiavat prislusné pravne predpisy (tzv. deggendorfska zdsada). Pristup by mal

byt udeleny len na zaklade opodstatnenej potreby.

Ak nebude ex ante kondicionalita tykajuca sa statnej pomoci splnena do konca roka

2016, Komisia by mala vyuzit svoje pravomoci na pozastavenie platieb prislusnym

Clenskym Statom, kym sa vsetky podstatné nedostatky nenapravia.
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uvoD

1. Ucelom politiky hospodarskej sutaze je zabezpectit, aby podniky navzajom sutazili

za rovnakych podmienok — na zaklade svojich produktov a cien — bez nespravodlivého
zvyhodnenia. KedZe jednotny trh EU zarucuje volny obchod s tovarmi a sluzbami v celej Unii,
politika hospodarskej sutaze sa reguluje na eurdpskej Grovnit. Pravidla $tatnej pomoci st

klGéovym aspektom politiky hospodarskej sutaze EU.

2. Podnik, ktorému sa prideli Statna pomoc, viac nesutazi za rovnakych podmienok. Z toho
dovodu sa v Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU) stanovuje, e $tdtna pomoc je

v zasade nezlucitelna s vnutornym trhom?. Existuju vSak oblasti a okolnosti, v ktorych trh
nefunguje tak, ako by mal; vyskytuju sa medzery, kde urcité potreby nie su zabezpecené.

Na zabezpecenie cielov verejnych politik zmluva obsahuje zoznam kategérii Statnej pomoci,
ktoré su alebo moéZu byt zlucitelné s vnitornym trhom?. Komisia vytvorila viaceré pravidla,

ktorymi sa riadi pomoc poskytovana v rdmci tychto kategorii.
Co je to statna pomoc a aky je jej finanény vyznam v EU?

3.  Vzmluve sa statna pomoc vymedzuje ako akakolvek pomoc poskytovana clenskym
Statom, ktora narusa alebo by mohla narusat hospodarsku sutaz tym, Ze niektorym
podnikom poskytuje vyhodu za predpokladu, Ze ovplyviuje obchod medzi ¢lenskymi statmi.
Aby sa urcita pomoc mohla povaZzovat za Statnu pomoc, musia byt splnené vsetky kritéria

uvedené v definicii. Tieto kritériad s uvedené v tabulke 1.

Clanok 26 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU).
2 Clanok 107 ods. 1 ZFEU.

Clanok 107 ods. 2 ZFEU: ,,S vnutornym trhom je zlucitelna...“ (napriklad: pomoc uréend
na nahradu skody sposobenej prirodnymi katastrofami).

Clanok 107 ods. 3 ZFEU: ,,Za zlugitelné s vnitornym trhom mozno povazovat...“ (napriklad:
pomoc na podporu kultury a zachovania kultirneho dedicstva).



14

Tabulka 1 — Kritéria charakteristické pre Statnu pomoc

Kritérium a vysvetlenie

Priklady

Pomoc poskytuje stat alebo sa poskytuje
zo §tatnych zdrojov. Statne prostriedky su
akékolvek prostriedky, ktoré poskytne
organ ¢lenského statu alebo subjekt

vo vlastnictve $tatu alebo pod jeho
kontrolou™.

Dotacie, oslobodenie od dane alebo zaruky.

Pomoc sa poskytuje podnikom. Podnik je
kazdy subjekt, ktory sa zapaja

do hospodarskej ¢innosti, bez ohladu

na pravne postavenie alebo spésob
financovania®. Hospodarska ¢innost je
ponukanie tovarov alebo sluzieb na trhu’.

Podnik, ktory vyraba automobily,
charitativna organizdcia, ktord doddava
potraviny, alebo statny podnik, ktory
ponuka postové sluzby.

Predmetna pomoc udeluje vyhodu.
Vyhodou je akékolvek hospodarske
zvyhodnenie, ktoré by podnik za beznych
podmienok na trhu nebol ziskal®.

Uver poskytnuty podniku s drokovou
sadzbou nizSou ako trhova sadzba.

Udelend vyhoda je selektivna. Kazdé
opatrenie na udelenie pomoci, ktoré nie je
k dispozicii pre vSetky podniky posobiace
v danom ¢lenskom $tate na rovnakom
zaklade, je selektivne.

Opatrenia vztahujlce sa len na velké
podniky alebo na podniky v konkrétnom
odvetvi, ako je odvetvie dopravy alebo
energetiky.

Predmetna pomoc narusa hospodarsku
sutaz alebo hrozi jej narusenim. Za
narusenie hospodarskej sutaze sa povazuje,
ked' prijemca pomoci pésobi v odvetvi,

v ktorom existuje alebo by mohla existovat
hospodarska sttaz’.

Pomoc udelend podniku v textilnom
odvetvi, kedZe v textilnom odvetvi existuje
hospodarska sutaz.
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Pomoc ovplyvriuje obchod medzi ¢lenskymi
statmi. Ked pomoc narusa hospodarsku
sutaz alebo hrozi jej narusenim, povazuje sa
za schopnu ovplyviiovat obchod medzi

Pomoc udelend miestnemu vyrobcovi
nabytku, kedZe vyrobcovia ndbytku (miestni
aj ini) pésobia v réznych ¢lenskych Statoch
EU.

¢lenskymi Statmi pod podmienkou,
Ze Ucinky na iné ¢lenské staty su viac nez
marginalne®.

' Bod 17 veci 248/84, bod 38 veci C-482/99.

2 Bod 74 spojenych veci C-180/98 az C-184/98
®  Bod 36 veci C-35/96.

*  Bod 60 veci C-39/94.

> Body 141 a7 147 spojenych veci T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 az T-607/97,
T-1/98, T-3/98 a7 T-6/98 a T-23/98.

6 Bod 81 spojenych veci T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 az T-607/97, T-1/98,
T-3/98 az T-6/98 a T-23/98.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zdklade ozndmenia Komisie o pojme Statnej pomoci.

4. Clenské staty v obdobi 2010 — 2014 roéne minuli na $tatnu pomoc priemerne 76,6 mld.
EUR®. To zodpoveda viac ako 0,5 % HDP ¢lenskych $tatov EU (pozri obrdzok 1). Uvedené
Udaje su podhodnotené, pretoze nezahfnaju vacsinu pomoci pre Zeleznicny sektor a sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ako su dopravné siete alebo postové sluzby, o ktorej
nie su za obdobie 2010 — 2014 k dispozicii uplné udaje. Okrem toho nezahfnaju ani pomoc
pridelenud finanénému sektoru (tzv. krizovd pomoc), ktora nema vypovednu hodnotu o sume
Statnej pomoci pridelenej za normalnych podmienok a je mimo rozsahu tohto auditu.
Prehlad vydavkov jednotlivych ¢lenskych Statov na Statnu pomoc v obdobi 2010 — 2014 je
uvedeny v prilohe I. V buducich rokoch moze zahrnutie systémov podpory vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov do vykaznictva v nadvaznosti na prijatie Usmerneni pre pomoc

v oblasti energetiky a Zivotného prostredia v roku 2014 viest k zvysenému predkladaniu

sprav o Statnej pomoci Komisii.

4 Pozri hodnotiacu tabulku statnej pomoci vypracovanu Komisiou v roku 2015 na webovom sidle

GR COMP.




16

Obrazok 1 — Statna pomoc v EU, 2010 — 2014
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Pozndmka: Podla Komisie je zvysenie vydavkov v roku 2014 do velkej miery (na 85 %) sposobené
zahrnutim vacsieho mnozstva systémov obnovitelnej energie do hlaseni. Bez ich zahrnutia by
ohlasena statna pomoc v roku 2014 dosiahla priblizne 73 mld. EUR. Okrem toho, finan¢né prostriedky
EU st zahrnuté len od roku 2014.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zaklade hodnotiacej tabulky statnej pomoci vytvorenej Komisiou
v roku 2015.

5. Celkovo existuje koreldcia medzi HDP ¢lenskych $tatov na obyvatela a ich vydavkami
na Statnu pomoc (pozri obrdzok 2). Tri ¢lenské staty, ktoré za obdobie 2010 — 2014
priemerne vynaloZili na Statnu pomoc najviac prostriedkov na obyvatela, si Dansko, Finsko

a Svédsko.
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Obrazok 2 — Porovnanie vydavkov clenskych statov na statnu pomoc a HDP na obyvatela,

2010-2014
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zaklade hodnotiacej tabulky Statnej pomoci vytvorenej Komisiou
v roku 2015 a na zaklade udajov Eurostatu o obyvatelstve a HDP na obyvatela v su¢asnych cendach.

6. Politika sudrinosti je jednou z hlavnych vydavkovych oblasti rozpo&tu EU; vykonava sa
prostrednictvom Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu (KF)

a Eurépskeho socidlneho fondu (ESF). Jej éelom je podporovat hospodarsky rozvoj

a zamestnanost v menej zvyhodnenych regiénoch EU>. Celkovy rozpoéet EU na politiku
sudrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020 je 352 mld. EUR, v programovom obdobi
2007 — 2013 to bolo 347 mld. EUR®. V rokoch 2010 — 2014 sa v ramci politiky sudrznosti

z finanénych prostriedkov EU vynaloZilo 216 mld. EUR’.

Tato politika sa vykondava prostrednictvom operacnych programov, v ktorych su uvedené
priority, konkrétne ciele a spdsoby vyuZivania finanénych prostriedkov EU.

Pozri dokumenty Komisie Uvod do politiky stdrznosti EU 2014 — 2020 z juna 2014 a. Politika
sudrznosti 2007 — 2013 — Komentare a oficidlne texty z janudra 2007. Programové obdobie je
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7. Pridelovanie finan¢nych prostriedkov v ramci politiky sidrznosti sa urcuje s ohladom
na rozdiely v urovni HDP, pricom chudobnejSie regidny dostavaju vyssiu mieru financnej
podporys. V dbsledku toho tvoria tieto financné prostriedky v niekolkych ¢lenskych statoch
vyznamny podiel celkovych statnych vydavkov (pozri obrdzok 3). To plati najma o tych
¢lenskych $tatoch, ktoré vstupili do EU v roku 2004 a 2007: napriklad, prostriedky pridelené
z fondov politiky sudrznosti v roku 2014 tvorili viac ako 5 % vSetkych statnych vydavkov

v Estonsku, Madarsku, Lotyssku, Litve a v Pol'sku.

viacro¢ny finan¢ny rdmec, v ramci ktorého sa planuju a vyuzivaju vydavky zo Strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu.

Pozri portdl s Udajmi o sudrznosti na webovom sidle Komisie.

8 Clanok 90 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polhohospodéarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom
a rybarskom fonde, a ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).
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Obrazok 3 — Finanéné prostriedky EU vynaloZené na politiku sidrznosti podla ¢lenskych

statov, 2010 - 2014
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zaklade uctovnych udajov Eurdpskej komisie a Statistickych udajov
Eurostatu o Statnych vydavkoch.

8. Podla zmluvy sa pravidla statnej pomoci vztahuju len na pomoc poskytovanu ¢lenskymi
$tatmi subjektom, ktoré vykonavajd hospodarsku &innost®. Akékolvek pomoc udelena
priamo Komisiou alebo inym organom EU, ako napriklad Eurépskou investi¢nou bankou,
preto nepodlieha pravidldm $tatnej pomoci. Finanéné prostriedky EU poskytované v ramci
politiky sudrinosti podliehaju pravidldam Statnej pomoci, kedZe tieto prostriedky spravuju
¢lenské staty. Komisia odhaduje, Ze pocas programového obdobia 2007 — 2013 sa

na projekty podliehajuce pravidldam Statnej pomoci pridelilo priblizne 40 % finanénych

prostriedkov uréenych na politiku sidrznosti, ¢o je spolu 139 mld. EUR®. Podla Komisie boli

®  Clanok 107 ZFEU.

1% pozri informaény material Komisie o usmerneni k regionalnej pomoci na obdobie 2014 — 2020

zo septembra 2014.
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celkové vydavky na $tatnu pomoc za toto obdobie 504 mld. EUR. Spolu teda finan¢né
prostriedky pridelené v ramci politiky sudrznosti tvorili viac ako jednu Stvrtinu celkovych

vydavkov na $tatnu pomoc v programovom obdobi 2007 — 2013.
Postupy poskytovania statnej pomoci
Clenské $taty musia oznamovat $tatnu pomoc Komisii

9. Vzmluve sa vyZaduje, aby bola Komisia upovedomena o vsetkych zameroch v suvislosti
s poskytnutim alebo upravenim pomocilz. V praxi to znamena, Ze ak ¢lensky $tat chce udelit
$tatnu pomoc, musi o tom informovat Generalne riaditelstvo Komisie pre hospodarsku sutaz

(GR COMP). Tento proces sa nazyva oznamenie.

10. Ked GR COMP dostane od clenského Statu oznamenie o planovanom udeleni pomoci,
urci, ¢i ide o statnu pomoc. Ak ano, posudi, ¢i je pomoc zlucitefnd s vnutornym trhom, a to
porovnanim kladnych ucinkov pomoci (prinos k dosiahnutiu riadne vymedzeného ciela
spolo¢ného zaujmu) s jej nepriaznivymi U¢inkami (narusenie hospodarskej sutaze

a obchodu). Toto postdenie zlugitelnosti je vo vyhradnej pravomoci Komisie®®.
Oslobodenie od oznamovacej povinnosti

11. Aj ked sa v zmluve v zdsade Statna pomoc zakazuje, obsahuje zaroven zoznam kategérii
pomoci, ktoré mézu byt zlucitelné s vnitornym trhom. V tejto suvislosti Komisia moéze vydat
pravidla s vymedzenim kritérii, na zaklade ktorych pomoc prislusnej kategérie nie je

, 14 .. . . 1. . , .. , ,
potrebné oznamovat™". Komisia tieto pravidla vypracuje na zaklade svojich skdsenosti

z posudzovania opatreni pomoci, pricom sa zohladni judikatira Eurépskeho sidneho dvora.

' Pozri hodnotiacu tabulku $tatnej pomoci vytvorent Komisiou v roku 2011 a v roku 2015.

2 €lanok 108 ods. 2 a 108 ods. 3 ZFEU.
B Clanok 108 ZFEU.

4 Nariadenie Rady (EU) 2015/1588 z 13. jula 2015 o uplatfiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Unie na urcité kategérie horizontélnej $tatnej pomoci (U. v. EU L 248,
24.9.2015, s. 1) (kodifikacia), ktorym sa nahradza nariadenie Rady (ES) ¢. 994/98 zo 7. maja 1998
o uplatnovani ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva na urcité kategorie
horizontélnej $tatnej pomoci, a najma ¢ldnok 108 ods. 4 ZFEU.
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VsSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach (GBER)

12. Pre kategorie pomoci, v pripade ktorych Komisia predpoklada pravdepodobnost
zlucitelnosti s vnatornym trhom, prijala nariadenie, na zaklade ktorého takuto pomoc nie je
potrebné oznamovat za predpokladu, Ze vSetky podmienky su splnené, pokial jej vyska
nepresahuje stropy uvedené v nariadeni. Toto nariadenie sa nazyva VSeobecné nariadenie

o skupinovych vynimkéch (General Block Exemption Regulation — GBER)™. Prikladom takejto

kategdrie je Statna pomoc na ochranu kultury alebo Zivotného prostredia.

13. Nariadenie GBER zna¢ne zjednodusuje pracu Komisie a ¢lenskych $tatov. Clenskym
statom umoznuje vykonavat mnohé opatrenia pomoci, ktoré nemusia prejst procesom
oznamovania alebo explicitnym posudenim zlucitelhosti zo strany Komisie. GBER obsahuje
mnoZstvo vseobecnych ustanoveni a ustanoveni vztahujucich sa na jednotlivé kategorie
pomoci. Pomoc, ktora nepatri do pdsobnosti GBER a vyhovuje tymto ustanoveniam, sa
automaticky povazuje za zlucitelna s vnutornym trhom. V pripade opatreni pomoci velkého
rozsahu (nad hrani¢énou hodnotou ozndmenia) je napriek tomu potrebné ozndmenie, kedze

takéto opatrenia maju potencial narusat hospodarsku sutaz*®.

Pomoc de minimis

14. Okrem uvedeného Komisia stanovila, Ze pomoc do 200 000 EUR poskytnuta jednému
prijemcovi za obdobie troch rokov nenarusa hospodarsku sutaz ani neovplyvriuje obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi®’. Tento typ pomoci sa nazyva pomoc de minimis a kedZe nespiria
kritérium Statnej pomoci narusania hospodarskej sutaze ani hrozby jej nardsania

ani kritérium ovplyviiovania obchodu medzi ¢lenskymi Statmi, neklasifikuje sa ako Statna

> Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci

za zlugitelné s vnitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014,
s. 1).

6 Strop sa liéi od 400 000 EUR pri uréitej pomoci pre startupy az do 150 mil. EUR pri uréitych

typoch pomoci na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov.

7 Nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatfiovani ¢lankov 107 a 108
Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie na pomoc de minimis (U. v. EU L 352, 24.12.2013, s. 1).
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pomoc a nie je ju potrebné oznamovat GR COMP. V pripade sluzieb vieobecného

hospodarskeho zaujmu je hrani¢na hodnota pomoci zvySend na 500 000 EUR™,
Hlavni aktéri zapojeni do riadenia opera¢nych programov politiky sudrznosti

15. O riadenie operacnych programov EFRR/KF a ESF sa delia ¢lenské staty a Komisia.
Clenské $taty vyberaju, riadia a monitoruju projekty a Komisia dohliada na systémy riadenia
a kontroly ¢lenskych $tatov a monitoruje ich. Za plnenie rozpoc¢tu EU nesie koneénu

zodpovednost Komisia™.

Uroveri ¢lenskych $tétov

16. Riadiace orgdny na urovni ¢lenskych statov su zodpovedné za kazdodennu spravu
operacnych programov. Prostrednictvom overovani riadenia musia zabezpecit, aby boli
véetky spolufinancované projekty opravnené na financovanie z EU a aby deklarované
vydavky na projekty vyhovovali podmienkam opravnenosti vratane suladu s pravidlami
Statnej pomoci. Certifikacné organy vykonavaju kontroly vykazov vydavkov na projekty
prijatych od riadiacich organov a odovzdavaju ich Komisii na preplatenie. Organy auditu
vykonavaju audity Cinnosti (t. j. projektov) a systémov riadenia a kontroly a podavaju o nich
spravy Komisii prostrednictvom vyro¢nych kontrolnych sprav (VKS) a auditorskych

stanovisk®.

17. Okrem toho, vnutrostatne organy pre Statnu pomoc mozu v zavislosti od svojho

mandatu overit dodrziavanie schém pomoci na vnutrostatnej Urovni (spolufinancované

8 Nariadenie Komisie (EU) &. 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatriovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurdépskej Unie na pomoc de minimis v prospech podnikov poskytujucich sluzby
véeobecného hospodarskeho zaujmu (U. v. EU L 114, 26.4.2012, s. 8).

¥ Clanok 53 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012

z 25. oktdbra 2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny rozpocet Unie,
a zru$eni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

20 VKS st vyroéné spravy predkladané organmi auditu, obsahujtce zistenia zo vietkych auditov,

ktoré vykonali v jednom alebo viacerych operacnych programoch. VKS st hlavnym
dokumentom, ktorym orgdny auditu poskytuju uistenie o systémoch riadenia a kontroly
prislusnych operacnych programov, ako aj o zakonnosti a riadnosti spolufinancovanych
projektov.



23

alebo nespolufinancované EU) alebo poskytnut poradenstvo & stanoviska pre iné organy

v ¢lenskych statoch. Organy pre Statnu pomoc existuju na centralnej Urovni vo vSetkych
¢lenskych statoch s vynimkou Belgicka, ktoré ma organy pre Statnu pomoc na regiondlnej
drovni. V niektorych ¢lenskych Statoch je organ pre $tatnu pomoc stcastou ministerstva
financii alebo hospodarstva, v inych ¢lenskych Statoch je to nezavisly organ alebo sucast
vnutrostatneho organu pre hospodarsku sutaz. Organy pre $tatnu pomoc mozu posobit

aj ako kontaktné miesto na ziskanie odbornych poznatkov a pomahat pri navrhu programov

pomoci, ¢im sa znizZuje riziko nedodrzZania pravidiel Statnej pomoci (pozri ramcek 1).

Ramcek 1 — Kontrola Statnej pomoci organmi pre statnu pomoc vo faze legislativheho navrhu

(Dansko)

Vsetky ministerstva vykonat prvotné posudenie relevantnosti Statnej pomoci pri priprave
legislativneho navrhu. Tieto informacie odoslu na posudenie sekretariatu pre Statnu pomoc (kde
pracuju experti na statnu pomoc). Ak sa sekretariat domnieva, Ze navrh je v rozpore s pravidlami
$tatnej pomoci, ministerstvo musi svoj legislativny navrh prepracovat. Sekretariat pre statnu pomoc
pomaha ministerstvu s ndvrhmi a poskytuje mu poradenstvo v priebehu celého legislativheho

procesu.

Uroveri Komisie

18. Generdlne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO) je utvarom Komisie
zodpovednym za podporu hospodarskeho a socidlneho rozvoja rozli¢nych regiénov
Eurdpskej Unie, predovsetkym znevyhodnenych regiénov; ma na starosti spravu EFRR a KF.
Generdalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie (GR EMPL) je
Utvarom Eurdpskej komisie zodpovednym za zamestnanost a socialne zalezitosti Eurépskej

Unie a ma na starosti spravu ESF.

19. Obe generalne riaditelstva ¢erpaju uistenie o sulade vydavkov z EFRR/KF a ESF
s prislusnymi eurdpskymi a vnutrostatnymi pravidlami najma z ¢innosti organov auditu.
Okrem preskiimania prace organov auditu ako sucast svojej dozornej ¢innosti vykondvaju

aj vlastné audity ¢innosti a systémov v ¢lenskych Statoch.

20. GR COMP je utvar Komisie zodpovedny za zabezpecenie spravneho uplatfiovania

pravidiel EU v oblasti $tatnej pomoci vo vietkych oblastiach okrem polhohospodarstva
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a rybarstva®!. GR COMP na zéklade zmluvy vypracuva pravne predpisy o $tatnej pomoci

a dohliada na ich vykonavanie. Pravidelne monitoruje najma programy pomoci a overuje,
¢i a do akej miery reSpektuju pravidla statnej pomocizz. Okrem toho moZu zainteresované
strany, ako je ¢lensky stat alebo sutaZiaci podnik, podat Komisii staznost, ak sa domnievaju,
Ze pomoc pridelena urcitému prijemcovi je nezakonnda. Komisia je povinna vsetky takéto

staznosti preskamat®.

21. Obrdzok 4 poskytuje zjednodusSeny prehlad subjektov zapojenych do politiky sudrznosti

a postupu poskytovania Statnej pomoci.

2LV pripade polnohospodarstva a rozvoja vidieka nesie zodpovednost za kontrolu $tatnej pomoci

Generalne riaditelstvo pre pofnohospodarstvo a rozvoj vidieka a v pripade ndamornych
zélezitosti a rybarstva Generalne riaditelstvo pre ndmorné zaleZitosti a rybarstvo.
22 5chéma pomoci je pravny akt alebo predpis, ktorym sa vo vieobecnych pojmoch vymedzuije, aki
prijemcovia a za akych podmienok mozu dostat statnu pomoc.

2 (lanok 24 nariadenia Rady (EU) 2015/1589.
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Obrazok 4 - Subjekty zapojené do politiky stidrznosti a postupu poskytovania Statnej

pomoci

EUROPSKA
KOMISIA

CLENSKE
STATY

UROVEN
PROJEKTU

RAMEC POLITIKY SUDRZNOSTI PRAVNY RAMEC STATNEJ POMOCI

GRREGIO GREMPL
Ozndmenie

prostrednictvom

l GRCOMP

5 staleho zastupenia
EFRR a Kohézny ESE
fond - -
Posudenie

zluditelnostia
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a kontrola a kontrola

suladu suladu
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Statnej pomoci Statnej pomod

Riadiace organy
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Organyauditu | e - - -

Monitorovanie Informacie
Ziadost aauditzhody a stanoviskd
o projekt s pravidlami

Statnej pomoci

Vnitrostatne organy |

Nariadenia
o Statnej pomoci

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

Audity Eurdpskeho dvora auditorov a najvyssich kontrolnych institucii ¢lenskych statov

zamerané na statnu pomoc

22. V jednejz naSich predchadzajucich osobitnych sprdv sme v roku 2011 identifikovali

nedostatky v systémoch ¢lenskych Statov na zabezpecovanie oznamovania statnej pomoci,

najma na zdklade preskimania mnohych staznosti a monitorovania pripadov za obdobie

2008 — 2010%.

24

pomoci?” (http://eca.europa.eu)

Osobitna sprava ¢. 15/2011 ,,Zabezpecuju postupy Komisie uéinny vykon kontroly Statnej
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23. Okrem toho sme v rokoch 2010 — 2014 skumali sulad s pravidlami Statnej pomoci
v pripade pocetnych projektov z EFRR/KF a ESF. Vysledky tychto auditov tvorili s€asti zaklad

nasich konkrétnych hodnoteni EFRR/KF a ESF vo vyro¢nych sprévachzs.

24. Vykonali sme prieskum 28 najvyssich kontrolnych institucii, z ktorych 22 odpovedalo.
Vacsina z nich uviedla, Ze do svojich auditov v r6znej miere zahrnuli aj kontroly Statnej

pomoci®. Len velmi malo z nich vykonalo osobitné audity zamerané na $tatnu pomoc.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

25. V uplynulych rokoch sme v nasich vyro¢nych auditoch zhody nasli velky pocet chyb
tykajucich sa nedodrzania pravidiel statnej pomoci v oblasti politiky sudrznosti. V tejto
sprave skimame, ¢i Komisia prijala dostato¢né opatrenia na pochopenie pricin tohto stavu,
a analyzujeme, ¢i kroky podniknuté Komisiou posilnia schopnost Komisie a ¢lenskych statov

predchddzat porusovaniu pravidiel statnej pomoci, odhalit ho alebo napravit.

26. Prostrednictvom tohto auditu sme hodnotili mieru nesuladu s pravidlami Statnej pomoci
v oblasti politiky sidrZznosti v programovom obdobi 2007 — 2013 (t. j. EFRR/KF a ESF)

a do akej miery Komisia vedela o pri¢inach tychto nesuladov. Nase osobitné analyzy boli
zamerané najma na obdobie 2010 — 2014. Takisto sme skumali, ¢i kroky podniknuté
Komisiou v programovom obdobi 2014 — 2020 mdzu pravdepodobne vyriesit nedodrziavanie

pravidiel $tatnej pomoci.

27. Konkrétne sme skumali, ¢i:

a) Komisia disponuje komplexnym a aktualnym prehladom pri¢in nedodrZiavania pravidiel
Statnej pomoci v oblasti politiky sudrznosti a ¢i GR Komisie a ¢lenské Staty zistili
porusenia pravidiel statnej pomoci. Takisto sme skumali, Ci kroky, ktorymi Komisia

reagovala na chyby v statnej pomoci, viedli k primeranému poctu napravnych opatreni;

2 pozri napriklad kapitolu 6 nasej vyro¢nej spravy tykajdcu sa finanéného roka 2014 (U. v. EU 373,

10.11.2015).

%6 Najvyssie kontrolné institucie st vnutrostatne organy zodpovedné za audit $tatnych prijmov

a vydavkov.
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b) Komisia vykonala primerané kroky, aby sa v buducnosti predislo poruseniam pravidiel

Statnej pomoci v oblasti politiky sudrznosti.

28. Dalej sme podrobne analyzovali zistenia z nasich auditov zhody a pomocou prikladov
sme ilustrovali ¢asté chyby v Statnej pomoci. Okrem toho sme skimali schvalovaci postup

Komisie pri urcitych projektoch s vysokou financ¢nou hodnotou (tzv. velké projekty).

29. Audit pozostaval z kontroly dokumentov (napriklad analyza vyro¢nych sprav od organov
auditu, auditorskych sprav Komisie a nariadeni Komisie) a rozhovorov so zastupcami

Komisie.
30. Na drovni ¢lenskych statov sme vykonali dva prieskumy:

a) prieskum medzi 113 organmi auditu v 28 ¢lenskych Statoch zodpovednych za 440
operacénych programov EFRR/KF a ESF v obdobi 2007 — 2013, z ktorych odpovedalo 100
(88 %);

b) prieskum medzi 31 orgdnmi pre Statnu pomoc v 28 clenskych Statov, z ktorych

odpovedalo 24 (77 %).

31. Napokon sme navstivili ¢lenské Staty (Dansko, Madarsko, Pol'sko a Portugalsko),

v ktorych sme preskimali r6zne procesy Statnej pomoci vyuzZivané r6znymi organmi.
PRIPOMIENKY

Nedostatok komplexnych analyz Komisie zameranych na chyby v statnej pomoci

a nedostatocné zameranie ¢lenskych statov na statnu pomoc

32. Usilovali sme sa vymedzit rozsah nedodrZiavania pravidiel Statnej pomoci v oblasti
politiky sidrznosti analyzovanim nasich vyro¢nych auditov zhody a zistit, ¢i Komisia mala
prehlad o chybach v statnej pomoci vo vsetkych ¢lenskych statoch. Ak je nalezite zostaveny,
takyto prehlad by pomohol Komisii spravne usmernit svoje zdroje na kontrolu,
monitorovanie a podporu ¢lenskych statov. Porovnali sme mieru odhalenia chyb v statnej
pomoci zo strany Komisie a Clenskych statov s nasou vlastnou a preskimali sme napravné

opatrenia, ktoré Komisia prijala v nadvaznosti na zistené chyby.
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Velky pocet chyb v statnej pomoci z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Kohézneho

fondu a v ovela mensej miere z Eurépskeho socialneho fondu

Audity Dvora auditorov zamerané na projekty relevantné z hladiska Statnej pomoci

33. V nasich vyrocnych auditoch zhody v obdobi 2010 — 2014 sme skontrolovali 1 573
nadhodne vybranych projektov z EFRR/KF a ESF?’. Z 828 projektov z EFRR/KF bolo z hladiska
Statnej pomoci relevantnych 220 (26,6 %). Zo 745 projektov z ESF bolo 49 (6,6 %)

relevantnych z hladiska statnej pomoci.

34. Nasli sme spolu 50 pripadov nedodrzania pravidiel Statnej pomoci. Z tychto 50 pripadov
sa 46 tykalo projektov financovanych z EFRR/KF a 4 projektov financovanych z ESF. Chyby
v Statnej pomoci su ovela menej pravdepodobné v ESF, a to najma preto, lebo tieto projekty

su obycajne ovela mensieho rozsahu a CastejSie su pomocou de minimis.

35. Od roku 2010 do roku 2014 pocet projektov relevantnych z hladiska statnej pomoci

aj podiel tychto projektov ovplyvnenych chybami v statnej pomoci vo vSeobecnosti stupal, ¢o
naznacuje, Zze zavedené kontroly na predchadzanie tymto chybdm sa v priebehu ¢asu
nezlepsovali. ZvySoval sa najma pocet chyb bez finanéného dosahu na sumu finan¢nych
prostriedkov z rozpo¢tu EU (pozri tabulku 2)%. Zistili sme, ze chyby v statnej pomoci sa
vyskytli v 20,9 % projektov financovanych z EFRR/KF relevantnych z hladiska Statnej pomoci.
V pripade ESF to bolo 8,2 % projektov.

27 DPaldie informéacie o spdsobe ziskavania vzoriek a skiani projektov st uvedené v prilohe 1.1

bodoch 4 — 10 nasej vyrocnej spravy za rozpoctovy rok 2014.
2% Finanény dosah znamena, 7e sa zistil rozdiel medzi skutoénou hodnotou operacie a hodnotou,
ktoru by operacia mala, keby bola vykonana v sulade s prislusnymi ustanoveniami. Priloha 1.1
k nasej vyro€nej sprave za financny rok 2014 obsahuje dalSie podrobnosti o nasej metodike.
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Tabulka 2 — Chyby v Statnej pomoci zistené v ramci nasich vyro¢nych auditov zhody, 2010 —

2014
Pocet . .
. projektov Pocet Pocet chyb Pocvet’ Chy.b
Pocet relevantnych chyb v §tatnej v statne]
Fond Rok | kontrolovanych 2 hia dislza % v §ta}':ne' % omocij pomoci
(1) 2) projektov Jradist (4/3) )| (574 | POMOC bez
statnej pomoci s finanénym | . ",
(3) . financného
pomoci (5) dosahom
dosahu
(4)
2010 163 37 22,7 % 2 54% 2 0
2011 168 43 25,6 % 8 18.6 % 4 4
EFRR/KF | 2012 168 30 17,9% 6 20.0% 2 4
2013 168 51 30,4 % 16 314 % 5 11
2014 161 59 36,6 % 14 23.7% 3 11
Spolu EFRR/KF 828 220 26,6 % 46 20,9 % 16 30
2010 66 0 0,0% 0 0,0% 0 0
2011 166 8 4,8 % 0 0,0% 0 0
ESF 2012 168 3 1,8% 3 100,0 % 0 3
2013 175 14 8,0 % 1 7,1% 0 1
2014 170 24 14,1 % 0 0,0% 0 0
Spolu ESF 745 49 6,6 % 4 8,2% 0 4
Spolu 1573 269 17,1 % 50 18,6 % 16 34

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

36. V 16 z 50 pripadov nedodrzania pravidiel Statnej pomoci (32 %) sme usudili, Ze zistené

chyby mali finanény dosah na sumu finanénych prostriedkov z rozpoétu EU. Vietkych tychto

16 pripadov sa tykalo projektov financovanych z EFRR/KF a boli d6lezitym faktorom

prispievajucim k nami odhadovanej chybovosti v politike sudrznosti, najma od roku 2013

(pozri obrdzok 5)*°. Za obdobie 2010 — 2014 bolo mozné chybam v §tatnej pomoci pripisat

13,5 % nadej priemernej roénej odhadovanej chybovosti v politike stdrznosti®®.

29

v sibore. Pozri bod 15 v prilohe 1.1 k nasej vyro¢nej sprave za rozpoctovy rok 2014.

30

Odhadovana chybovost je $tatisticky odhad pravdepodobného percentudlneho vyjadrenia chyb

V obdobi 2010 — 2014 bola priemerna ro¢na odhadovana chybovost v politike sidrznosti 5,7 %.
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Obrazok 5 — Prispevok chyb v Statnej pomoci k odhadovanej chybovosti v politike

sudrznosti, 2010 — 2014
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Pozndmbka: Prispevok chyb v Statnej pomoci k odhadovanej chybovosti v politike sudrznosti zavisi od

zavaznosti aj od poctu chyb v statnej pomoci.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

Styri hlavné kategdrie zistenych chyb v $tatnej pomoci

37. Chyby v statnej pomoci, ktoré sme zistili pri naSich vyro¢nych auditoch zhody v rokoch

2010 — 2014 mozno rozdelit do styroch kategorii (pozri obrdzok 6):

a) prilis vysoka intenzita pomoci;

b) chybajuci stimula¢ny ucinok;

c) nezistena statna pomoc alebo jej neozndmenie; a

d) nesplnené poziadavky na monitorovanie alebo formalne poziadavky.
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Obrazok 6 — Povaha a pocet chyb v Statnej pomoci, 2010 — 2014

20
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Povaha chyb

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

38. Zo 16 chyb v statnej pomoci, ktoré mali financny dosah, 15 suviselo s kategdriami chyb

Ve

,prilis vysoka intenzita pomoci“ a “chybaijuci stimula¢ny ucinok”.
Prilis vysokad intenzita pomoci

39. Komisia vymedzuje strop intenzity pomoci®! s cielom obmedzit vyéku $tatnej pomoci
na minimum potrebné na uskutonenie prislusnej ginnosti®2. v mnohych pripadoch (okrem
iného v zavislosti od kategdrie pomoci) mozno maximalnu intenzitu zvysit v pripade MSP.

Toto zvy3enie sa nazyva bonus pre MSP. Castou chybou v tejto kategérii bolo, Ze riadiaci

3 Intenzita pomoci znamena vysku pomoci vyjadrent v percentach opravnenych nakladov

projektu. Pozri napriklad €lanok 2 ods. 26 nariadenia (EU) €. 651/2014.

32 Pozri navrh spolo¢nych zasad Komisie na hospodarske posudzovanie zlutitelnosti $tatnej

pomoci, ktory je k dispozicii na webovom sidle GR COMP.

3 MSP moZu dostat pomoc vysiej intenzity, lebo Komisia usudzuje, Ze zlyhania trhu, napriklad

v sUvislosti s pristupom k financovaniu, su v pripade malych podnikov vacsie. Pozri prirucku
Komisie o pravidlach Statnej pomoci v Spoloéenstve pre MSP z 25.2.2009.
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organ povazoval velky podnik za MSP a udelil mu bonus pre MSP, ktory nebol opravneny

(pozri ramcek 2).

Ramcek 2 — Priklad nespravnej intenzity pomoci (Slovinsko)

V Slovinsku bola v projekte financovanom z EFRR, ktory sme preskdmali ako sucéast nasho vyrocného
auditu zhody v roku 2013, podla ozndmenej schémy udelend pomoc na ¢innosti vyskumu a vyvoja

v automobilovom priemysle. Prijemca bol uréeny na zdklade dohody o konzorciu medzi deviatimi
partnermi, z ktorych jeden bol MSP. Vsetci ostatni partneri boli velké spolocnosti. Prijemca ziskal
bonus pre MSP, pricom vykonaval svoje vyskumné ¢innosti vyhradne v mene velkych spolo¢nosti.
Cast opravnenych vydavkov mala podliehat maximalnej intenzite 25 %, a nie 50 % miere, ktord bola

uplatnena. V dosledku toho pomoc vo vyske 0,4 mil. EUR nemala byt udelena.

Chybajuci stimulacny ucinok

40. Statna pomoc méie byt G&inna pri dosahovani Zelaného ciela verejnej politiky iba vtedy,
ak ma stimulacny Gcinok, t. j. motivuje prijemcu pomoci podniknut aktivity, ktoré by nebol
uskutoénil bez tejto pomoci®*. Prijemca preto musi preukazat, ze podporovany projekt by sa
bez pomoci neuskutocnil. Napriklad podla nariadenia GBER z roku 2008 sa musi stimulacny
ucéinok v pripade velkych podnikov prijimajucich statnu pomoc doloZit preukazanim,

Zze pomoc viedla k podstatnému narastu rozsahu, velkosti, investovanej sumy alebo

urychleniu dokoné&enia projektu (pozri rdméek 3)*>.

34

COM(2012) 209 final z 8. méja 2012, Modernizacia $tatnej pomoci EU (MSP).

35

Clanok 8 ods. 3 nariadenia Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni uréitych
kategérii pomoci za zlucitelné so spolo¢nym trhom podla ¢lankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné
nariadenie o skupinovych vynimkach) (U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3). Tomuto nariadeniu
predchadzalo nariadenie Komisie (ES) ¢. 1628/2006 z 24. oktébra 2006 o uplatfiovani ¢lankov 87
a 88 zmluvy na narodnu regionalnu investi¢nu pomoc.
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Ramcek 3 — Priklad chybajiceho stimulacného ucinku (Pol'sko)

V Polsku v projekte financovanom z EFRR na vystavbu logistického centra, ktory sme preskimali ako
sucast nasho vyro¢ného auditu zhody v roku 2010, prijemca nepreukazal vo svojej Ziadosti o projekt,
Ze pomoc by viedla k vyznamnému zvyseniu rozsahu, velkosti, sumy alebo rychlosti dokoncenia
projektov, ako sa poZaduje vo vSeobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach z roku 2008.

V désledku toho bol projekt, na ktory mohla byt poskytnuta suma vo vyske 23,2 mil. EUR,

neopravneny a nasledne ho ¢lensky stat stiahol.

41. Zistili sme tieZ pripady, v ktorych sa prace zacali skor, neZ bola organu poskytujiucemu
pomoc podana Ziadost o projekt. Aj to ukazuje, Ze v tychto pripadoch pomoc nebola

na vykonanie projektu potrebna.

Nezistend statna pomoc alebo jej neozndmenie

42. V kategérii chyb, kde riadiaci organ nespravne klasifikoval pomoc poskytnutu na projekt,
akoby neslo o statnu pomoc, alebo inym spésobom neoznamil statnu pomoc Komisie, sme
najprv zohladrovali, ¢i tdto pomoc mohla byt oslobodena od oznamovacej pomoci napriklad
podla nariadenia GBER. Len ak by sa nenasiel Ziadny zaklad na takéto oslobodenie,

povazovali by sme tuto chybu za chybu s financnym dosahom (pozri radmcek 4).

Raméek 4 — Priklad neoznamenia pomoci (Ceska republika)

V Ceskej republike v projekte financovanom z EFRR na vystavbu vyskumnej infrastruktury, ktory sme
preskumali v rdmci nasho vyrocného auditu zhody v roku 2014, riadiaci organ neoznamil pomoc
Komisii, lebo sa domnieval, Ze vyskumné c¢innosti v ramci daného projektu nie st hospodarskej
povahy. Hoci ¢ast vyskumnych ¢innosti prijemcu nebola hospodarskej povahy, prijemca sa

pri vyznamnej ¢asti svojich ¢innosti zapajal aj do zmluvného vyskumu. V désledku toho bol
kontrolovany grant vo vyske 1,8 mil. EUR $tatnou pomocou a mal byt udeleny len po jeho oznameni

Komisii a po schvaleni z jej strany.

Nesplnené pozZiadavky na monitorovanie alebo formdline poZiadavky

43. Je dolezité, aby riadiace organy dodrziavali poZiadavky na monitorovanie, overovanie
a dalsSie formalne poziadavky, ktoré st im ulozené, aby sa zaistilo, Ze opatrenia, ktoré su

$tatnou pomocou, su zlucitelné s vnutornym trhom. Tieto poZiadavky sa vztahuju
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aj na pomoc de minimis (pozri bod 14). Osobitny problém spociva v tom, Ze podniky mozu
dostat pomoc opakovane z viacerych zdrojov. Tieto rézne granty mozu kumulativne
presiahnut strop de minimis. Viaceré chyby v tejto kategdrii sa tykali neoverenia celkovej

sumy pomoci de minimis (pozri ramcek 5).

Ramcek 5 — Priklad nesplnenia poZiadaviek na monitorovanie alebo formalnych poZiadaviek

(Francuzsko)

Vo Francuzsku v projekte financovanom z EFRR na vystavbu priemyselnej budovy, ktory sme
preskumali v rdmci ndsho vyrocného auditu zhody v roku 2011, riadiaci organ schvdlil udelenie
pomoci ako pomoc de minimis. Pritom vSak nevzal do Uvahy dva predchddzajlce granty pridelené
tomu istému prijemcovi v ramci trojro¢ného obdobia. KedZe celkova suma pomoci bola nizsia ako

strop de minimis, chyba nemala financny dosah.

44, Nedostatky v monitorovani vSak mozu viest k tomu, Ze pomoc je neopravnend, ak
napriklad celkova schvalena pomoc presiahne strop de minimis. Nariadenie o pomoci de
minimis obsahuje dve moZnosti monitorovania pomoci de minimis: vlastné vyhlasenie
prijemcu potvrdzujuce, Ze pomoc nepovedie k prekroceniu stropu de minimis, alebo
prostrednictvom centrdlneho registra36. Vytvorenie centralneho registra s Uplnymi
informaciami o vSetkej pomoci de minimis udelenej v prislusSnom ¢lenskom sState pomaha

predchdadzat takymto chybam (pozri ramcek 6).

Ramcek 6 — Pouzivanie centralneho registra pomoci de minimis (Portugalsko)

V Portugalsku sa musi kazda udelena pomoc de minimis zaznamenat do centréalneho registra, ktory
spravuje certifikacny organ pre EFRR/KF a ESF. Tento register potom automaticky vypodita celkovu
pomoc udelent prijemcovi a oznaci, ¢i doslo alebo nedoslo k prekroceniu stropu de minimis. Ak doslo
k jeho prekroéeniu, organ poskytujlici pomoc musi vydat rozhodnutie o zruseni a stiahnut uz
zaznamenanu pomoc z registra. Certifikacny organ dvakrat ro¢ne kontroluje, ¢i sa pridelena pomoc

nad ramec stropu de minimis nasledne stiahla.

% 0dévodnenie 21 nariadenia Komisie (EU) €. 1407/2013.
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Monitorovanie Komisiou oslabené nedostatkom komplexnych analyz a nedostatocnou

vnutornou koordinaciou

45. Komisia v ramci svojej dozornej ulohy vykondva rozlicné typy kontrol suvisiacich

so Statnou pomocou. V oblasti politiky sudrznosti GR REGIO a GR EMPL vykonavaju kontroly
na mieste najma prostrednictvom svojich auditov projektov a systémov EFRR/KF a ESF;

v oblasti Statnej pomoci GR COMP vykonava kontroly najma prostrednictvom monitorovania

a vybavovania staznosti.

46. Skumali sme, ¢i a do akej miery Komisia zistila porusenia pravidiel statnej pomoci, ¢i sa
tieto informacie zaznamenali do databazy, analyzovali a oznamili v ramci Komisie, a do akej
miery Komisia prijala primerané opatrenia na napravu pripadov nedodrZania pravidiel

Statnej pomoci, ktoré zistila Komisia sama alebo sme ich zistili my.

GR REGIOQ zistilo velky pocet chyb v Statnej pomoci

47. V pripade projektov financovanych z EFRR a KF sme analyzovali ndhodnu vzorku 25
zo 131 sprav z auditov, ktoré vykonalo GR REGIO v rokoch 2013 a 2014. GR REGIO vybralo
projekty a programy na zaklade postdenia rizika®’. Vietky tieto spravy sa tykali auditov
projektov aj systémov okrem jednej spravy, ktora obsahovala len audity projektov. V 25

spravach bolo opisanych spolu 202 projektov.

48. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze zistenia tykajlce sa stdtnej pomoci sa tykali 38 z 202
projektov. To zodpoveda 19 % vsetkych projektov skimanych v priebehu tychto 25 auditov
Komisie (pozri tabulku 3). Miera odhalenia je podobna ako v pripade nasich vlastnych zisteni

(pozri bod 35, tabulka 2).

3 Vyroéna sprava o &innosti GR REGIO za rok 2014, ¢ast 2.1.1 ,U¢innost kontrol z hladiska

zakonnosti a spravnosti”, str. 47.
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Pocet Podiel
auditorskych auditorskych Pocet projektov | Podiel projektov
sprav sprav
Bez zisteni tykajicich sa 16 64 % 110 + 541 81%
Statnej pomoci
So zisteniami tykajucimi sa
Statnej pomoci len v oblasti 5 20%
¢innosti (projektov)
So zisteniami tykajicimi sa 38 19 %
stav'FneJ po,mou.v oblasti ) 3%
¢innosti (projektov)
aj systémov
So zisteniami tykajucimi sa
Statnej pomoci len v oblasti 2 8 % - -
systémov
Spolu 25 100 % 202 100 %

pomoci, 54 projektov bez zisteni tykajucich sa Statnej pomoci v dalSich 9 spravach.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zdklade udajov Komisie.

110 projektov bez zisteni opisanych v 16 spravach bez akychkolvek zisteni tykajucich sa Statnej

GR REGIO ulozilo niekolko finanénych oprav poruseni pravidiel Statnej pomoci za obdobie

2010-2014

49. Komisia je povinna vykonat primerané kroky na ndpravu nedostatkov systémov alebo

chyb zistenych na drovni projektov®. V pripade zavaznych nedostatkov alebo ked &lenské

Staty nevykonali riadne svoju povinnost zistit a napravit neopravnené vydavky, Komisia méze

prijat rozhodnutie o finan¢nej oprave. U¢elom finanénych oprav je chranit rozpocet EU pred

tarchou chybnych alebo neopravnenych vydavkovsg.

50. Za obdobie 2010 — 2014 GR REGIO po svojich vlastnych auditoch vykonalo desat

financnych oprav, ktoré aspon Ciastocne suviseli so Statnou pomocou. Tykali sa piatich

¢lenskych $tatov (Rakuska, Ceskej republiky, Spanielska, Franctzska a Rumunska). Sest

z tychto finan¢nych oprav v celkovej sume 3,2 mil. EUR a tykajucich sa dvoch ¢lenskych

% Clanok 59 nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012.

39

Finanéné opravy mozno vykonat stiahnutim neopravnenych vydavkov z vykazov vydavkov
¢lenskych Statov alebo spatnym ziskanim sim od prijemcov.
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$tatoch stviselo vyhradne so $tatnou pomocou (Spanielsko a Francuizsko). Okrem toho GR
REGIO vykonalo tri finan¢éné opravy, ktoré aspon Ciastocne suviseli so Statnou pomocou,

po kontrole VKS organov auditu. Jedna z tychto finanénych oprdv v celkovej sume 32,5 mil.
EUR a tykajuica sa jedného ¢lenského $tatu (Spanielska) stvisela vyhradne so $tatnou
pomocou. Zlozku Statnej pomoci vo finan¢nych opravach, ktoré suviseli so Statnou pomocou
len ¢iastoéne, nie je mozné vycislit. Neboli k dispozicii Ziadne informacie o celkovom pocte

chyb alebo nedostatkov systémov, ktoré GR zistilo v obdobi 2010 — 2014.

51. Dva roky po kazdom nasom vyro¢nom audite zhody analyzujeme, ¢i Komisia vykonala
primerané a v€asné napravné opatrenie v suvislosti s chybami, ktoré sme zistili. GR REGIO
vykonalo alebo bolo v procese vykonavania piatich financnych oprav v suvislosti s piatimi
nami zistenymi chybami v $tatnej pomoci za obdobie 2010 - 2013%. Tieto finanéné opravy sa
tykali $tyroch €lenskych $tatov (Spanielska, Grécka, Rakuska a Polska). Styri z tychto
financnych oprav v celkovej sume 2,7 mil. EUR v tych istych Styroch ¢lenskych statoch sa
tykali vyhradne Statnej pomoci. Pozicia Komisie k navrhovanej finan¢nej oprave 0,3 mil. EUR

v sUvislosti so Siestou chybou v §tatnej pomoci esSte nebola finalizovana.

Monitorovanie statnej pomoci zo strany GR COMP odhalilo vela problematickych schém

omoci

52. Komisia je povinna pravidelne monitorovat schémy pomoci, overovat, ¢i a do akej miery
su v sulade s pravidlami Statnej pomoci, a prijimat primerané opatrenia, najméa ak udelena
pomoc nie je zlucitefnd s vnitornym trhom. Medzi takéto opatrenia patri aj vratenie

nezlutitelnej udelenej pomoci®. Preto sme preskimali vysledky monitorovania GR COMP

% 713 chyb s finanénym dosahom boli finanéné opravy ulozené v 5 pripadoch. Jedna finanéna

oprava sa tykala jednej z 19 nami zistenych chyb, ktord sme klasifikovali ako bez financného
dosahu.

1 Vec C-301/87, body 17 — 23.
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za obdobie 2009 — 2014, ktoré su uvedené v tabulke 4. Komisia pokracuje v monitorovani

schém pomoci, ktoré boli schvalené v predchadzajucich rokoch®.

Tabulka 4 - Vysledky monitorovania zo strany GR COMP, 2009 — 2014"

Pocet (a podiel)

Pocet Pocet (a podiel) problematickych schém
Schéma pomoci monitorovanych problematickych pomoci, v ktorych
schém schém pomoci® problémy mali vplyv

na zluéditelnost

Pomoc v ramci skupinovej

L 73 24 (32,9 %) 9 (12,3 %)
vynimky
Ozndmenda pomoc 138 50 (36,2 %) 7 (5,1%)
Iné’ 1 1(100,0 %) 0 (%)
hosporirskeho shuim i 4(500% 004
Spolu 220 79 (35,9 %) 16 (7,3 %)

Zaradili sme rok 2009, pretoze vysledky monitorovania Komisiou spajaju roky 2009 a 2010.

GR COMP zistilo jednu schému pomoci, ktora nebola ani schémou podla GBER, ani schémou
sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ani schvalenou schémou (a teda bola Uplne
nezakonna).

»,Problematicky” je pojem pouZivany GR COMP na oznacenie poruseni pravidiel Statnej pomoci
od formalnych nedostatkov, ako je nespravna formuldcia pravidiel kumulacie, az po pravne
problémy, ako je nezohladnenie podmienok GBER v schéme podla GBER.

Zdroj: Eurdpska komisia.

53. Zistili sme, Ze GR COMP vyberalo schémy pomoci, ktoré monitorovalo, na zdklade
posudenia rizik a s ohfadom na vysku pridelenej pomoci. V obdobi 2009 — 2014 existovalo
priemerne 2 401 schém pomoci s vykazanymi vydavkami ro¢ne. V tom istom obdobi

GR COMP monitorovalo spolu 220 schém pomoci (od 30 do 75 schém pomoci roc¢ne).

GR COMP odhaduje, Ze schémy, ktoré v obdobi 2009 — 2014 monitorovalo, predstavovali
vySe 20 % vsetkej Statnej pomoci udelenej v ramci schém pomoci. Vacésina schém pomoci

prebieha niekolko rokov a vydavky sa v nich vykazuju na rocnom zaklade.

% Clanok 108 ods. 1 ZFEU: , Komisia [...] priebezne skiima systémy pomoci poskytovanej v [...]

[I¢lenskych] Statoch. Navrhuje [¢lenskym Statom] prislusné opatrenia, ktoré si vyZaduje
postupny rozvoj alebo fungovanie vnatorného trhu.”
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54. Na zaklade svojho monitorovania pocas obdobia 2009 — 2014 Komisia zistila, Ze priblizne
v 36 % vsetkych schém pomoci sa vyskytli problémy. Tieto problémy sa tykali nedostatkov

pri navrhovani schém pomoci (ako st nezakonné vynimky z pravidiel stimula¢ného ucinku
alebo chybajlce ustanovenia o strope intenzity pomoci) alebo pri realizacii individualnej
pomoci (ako je nezakonné porusenie oznamovacej povinnosti pri individualnej pomoci
presahujucej maximalne hodnoty podla GBER alebo udelenie pomoci velkym podnikom

zo schémy pomoci, ktora je uréena len pre MSP)*. Obzvl4st vyznamné su problémy, ktoré sa
tykali zlucitelnosti (7,3 % vSetkych pripadov). V tychto pripadoch moze Komisia pristupit

k vymahaniu pomoci. Problémy tykajuce sa zlucitelnosti boli ¢asté najma v schémach GBER

(12,3 % vsetkych pripadov GBER).

55. Podrobnejsie informacie rozdelené podla ¢lenskych Statov a podla kategdrie pomoci

za obdobie 2006 — 2014 su uvedené v prilohe Il, ktora ukazuje, Ze v piatich ¢lenskych Statoch
(Grécku, Litve, Luxembursku, Portugalsku a Spojenom kralovstve) GR COMP povaZovalo
polovicu alebo eSte viac zo vSetkych schém pomoci za problematické. Vysledky
monitorovania GR COMP sice nie su Specifické pre politiku sudrznosti, v prilohe Il sa vSak

uvadza, Ze regionalny rozvoj je kategdria pomoci, ktort GR COMP monitoruje najéastejsie.

Monitorovanie GR COMP v obdobi 2009 — 2014 neprinieslo vyraznejSie vymahanie Statnej

pomoci

56. V obdobi 2009 — 2014 monitorovanie Statnej pomoci Komisiou viedlo v 6smich
pripadoch k dobrovolnému vrateniu neopravnenych vydavkov od prijemcov prislusnymi
&lenskymi $tatmi®’. Okrem toho Komisia iniciovala osem formalnych dkonov, ako su
vySetrovacie postupy. Jeden z nich iniciovany v roku 2014 proti Cypru viedol v roku 2015

k vrateniu 0,3 mil. EUR v suvislosti s nespravne udelenou vynimkou podla GBER™.

Individudlna pomoc je akakolvek pomoc udelena v ramci schémy pomoci alebo mimo nej. GR

COMP do roku 2015 nemonitorovalo individudlnu pomoc poskytovani mimo schém pomoci.
Styri pripady vratenia v roku 2009, jeden v roku 2011, jeden v roku 2012 a 2 v roku 2014.

% Pozri rozhodnutie Komisie C(2014) 9362 2 9.1.2015.
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Za programové obdobie 2007 — 2013 databazy Komisie neumozriovali analyzu chyb v Statnej

pomoci

57. Za programové obdobie 2007 — 2013 ani GR REGIO, ani GR EMPL nezaznamenavali
zistené pripady porusenia pravidiel Statnej pomoci spésobom, ktory by im umoznil riadne
analyzovat chyby v $tatnej pomoci. Za programové obdobie 2014 — 2020 si vytvorili databazu
zvanu MAPAR (Management of Audit Processes, Activities and Resources — Riadenie
auditorskych postupov, €innosti a zdrojov), do ktorej zaznamendvaju vsetky zistenia

zo svojich auditov za EFRR, KF a ESF, roztriedené podla typu, kategorie a zadvaznosti. Chyby

v Statnej pomoci tvoria v tejto databaze samostatnu kategériu. Zistili sme vsak, ze GR COMP

nemalo do databazy MAPAR pristup.

58. DalSou databézou, ktort spravuje Grad OLAF a do ktorej ma pristup GR REGIO a GR
EMPL, ale nie GR COMP, je Systém riadenia nezrovnalosti (Irregularity Management System
—IMS), ktory Komisia vyuZiva na zhromazdovanie informacii z ¢lenskych Statov kazdy
Stvrtrok o vsetkych nezrovnalostiach presahujicich 10 000 EUR v prispevkoch z EU*. Pocas
obdobia 2010 — 2014 ¢lenské staty nahlasili 31 nezrovnalosti suvisiacich so Statnou
pomocou. Napriek skuto¢nosti, Ze sa vyskytol len maly pocet nezrovnalosti, Komisia ich

neanalyzovala.

59. V spobsobe uvadzania informacii o nezrovnalostiach v IMS sme identifikovali tieto

nedostatky:

a) NepouZivala sa Ziadna osobitna typoldgia chyb pre oblast statnej pomoci, a preto

v kategorizacii chyb nebola medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi Ziadna konzistentnost.

46

Clanok 28 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa stanovuju
vykonavacie pravidla nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSseobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde

a Kohéznom fonde, a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja (programové obdobie 2007 — 2013) (U. v. EU L 371, 27.12.2006, s. 1)
a delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1970 z 8. jula 2015, ktorym sa do nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 dopliriaju osobitné ustanovenia

k oznamovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurépskeho
socialneho fondu, Kohézneho fondu a Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu (programové
obdobie 2014 — 2020) (U. v. EU L 293, 10.11.2015, s. 1).
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Chyby v $tatnej pomoci by bolo nutné extrahovat vyhladanim hesla ,$tatna pomoc”

vo vsetkych dradnych jazykoch.

b) Poskytnuté informdcie v mnohych pripadoch neobsahuju podrobnosti o povahe alebo
type chyb. Napriklad chyba v Statnej pomoci je opisana len ako ,,problém v oblasti

statnej pomoci”.

60. Hoci ani GR COMP nedisponovalo databazou, za programové obdobie 2007 — 2013
vykonalo horizontalnu analyzu problémov, ktoré pri svojom monitorovani zistilo,
v excelovskej tabulke. Tieto informacie neposkytlo pre GR REGIO ani GR EMPL. GR COMP

zacalo informacie poskytovat v marci 2016.

61. Neexistencia spolahlivych databdz a nedostatocna vymena informdcii o zistenych
chybéch v statnej pomoci medzi GR Komisie branili komplexnej analyze chyb v Statnej
pomoci v oblasti sudrZnosti. Takato analyza mohla Komisii pomact pri vypractvani
cielenejsich a lepsie prispdsobenych preventivnych opatreni pre ¢lenské staty

a/alebo programy (pozri napr. body 101 az 105).

Komisia zintenzivnila kontroly v oblasti Statnej pomoci zamerané na projekty verejnej

infrastruktury po rozsudku Sudneho dvora v roku 2011.

62. Vroku 1994 Komisia vydala usmernenia, v ktorych stanovila, Ze vystavba projektov
verejnej infrastruktury predstavuje vSeobecné opatrenie hospodarskej politiky, ktoré
nepodlieha pravidlam v oblasti $tatnej pomoci®’. Clenské $taty preto Komisii neoznamovali
verejné financovanie investicii do letisk, pristavov alebo podobnej verejnej infrastruktury.

V tychto usmerneniach vSak Komisia uz uviedla, Zze hospodarske ¢innosti vykonavané v ramci
letisk, ktoré priamo alebo nepriamo predstavuju prinos pre letecké spoloc¢nosti, by sa mohli
povazovat za Statnu pomoc48. Toto rozliSovanie medzi ,verejnou” infrastrukturou a

»Specializovanou” infrastruktirou sa uvadzalo vo Vyrocnej sprave o hospodarskej sutazi

4 Pozri odsek 12 o uplatfiovani ¢ldankov 92 a 93 Zmluvy o ES a ¢lanku 61 Dohody o EHP o $tatnej

pomoci v odvetvi letectva (U. v. ES C 350, 10.12.1994).

% Pozri odsek 12 o uplatfiovani ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o ES a ¢lanku 61 Dohody o EHP o $tatnej

pomoci v odvetvi letectva (U. v. ES C 350, 10.12.1994, s. 5).
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v roku 1995 a neskér v priru¢ke (Vademecum) Komisie o $tatnej pomoci z roku 2003%.

V tejto prirucke sa vSak uvadzalo, Ze vseobecné pravidla Statnej pomoci sa nevztahuju

na zelezni¢nu, leteckd dopravu, vnutrozemské vodné cesty a ndmornud dopravu. V 90. rokoch
20. storocia prispeli k zvySenému rozsahu obchodného vyuzivania infrastruktur viaceré
faktory, ako su liberalizacia trhu, privatizacia a technologicky pokrok. Od roku 1998

a v sulade s tymto vykladom Komisia povazuje pomoc pridelent viacerym projektom

verejnej infrastruktury za statnu pomoc.

63. Eurdpsky sudny dvor vydal rozsudky v roku 2000 a 2001, ktoré potvrdili nazor,
Ze verejné financovanie investicii do infrastruktiry moze byt relevantné z hladiska statnej

pomoci (pozri ramcek 7).

Ramcek 7 — Dva dolezité rozsudky Sudneho dvora tykajtice sa suladu projektov verejnej

infrastruktury s pravidlami Statnej pomoci

V rozsudku vo veci ,,Aéroports de Paris“ VSeobecny sud v decembri 2000 rozhodol, Ze prevadzkovanie
letiska vratane zabezpecovania letiskovych sluzieb pre leteckych dopravcov a poskytovatelov sluzieb

na letiskach je hospodarskou ¢innostou, a teda podlieha pravidlam o $tatnej pomoci®.

V rozsudku vo veci , Leipzig Halle” VSeobecny sud v marci 2011 rozhodol, Ze ak je vystavba
infrastruktury (napriklad vzletovej a pristavacej drahy) neoddelitelne prepojena s hospodarskou
¢innostou (napriklad leteckou prepravou cestujtcich), je aj samotna vystavba hospodarskou

innostou®'.

64. V auguste 2012 GR COMP vydalo usmeriujuce dokumenty (oznacované ako analytické
tabulky), aby ¢lenskym Statom pomohlo posudit, aby ¢lenskym statom pomohli posudit, ¢i sa
pomoc poskytovana na projekty infrastruktiry ma oznamovat Komisii na zaklade rozsudku

vo veci , Leipzig Halle”.

% Ppozri dokument COM(96) 126 final odsek 175 a Priru¢ku o pravidlach Spolo¢enstva o §tatnej

pomoci, strany 6 a 10.
0 Vec T-128/98, Aéroports de Paris.

>l Spojené veci T-443/08 a T-445/08, Leipzig Halle.
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65. AZ po rozsudku vo veci, Leipzig Halle” a po usmerneni Komisie pre ¢lenské staty v roku
2012 sa pocet oznamenych projektov infrastruktury zvy§iI52. V roku 2014 Komisia

s odvolanim sa na rozsudky vo veci ,Aéroports de Paris” a “Leipzig Halle” vyjadrila nazor,

Ze rozhodnutia Sudneho dvora ,,sa vztahuju na vsetky infrastruktiry prevadzkované s cielom

hospodarskej ¢innosti“ bez ohladu na prisluény sektor’>.

Nedostatoénd koordindcia medzi GR Komisie pri zaistovani, aby sa v rozhodnutiach o velkych

projektoch brali do Uvahy aj pravidla statnej pomoci do konca roka 2012

66. Niektoré projekty z EFRR/KF su financne také vyznamné, Ze aby ¢lenské staty mohli

na ne ziskat spolufinancovanie z EU, je potrebné osobitné rozhodnutie Komisie. Ide

o projekty s celkovymi opravnenymi nakladmi vyse 50 mil. EUR a obycajne su to projekty
infrastruktury velkého rozsahu®*. Tieto projekty sa nazyvaju velké projekty. Ak je pomoc
udelena na velky projekt Statnou pomocou, je pravdepodobné, Ze vzhladom na svoju velkost

sa musi oznamit™.

2 Napriklad GR COMP v liste Dotaznik o $tatnej pomoci na fungovanie a zdariovanie pristavov

z 3. jula 2013 uviedlo, zZe: ,Po rozsudku Sidneho dvora vo veci Leipzig/Halle Eurépska komisia
prijala zvySeny pocet oznameni o investi¢nych projektoch do infrastruktury pristavov
zahfnajucich verejnu podporu.” Pozri COMP/E3/H3/IA/jf/20 13/68609.
> Odsek 35 navrhu ozndmenia Komisie o pojme $tatnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU,
uverejneného v roku 2014. Oznamenie bolo prijaté 19. maja 2016.
(http://ec.europa.eu/competition/state _aid/modernisation/notice aid _en.html) a ma podobné
znenie.

>* Pri niektorych projektoch je strop stanoveny vo vyske 75 mil. EUR. Pozri ¢lanok 100 nariadenia

¢. 1303/2013.

> Jedinymi kategériami pomoci podla GBER so stropom vymedzujucim notifikaént povinnost

50 mil. EUR su regionalna investicna pomoc, investicna pomoc na podporu kultiry a zachovania
kultdrneho dedic¢stva, pomoc uréena na Sirokopasmovu infrastrukturu, ako aj za urcitych
okolnosti pomoc uréena na vyskum a vyvoj a operacnd pomoc na vyrobu energie

z obnovitelnych zdrojov.

Strop vymedzujuci notifikaénud povinnost v pripade sluzieb vieobecného hospodarskeho zaujmu
je 15 mil. EUR.

Clanok 4 nariadenia 651/2014 a ¢lanok 2 rozhodnutia Komisie z 20. decembra 2011

o uplatnovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na statnu pomoc vo forme
nahrady za sluZzbu vo verejnom zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym
poskytovanim sluzieb vSeobecného hospoddarskeho zaujmu.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html�
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67. Za programové obdobie 2007 — 2013 Komisia prijala 918 rozhodnuti o velkych
projektoch, v ktorych i$lo spolu o prispevky z EU vo vyske 75 mid. EUR; priemerny prispevok
z EU do tychto projektov bol 82,6 mil. EUR. Spolu tieto projekty tvorili viac ako 25 % vietkych
vydavkov z EFRR/KF, priom medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi boli vyrazné rozdiely

(pozri obrdzok 7).

Obrazok 7 — Prispevky EU na velké projekty vyjadrené podielom zo vietkych vydavkov
z EFRR/KF podla ¢lenskych statov

0-125%
125-25%
25375 %
I7550%

50+ %

No major projects

COEEERC

Not an EU country

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zéklade udajov Komisie z roku 2015.

68. Podrobnejsie informacie o velkych projektoch prijatych Komisiou za programové

obdobie 2007 — 2013 su uvedené v prilohe lll.
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69. Clenské $taty st povinné do Ziadosti o velky projekt uviest rdzne informacie, aby mohla
Komisia prijat odévodnené rozhodnutie zaloZzené na posudeni relevantnosti projektu,
Zivotaschopnosti, udrzatelnosti, environmentalneho profilu a odévodnenia pozadovanych
finanénych prostriedkov a tieZ informacii o tom, ¢i sucastou projektu ma byt aj Statna
pomoc. Podla Komisie od konca roka 2012 sa GR REGIO v rdmci svojich internych postupov
formalne radi s GR COMP o vSetkych Ziadostiach o velky projekt a v tejto faze méze GR
COMP dat GR REGIO najavo, Ze projekt by sa mal oznamit. Okrem toho GR REGIO ako hlavné
GR musi rozhodnutie o schvaleni Ziadosti o velké projekty prekonzultovat s GR COMP a inymi

relevantnymi GR®.

70. Tato konzultacia je obzvlast délezita, ked ¢lensky stat v Ziadosti o velky projekt uvedie,
Ze jeho sucastou nebude statna pomoc, kedZe v takom pripade GR COMP nedostane
oznamenie. Ak vSak aj Komisia prijatim rozhodnutia velky projekt schvali, nie je to zaruka,
Ze projekt vyhovuje pravidlam statnej pomoci. Ako vyplynulo z analyzy rozhodnuti Komisie
o velkych projektoch, nikde sa neuvddzalo, Ze rozhodnutie nie je potvrdenim o tom,

Ze projekt je v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi o statnej pomoci.

71. Komisia schvalila do konca roka 2012 440 z 918 velkych projektov prijatych

v programovom obdobi 2007 — 2013. Pri tychto projektoch GR COMP systematicky
neoverovalo, ¢i investicie do verejnej infrastruktiry mohli zahfriat statnu pomoc. Navyse

v novembri 2012 Komisia vydala usmernenie pre ¢lenské staty, v ktorom uviedla,

Ze neplanuje systematicky skimat dodrZiavanie pravidiel o statnej pomoci v pripade velkych
projektov infrastruktury, na ktoré sa tieto usmernenia vztahuju a ktoré uz boli predmetom
rozhodovania [...] pred ddtumom tychto usmerneni®’. V zasade preto nie je mozné,

aby ¢lensky Stat dostal rozhodnutie Komisie o schvaleni velkého projektu, a zaroven

porusoval pravidla statnej pomoci.

¢ Vietky relevantné utvary Komisie maju 10 aZ 15 dni na vypracovanie hodnotenia Ziadosti

o projekt, ako aj hodnotenia rozhodnutia o schvaleni velkého projektu.

>’ Eurdpska komisia; Usmernenie pre COCOF &. 12-0059-01, Overenie zhody s pravidlami $tatnej

pomoci v pripadoch infrastruktary, 21. novembra 2012.
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Nedostatocné zameranie organov auditu ¢lenskych Statov na dodrziavanie pravidiel

Statnej pomoci

72. Orgény auditu v ¢lenskych statoch su doleZitou sucastou kontrolného retazca,

na ktorom Komisia stavia svoje uistenie v oblasti politiky sidrznosti. Je preto ddlezité,

aby orgéany auditu disponovali potrebnou odbornostou a vykonavali kontroly s primeranou
kvalitou. To je obzvlast dolezité pri kontrole dodrziavania pravidiel Statnej pomoci, v éom
spociva ¢asty zdroj chyb a neopravnenych vydavkov v oblasti politiky sidrznosti,

aj ked'v pripade ESF je to ovela zriedkavejsie ako v pripade EFRR a KF (pozri body 33 az 36).

73. Prostrednictvom nasho prieskumu sme sa opytali organov auditu na vysledky ich
auditov suvisiace so Statnou pomocou a skumali sme vykazovanie chyb v statnej pomoci
v ich vyro¢nych kontrolnych spravach (VKS) o operaénych programoch EFRR/KF. V ramci
nasich vyro¢nych auditov zhody sme overili kontrolné zoznamy organov auditu s ciefom
skontrolovat dodrziavanie pravidiel $tatnej pomoci. Takisto sme sa organov auditu pytali,
i im Komisia poskytla dostato¢nu podporu a ako ¢asto spolupracovali s organmi v inych

¢lenskych statoch v oblasti Statnej pomoci (napriklad s organmi pre statnu pomoc).

Organy auditu zistili ovela menej pripadov nedodrZania pravidiel Statnej pomoci ako Komisia

alebo Dvor auditorov

74. Podla informdcii uvedenych v prieskume organy auditu odhadli, Ze po¢as obdobia 2010
— 2014 bola priblizne tretina (32,4 %) projektov financovanych z EFRR/KF a ESF, ktoré
kontrolovali, relevantnd z hladiska Statnej pomoci. Organy auditu zistili chyby v statnej
pomoci priemerne v 3,6 % tychto projektov (pozri obrdzok 8). My sme za rovnaké obdobie
zistili chyby v $tatnej pomoci v projektoch z EFRR/KF a ESF vo viac nez patnasobku tychto

pripadov (pozri bod 35, tabulku 2), aj ked mame podobnu metodiku vyberu vzoriek®®,

8 Vieobecne plati, Ze organy auditu musia vyberat projekty ndhodne. Pozri ¢lanok 17 nariadenia

Komisie (ES) €. 1828/2006 pre programové obdobie 2007 — 2013 a ¢lanok 127 nariadenia (EU)
¢. 1303/2013 pre programové obdobie 2014 — 2020.



Obrazok 8 — Statna pomoc v auditoch projektov vykonavanych organmi auditu, 2010 —

2014
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade vysledkov prieskumu.

75. V obdobi 2010 — 2014 sme takisto analyzovali 1026 VKS o operacnych programoch

EFRR/KF odovzdanych na GR REGIO (pozri tabulku 5). Organy auditu mali vykazat délezité

vysledky svojich auditov projektov vo VKS®. Hladali sme najmi vykdzané chyby v tatnej

pomoci. Zistili sme, Ze chyby v Statnej pomoci sa uvadzali len v 40 z 1026 VKS (3,9 %).

NajcastejsSia chyba vykazovana vo VKS sa tykala pomoci de minimis.

59

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006, priloha VI.
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Tabulka 5 — VKS predloZzené GR REGIO, 2010 - 2014

Pocet VKS
Rok Pocet sko\r;:(rso lovanych nesz(::\lls:aelr:gt:‘:mi Frekvencia zisteni
tykajucimi sa Statnej
pomoci
2010 199 4 2,0%
2011 211 8 3,8%
2012 203 9 4,4 %
2013 209 9 4,3%
2014 204 10 49 %
Spolu 1026 40 39%

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade analyzy VKS predlozenych GR REGIO.

76. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze podiel VKS s vykdazanymi chybami v Statnej pomoci sa
medzi ¢lenskymi Statmi liSil; z Danska sme nasli spolu pat VKS, v ktorych sa uvadzali chyby

v Statnej pomoci, z Cypru, Estonska a Francuzska sme ich nasli Styri a z Madarska a Litvy tri.
V pripade 6smich ¢lenskych $tatov (Belgicko, irsko, Taliansko, Luxembursko, Malta, Rakusko,
Slovinsko a Slovensko) sme nenasli ani jednu VKS, v ktorej sa uvadzali chyby v Statnej

pomoci.

77. V porovnani s vysledkami kontrol vykonanych Komisiou (pozri body 47 az 56) a nami
(pozri body 33 az 44) organy auditu zistili chyby v Statnej pomoci v znache menSom pocte

pripadov.

78. V ramci nasSej prace na vyrocnom audite zhody za rok 2014 sme preskimali vzorku 53
kontrolnych zoznamov auditov pouzitych orgdnmi auditu pri auditoch projektov. Zistili sme,
Ze 18 z nich (priblizne 33 %) malo vdzne nedostatky; kontrolny zoznam napriklad
nevyzadoval overenie intenzity pomoci, o je jeden z najcastejsich zdrojov chyb zistenych

v nasich auditoch (pozri bod 39)%°. Spravne kontrolné zoznamy na kontrolu statnej pomoci

by orgdnom auditu pomohli lepsie zistovat chyby v statnej pomoci.

% Pozri bod 6.65 v nasej vyro¢nej sprave za rozpoctovy rok 2014.
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79. Vroku 2015 Komisia nabadala organy auditu, aby tento problém riesili, a nasa analyza

zistila v tomto ohlade vyrazné zlepéenieﬁl.

Organy clenskych Statov potrebuju dalSiu podporu v suvislosti s kontrolou dodrziavania

pravidiel Stathej pomoci

80. Takmer vsetky organy auditu, ktoré odpovedali na nas prieskum, povazuju pravny
ramec EU pre $tatnu pomoc aspor za pomerne zloZity (pozri obrdzok 9). Viac ako 35 % z nich
uviedlo objem pravnych predpisov ako najddlezitejsi faktor, preco je oblast statnej pomoci
zloZita. Dalsich 35 % uviedlo, ze maju tazkosti s uplatfiovanim pravnych predpisov v praxi.

Prehlad pravneho ramca v oblasti Statnej pomoci je uvedeny v prilohe IV.

Obrazok 9 — Postidenie pravneho ramca EU pre $tatnu pomoc — odpovede organov auditu

na prieskum

3%

B Velmi jednoduchy

B Pomerne jednoduchy
Pomerne zloZity

B Velmi zlozity

73 %

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade vysledkov prieskumu.

81. Viac ako 85 % vsetkych organov auditu, ktoré odpovedali na nas prieskum, sa domnieva,

Ze by im pomohla vacsia podpora od Komisie (pozri obrdzok 10). Najc¢astejSie navrhovanou

8 Pozri bod 6.59 v nasej nadchadzajticej vyroénej sprave za rozpoctovy rok 2015.
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formou podpory bola prakticka prirucka s pripadovymi studiami (takmer 70 %) a viacej

moznosti Skolenia (50 %).

Obrazok 10 — Potreba vacsej podpory Komisie v oblasti statnej pomoci — odpovede

organov auditu na prieskum

Prakticka prirucka s pripadovymi studiami

Skolenia na konkrétne témy

Dalsie usmernenia ku konkrétnym témam

Dalsie/podrobnejsie analytické tabulky

Nie je potrebna dodatocna podpora

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade vysledkov prieskumu.

82. Z prieskumu takisto vyplynulo, Ze takmer 70 % organov auditu sa len zriedka alebo
vObec nedostalo do styku s organmi pre statnu pomoc. Organy auditu z 8 ¢lenskych Statov
nevedeli o existencii organu pre Statnu pomoc na centralnej drovni vo svojom ¢lenskom
State. Organy auditu moOZu prostrednictvom Castejsej spoluprace s organmi pre Statnu

pomoc stavat na ich odbornosti v oblasti Statnej pomoci.

Komisia prijala kroky na zjednodusenie platnych pravnych predpisov o Stdtnej pomoci

a na podporu administrativnej kapacity clenskych statov

83. Snaizili sme sa zistit, ¢i Komisia vyriesila problém nedodrZiavania Statnej pomoci v oblasti
politiky sudrznosti prijatim primeranych preventivnych opatreni. Medzi takéto opatrenia

mo&Zu patrit legislativne Ukony, ako je zjednodusenie pravidiel alebo zavedenie ohlasovacich
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poZziadaviek na ucely monitorovania, a nelegislativne ukony, ako su Skolenia, seminare
a distribucia osvedcenych postupov. Tieto Ukony sa méZu tykat organov zapojenych v riadeni

a kontrole Statnej pomoci v oblasti politiky sudrznosti aj inych subjektov.

Rozsirené vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach vedie k presunu zodpovednosti

z Komisie na ¢lenské staty

Novym nariadenim GBER sa prindsa viac moZnosti oslobodenia od oznamovacej povinnosti,

posilfiuje sa transparentnost a zavadzaju sa poZiadavky na hodnotenie

84. V obdobi 2009 — 2014 sa v zmysle nariadenia GBER vynaloZilo viac ako 115 mld. EUR®2.
V juni 2014 Komisia prijala nové nariadenie GBER, ktorym sa nahradilo nariadenie GBER

z roku 2008. Prijatie nového nariadenia GBER je najddlezitejSim krokom Komisie v oblasti
Statnej pomoci za programové obdobie 2014 — 2020. NajdélezitejSimi zmenami v nariadeni

GBER z roku 2014 su tieto:

a) rozsirenie pGsobnosti nariadenia;

b) zmena v uplatfovani stimula¢ného Gcinku;

c) prisnejsie poziadavky na transparentnost; a

d) ndsledné hodnotenie schém rozsiahlej pomoci.
Rozsirenie p6sobnosti

85. P&sobnost nariadenia GBER sa rozsirila zavedenim novych kategorii pomocieg,

rozsSirenim rozsahu kategorii pomoci, ktoré uz boli oslobodené od oznamovacej povinnosti

82 Ppozri hodnotiacu tabulku $tatnej pomoci vytvorend Komisiou v roku 2015.

8 Spolu bolo vytvorenych 22 novych kategdrii vynimiek, ako je pomoc na Sirokopasmové

infrastruktury a pomoc na Sportové a multifunkéné rekreacné infrastruktury. Niektoré kategérie,
ako napriklad pomoc pre malé podniky novo vytvorené podnikatelkami, sa odstranili. Iné
kategdrie, ako napriklad pomoc na inovacné poradenské sluzby a inovacné podporné sluzby

a pomoc na prenajom vysokokvalifikovanych pracovnikov, sa zIUcili. Celkovy pocet kategorii
vynimiek sa zvysil z 26 na 43.
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v nariadeni GBER z roku 2008%*, a zvy$enim stropov vymedzujucich notifikaénd povinnost

a intenzity pomoci v pripade urcitych opatreni pomocies.

86. Rozsirenie rozsahu je vyrazné: GR COMP odhaduje, Ze nariadenie GBER z roku 2008 sa
vztahovalo na 60 % opatreni pomoci a na 30 % celkovej udelenej sumy®®. Oproti tomu GR
COMP odhadlo, Zze v programovom obdobi 2014 — 2020 by sa nariadenie GBER z roku 2014
mohlo vztahovat na 75 % az 90 % opatreni pomoci a na 67 % celkovej udelenej sumy pomoci
(pozri obrdzok 11)67. Presny dosah tohto rozsirenia rozsahu bude mozné vyhodnotit len

v nasledujucich rokoch.

®  Rozsah sa rozsiril napriklad v oblasti pomoci vo forme rizikového financovania, investi¢nej

pomoci na vyskumné infrastruktiry a pomoci v oblasti Zivotného prostredia.

% V30 % existujucich kategérii GBER sa zvysili stropy vymedzujuce notifikaént povinnost

(napriklad strop vymedzujuci notifikand povinnost v pripade vyskumu a vyvoja sa
zdvojnasobila). Urovne intenzity pomoci sa zvysili napriklad pri investiénej pomoci na ochranu
Zivotného prostredia z 35— 55 % na 40 — 75 %.

% Pozri tla¢ovu spravu Komisie IP 14 587 z 21.5.2014.

% Pozri dokument Eurépskej komisie MEMO 14-369 z 21.5.2014.



Obrazok 11 — Odhadovany minimainy dosah rozsirenia rozsahu nariadenia GBER z roku

2014 v porovnani s nariadenim GBER z roku 2008
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade odhadov Komisie a nariadeni GBER z roku 2008 a 2014.

87. Rozsirenim posobnosti nariadenia GBER Komisia vyrazne znizila administrativne
zataZenie Clenskych statov aj svojich vlastnych GR, kedZe bude potrebné oznamovat
podstatne menej opatreni pomoci. Rozsirenim rozsahu nariadenia GBER vsak Komisia
zaroven presunula vacsiu zodpovednost na Clenské staty. Tie budu teraz musiet overovat
vacsi pocet opatreni pomoci z hladiska suladu s pravidlami statnej pomoci, napriklad
reSpektovanie stropu intenzity pomoci a preukazovanie stimulacného ucinku. Na zaklade

monitorovania Komisiou sa zistilo, Ze ¢lenské staty pri navrhu a realizacii schém pomoci

53
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urobili v obdobi 2009 — 2014 vela chyb. Tieto chyby pravdepodobne ovplyvnili zlucitelnost
najma v pripade schém podla GBER (pozri body 52 az 54).

Zmena v uplatriovani stimulacného ucinku

88. Statna pomoc méze byt Ucinnd pri dosahovani pozadovaného ciela verejnej politiky iba
vtedy, ak ma stimulacny Gcinok, t. j. motivuje prijemcu pomoci podniknut ¢innosti, ktoré by
nebol uskutocnil bez tejto pomoci (pozri bod 40). Druhou velkou zmenou v nariadeni GBER
z roku 2014 bolo ulahéenie preukazovania takého stimulac¢ného ucinku v pripade velkych
podnikov prijimajucich pomoc v rdmci schémy pomoci, a to zosuladenim poZiadaviek

s poziadavkami platnymi pre MSP (pozri tabulku 6). To predstavuje dalSie znizenie

administrativneho zataZzenia Komisie, ¢lenskych Statov a tychto podnikov.

Tabulka 6 — Preukazovanie stimulac¢ného ucinku, GBER z roku 2008 v porovnani s GBER

zroku 2014
GBER z roku 2008 GBER z roku 2014
Pomoc pre MSP a) odovzdat Ziadost o projekt pred zacCatim prac na projekte alebo ¢innosti
a) odovzdat Ziadost o projekt pred zacatim prac na projekte alebo ¢innosti
Pomoc a) ov.erlt, Ci d’okuhmentaua
pre velké prlprlz(aveqa pvruemcdom ,
podniky preukazuje, Ze predmetna

pridefovana pomoc viedla k podstatnému B

. , zvyseniu velkosti, rozsahu
v ramci schém y’ i T )
a rychlosti dokoncéenia projektu

pomoci o .
alebo k vyraznému zvyseniu
sumy vynaloZenej na projekt
Pomoc - , . _ . . - .
ridelovans a) odovzdat Ziadost o projekt pred zacatim prac na projekte alebo ¢innosti; a
P velkym b) overit, ¢i dokumentacia pripravena prijemcom preukazuje, Ze predmetna
podnikom pomoc viedla k podstatnému zvysSeniu velkosti, rozsahu a rychlosti
. . dokoncenia projektu alebo k vyraznému zvyseniu sumy vynaloZenej
mimo schém .
. na projekt
pomoci

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade nariadeni GBER z roku 2008 a 2014.

Prisnejsie poZiadavky na transparentnost

89. Tretou velkou zmenou v nariadeni GBER z roku 2014 je zna¢né sprisnenie poZiadaviek
na transparentnost pripadov individualnej pomoci. V ustanoveniach o transparentnosti sa

teraz vyZaduje, aby Clenskeé Staty uverejiiovali informacie nielen o schémach pomoci
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a pomoci ad hoc, ale aj o vSetkych jednotlivych opatreniach, ktoré presiahli sumu

500 000 EUR pridelenych v ramci schém pomoci68. V zmysle nariadenia GBER z roku 2008

boli ¢lenské staty povinné posielat informacie len o vacsich opatreniach individualnej

pomoci, len Komisii (bez uverejnenia) a len v kategdriach regiondlnej investi¢nej pomoci

a pri pomoci na vyskum a vyvoj za osobitnych okolnosti®.

90. Na ulahcenie centralneho uverejriovania vsetkych informacii uvedenych

na vnutrostatnych alebo regionalnych webovych strankach pre tieto udelenia Statnej pomoci

GR COMP v spolupraci s ¢lenskymi Statmi vyvinulo osobitny ndstroj IT zvany Transparency

Award Module. Tento nastroj bol k dispozicii od 1. jula 20167°.

91. Ocakavame, ze zvySena transparentnost povedie k lepsiemu dodrZiavaniu pravidiel

$tatnej pomoci v ¢lenskych Statoch, kedZe zainteresované strany budi mat lepsie informacie

na podavanie staznosti v pripade nezdkonnej pomoci. Komisia je povinnd vsetky takéto

staznosti preskumat (pozri bod 20).

Ndsledné hodnotenie schém rozsiahlej pomoci

92. V nariadeni GBER z roku 2014 Komisia zaviedla koncepciu nasledného hodnotenia

v pripade schém pomoci v niektorych kategoridach s ro€nym rozpoctom presahujicim

150 mil. EUR”. Tieto hodnotenia musia vykondavat ¢lenské $taty s ciefom posudit pozitivne

ucinky schémy pomoci v porovnani s jej nepriaznivymi ucinkami. Nasledné hodnotenie

zvysuje administrativne zataZenie ¢lenskych Statov; GR COMP vsak toto zvysenie zmiernilo

obmedzenim poziadaviek hodnotenia na schémy rozsiahlej pomoci. Do konca roka 2015

68

69

70

71

Tieto informdcie vratane vsetkych relevantnych aspektov pridelenej pomoci, ako su suma
grantu, organ poskytujlici pomoc a prijemca, sa maju uverejnit na komplexnom webovom sidle
Statnej pomoci na celostatnej alebo regiondlnej drovni najneskoér 1. jula 2016. Pozri ¢lanok 9
nariadenia GBER z roku 2014.

Clanok 9 nariadenia GBER z roku 2008.
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooselLanguage.

Clanok 1 ods. 2 nariadenia GBER z roku 2014. Ide o kategdriu regionalnej pomoci, pomoci
pre MSP a pomoci na ulahcenie pristupu MSP k financovaniu, pomoci na vyskum a vyvoj,
pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a pomoci na Sirokopasmové infrastruktury.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseLanguage�
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¢lenské staty odovzdali GR COMP 18 planov hodnotenia v zmysle nariadenia GBER z roku

2014. Vysledky prvého hodnotenia sa o¢akdvaju v roku 2017.

Retroaktivne uplatfiovanie nového nariadenia GBER

93. Nové nariadenie GBER bolo uverejnené 26. juna 2014 a uc¢innost nadobudlo

1. jula 2014. V ¢lanku 58 ods. 1 sa uvadza, Ze ,toto nariadenie sa uplatiuje na individudlnu
pomoc poskytnutd pred nadobudnutim jeho Gcinnosti“’2. To znamend, ze pomoc poskytnutd
pred nadobudnutim Gcinnosti nariadenia GBER z roku 2014, ktora nebola zluditelna

s vnutornym trhom v ¢ase poskytnutia, moze byt nasledne vyhlasena za zlucitelnu, ak je
zlucitelna v sulade s novymi alebo zmenenymi ustanoveniami v tomto nariadeni”. Prijemca
moze byt napriklad v situacii, Ze pomoc mu bola poskytnuta v rozpore s ustanoveniami

o stimulacnom ucinku platnymi v ¢ase udelenia pomoci, ale nie v rozpore s novymi
ustanoveniami uvedenymi v nariadeni GBER z roku 2014. Vdaka retroaktivnemu
uplatnovaniu nariadenia GBER z roku 2014 ¢lenské Staty uz nebudu povinné tuto pomoc

vymahat.

94. Retroaktivne uplatfiovanie by mohlo viest k vyhlaseniu opatreni pomoci za zluéitelné

s vnutornym trhom z dévodu zmeny ustanovenia alebo z dovodu zavedenia nového
ustanovenia, ktoré nebolo platné v ¢ase poskytnutia pomoci. Pri svojom monitorovani

v obdobi 2009 — 2014 Komisia zistila 16 problémov, ktoré ovplyvnili zlucitelnost pomoci

v Case jej poskytnutia. V Styroch z tychto pripadov sa neskor zistila zluditelnost pomoci vdaka
retroaktivnemu uplatfiovaniu nariadenia GBER z roku 2014. V naSich vyro¢nych auditoch
zhody za rok 2014 sme podobne zistili dve chyby v Statnej pomoci, ktoré mali finan¢ny dosah
v Case poskytnutia pomoci (ked platilo nariadenie GBER z roku 2008), ale v ¢ase nasho auditu
(ked uz nadobudlo ucinnost nariadenie GBER z roku 2014) uz boli len porusenim pravidiel

bez finanéného dosahu.

2 Nariadenie GBER z roku 2008 obsahovalo podobné ustanovenie, pozri ¢lanok 44.

K situacii, ked Komisia rozhoduje o zluéitelnosti pomoci po jej poskytnuti, dochadza v pripade,

Ze pomoc napriek oznamovace]j povinnosti nebola oznamend a Komisia sa o tejto skutoc¢nosti
dozvie, napriklad na zaklade staznosti zainteresovanej strany.
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V_monitorovani stavu vymahania neopravnenej pomoci pretrvavaju problémy medzi

¢lenskymi Statmi

95. V nariadeni GBER z roku 2014 ostava zdsada, ktord bola uvedena uz v nariadeni GBER
z roku 2008 a podla ktorej je zakazané udelit pomoc podnikom, voéi ktorym sa narokuje

vratenie pomoci74. Toto ustanovenie sa nazyva deggendorfska zasada.

96. Ked Komisia prijme rozhodnutie o vrateni pomoci, prislusny ¢lensky stat je povinny
vymoct neopravnent pomoc od prijemcu. Rozhodnutia o vrateni pomoci sa uverejiuju

v Uradnom vestniku Eurépskej Unie. Na rozdiel od individualnej pomoci, ked' sa v rozhodnuti
o vymahani identifikuje prijemca, v pripade schém pomoci je to spravidla Clensky stat, ktory
identifikuje prijemcov a informuje Komisiu o tom, ktoré podniky vyuzili pomoc a aka je
relevantna suma pomoci, ktoru je potrebné spatne ziskat. V dosledku toho v pripade
rozhodnuti o vrateni pomoci vztahujlcich sa na vnatrostatne schémy pomoci sa vsak

v rozhodnuti uverejnenom v Uradnom vestniku neuvadza konkrétny podnik. Okrem toho

za vymahanie a informovanie Komisie o vymahani zodpoveda ¢lensky stat. Nie je vSak
zavedeny zZiadny systém, prostrednictvom ktorého by sa stav konania vo veci vymahania

(t. . & je prikaz na vymahanie stéle nesplneny) vo vietkych &lenskych $tatoch EU spristupnil
prislusnym organom iného ¢lenského $tatu. To predstavuje osobitny problém vo vztahu

k podnikom, ktoré posobia vo viac ako jednom ¢lenskom State.

PrisnejSie podmienky pomoci v usmerneniach o regionalnej pomoci habadaju na vyuzivanie

nariadenia GBER

97. Komisia sa domnieva, Ze pomoc poskytnuta v zmysle usmerneni o statnej pomoci
(pozri prilohu 1V) predstavuje osobitné riziko pre vnutorny trh, bud’ vzhladom na vysku
pomoci (individualna pomoc, ktora presahuje stropy vymedzujice notifikaéni povinnost
podla nariadenia GBER), alebo na typ pomoci (napriklad opera¢nad pomoc pre MSP sa

v niektorych regiénoch musi v zmysle usmerneni o regiondlnej pomoci oznamovat’>). Z tohto

74

Clanok 1 ods. 4 nariadenia GBER z roku 2014 a ¢lanok 1 ods. 6 nariadenia GBER z roku 2008.

> Komisia sa domnieva, e operaéna pomoc predstavuje osobitné riziko pre vnitorny trh.

Napriklad, operacné programy na programové obdobie 2014 — 2020 obsahuju vyhlasenie, Ze je
potrebné venovat osobitnl pozornost pravidlam Statnej pomoci pre operacnd pomoc.
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dovodu su ustanovenia usmerneni prisnejSie ako ustanovenia v nariadeni GBER. Usmernenia
o regiondlnej pomoci, ktoré su jednymi zo siedmich usmerneni o statnej pomoci
revidovanych na programové obdobie 2014 — 2020, sa zameriavaju na rozvoj
znevyhodnenych oblasti z hladiska Zivotnej Urovne (niektoré oblasti, kde je HDP na obyvatela
75 % priemeru EU alebo niz$i) alebo hustoty obyvatelstva (niektoré oblasti s menej ako

12,5 obyvatelmi na km?) a st relevantné najmai pre politiku sidrznosti.

98. Usmerneniami o regionalnej pomoci na programové obdobie 2014 — 2020 sa zvysuje
transparentnost vdaka povinnému uverejriovaniu dolezZitych informdcii na Ustrednom
webovom sidle’®. Znizuje sa nimi riziko, Ze pomoc bude narusat vnutorny trh, a to vdaka
znizeniu maximalnej intenzity pomoci pre velké podniky vo vsetkych regionoch okrem
najchudobnejiich”’. Takisto sa nimi menf uplatfiovanie stimulaéného Géinku. Napriklad

v oblasti investiénej pomoci sa teraz od prijemcov pomoci vyzaduje, aby vysvetlili, ¢o by sa
stalo, ak by pomoc nedostali’®. T4to poziadavka sa vztahuje aj na MSP, vdaka ¢omu su
usmernenia o regionalnej pomoci ovela prisnejsie ako nariadenie GBER, pokial ide

o preukazovanie stimulacného ucinku (pozri bod 88).

99. V usmerneniach o regionalnej pomoci sa za urcitych okolnosti takisto vyZzaduje nasledné
hodnotenie schém pomoci. Nasledné hodnotenie mbze GR COMP nariadit v pripade schém
pomoci s velkym rozpoctom, obsahujucich nové charakteristiky alebo ked' sa predpokladaju
vyznamné zmeny v oblasti trhu, technoldgii & predpisov’®. K 30. junu 2016 &lenské $taty
predlozili desat planov hodnotenia podla usmerneni o statnej pomoci vratane usmerneni

o regionalnej pomoci.

76 (ast 3.8 usmerneni o regionalnej pomoci na roky 2014 — 2020.

77 Cast 5.4 usmerneni o regionélnej pomoci na roky 2014 — 2020 verzus ¢lanok 4.1.2 usmerneni

o regiondalnej pomoci na roky 2007 — 2013.

8 (ast 3.5 usmerneni o regionalnej pomoci na roky 2014 — 2020 verzus ¢lanok 4.1.1 ods. 38

usmerneni o regionalnej pomoci na roky 2007 — 2013.

Pozri Usmernenia pre Komisiu a ¢lenské $taty o spoloénej metodike posudzovania systémov

riadenia a kontroly v ¢lenskych Statoch z 18. decembra 2014.
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Novo zavedené ex ante kondicionality a postup pri velkych projektoch mézu zlepsit sulad

s pravidlami Statnej pomoci v ramci politiky sudrznosti

100. Nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach na programové obdobie 2014 — 2020 sa

zavadzaju dve zmeny dolezité najma pre $tatnu pomoc v oblasti politiky sudrznosti®’:
a) exante kondicionality; a
b) novy, volitelny postup schvalovania velkych projektov.

Clenské &taty, ktoré nespinali ex ante kondicionality, nie su tie, v ktorych Komisia zistila

v minulosti najviac problémov

101. Ex ante kondicionality su podmienky zaloZené na vopred vymedzenych kritériach, ktoré
sa povazuju za nevyhnutné podmienky pre ucinné a efektivne vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov EU. Jednou z oblasti, pre ktoré su stanovené takéto podmienky, je aj $tatna
pomoc. Podla Komisie sa splnenim takychto podmienok potencidlne znizuje pocet chyb

a problematickych pripadov statnej pomoci, kedZe ich splnenie pomaha skvalitriovat systémy
riadenia a kontroly v ¢lenskych Statoch, ¢im by sa malo posilnit dodrZiavanie pravidiel statnej

pomoci.

102. Clenské §taty boli povinné vykonat vlastné hodnotenie, & a do akej miery tieto tri
kritéria: ucinné uplatnovanie pravidiel Statnej pomoci, odborna priprava a rozsirovanie
informdcii pre prislusnych pracovnikov a administrativna kapacitasl. Pat clenskych statov
dospelo rovnako ako Komisia k zaveru, Ze tieto podmienky v Case prijatia partnerskych

dohdd nespliali (pozri tabulku 7).

8 Nariadenie (EU) & 1303/2013.

8 Clanok 19 nariadenia (EU) &. 1303/2013.
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Tabulka 7 — €lenské $taty, ktoré nespliiiaju kritéria ex ante kondicionality na $tatnu pomoc

Kritérium

Chorvatsko

Ceska
republika

Taliansko

Rumunsko

Slovensko

Opatrenia na zabezpecenie u¢inného
uplatfiovania pravidiel Statnej pomoci

Opatrenia na odbornu pripravu
a rozsirovanie informacii pre prislusnych

pracovnikov

Opatrenia na zabezpecenie y
administrativnej kapacity

Pozndmka: V znamena, ze kritérium je splnené

— znamena3, Ze kritérium je splnené

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zdklade udajov Komisie.

103.Vo vsetkych pripadoch sa GR REGIO s prislusnym ¢lenskym statom dohodlo na urcitych
opatreniach, ktoré ma ¢lensky $tat prijat a ktoré su dolozené v akénych planoch. Priklady

takychto opatreni su uvedené v radmceku 8.

Raméek 8 — Priklady opatreni, ktoré sa maju vykonat na splnenie kritérii ex ante kondicionality

na statnu pomoc
Clenské $taty v tabulke 7 musia zaviest opatrenia tykajlce sa tychto oblasti:

Uc¢inné uplatriovanie pravidiel stdtnej pomoci. Priklady odsthlasenych opatreni:
vytvorit centrédlne registre Statnej pomoci na plnenie nariadenia GBER z roku 2014 alebo
na registraciu pomoci de minimis (Taliansko a Rumunsko);
zabezpedit dodrziavanie deggendorfskej zasady, napriklad uverejnenim zoznamu podnikov, vodi
ktorym sa narokuje vratenie pomoci (Ceska republika, Taliansko a Rumunsko).
Odbornd priprava a Sirenie informdcii pre prislusnych pracovnikov. Priklady odsuhlasenych opatreni:

vyzadovat, aby pracovnici absolvovali aspor dva $koliace kurzy o statnej pomoci ro¢ne (Taliansko);

alebo

vytvorit operacnu siet expertov a koordinatorov v oblasti statnej pomoci (Chorvatsko).

Zabezpecenie administrativnej kapacity. Priklady odsuhlasenych opatreni:

vyzadovat, aby ¢lenské staty posilnili svoju administrativnu kapacitu o 10 az 15 miest (Slovensko);
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prijat ndaborovy plan pre vnutrostatne organy zapojené do riadenia Strukturalnych a investi¢nych
fondov (Chorvatsko).

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade akénych planov tykajucich sa ex ante kondicionalit v oblasti

statnej pomoci.

104.Tieto opatrenia sa musia vykonat do konca roka 2016. Po ohlaseni splnenia akénych
planov zo strany ¢lenskych statov Komisia posudi ich splnenie. Ak Komisia na zaklade svojho
hodnotenia usudi, Ze akény plan nebol riadne splneny, mbze pozastavit platby danému
Elenskému $tatu®. Na konci augusta 2016 hodnotenie Komisie zamerané na to, & pat
Clenskych statov vykonalo vSetky opatrenia uvedené v prislusnych akénych planoch, este

prebiehalo.

105. Podla nariadenia o spolocnych ustanoveniach sa nevyzadovalo, aby ¢lenské staty

v programovom obdobi 2007 — 2013 zakladali svoje sebahodnotenia na sulade s pravidlami
Statnej pomoci, ale stanovili sa v hiom tri osobitné kritéria o administrativnych ukonoch
(pozri tabulku 7). Pri posudzovani primeranosti sebahodnoteni ¢lenskych statov Komisia
ucinne nevyuzivala dostupné informdcie o monitorovani na ucely Specifikovania akénych
planov pre vSetky clenské staty, ked' sa zistili znacné problémy v minulosti. Konkrétne podla
vysledkov monitorovani, ktoré GR COMP vykonavalo v obdobi 2006 — 2014, niekolko
Clenskych statov malo vysSiu frekvenciu problémov pri navrhovani a realizacii opatreni
pomoci v porovnani so $tatmi, ktoré usudili, Ze nesplfiaju ex ante kondicionality $tatnej

pomoci (pozri bod 55).

Alternativny schvalovaci postup velkych projektov umoZni vyriesit problémy tykajuce sa

statnej pomoci v ramci Komisie, ale nie je uréeny na to, aby ¢lenskym Statom vZzdy poskytoval

pravnu istotu

106.Za programové obdobie 2007 — 2013 Komisia prijimala velké projekty po skontrolovani
Ziadosti o projekty zaslanych ¢lenskymi statmi (pozri body 66 az 71). V programovom obdobi

2014 — 2020 sa nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach zaviedol druhy alternativny

8 Clanok 19 nariadenia (EU) &. 1303/2013.
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schvalovaci postup pre velké projekty®®, pri ktorom Ziadosti posudi nezavisly expert
predtym, ako ich ¢lensky stat oznami Komisii (pozri ramcek 9). Pouzitie alternativneho
postupu nie je povinné; k junu 2016 bola zatial podla tohto alternativneho postupu podana

len jedna Ziadost o velky projekt.

Ramcek 9 — Vymenovanie nezavislého experta a potvrdenie nezavislého hodnotenia kvality

Nezdvisly expert posudzuje navrh velkého projektu. Toto posudenie zahffia analyzu charakteru
pomoci daného opatrenia a jeho zlucitelnost s vnitornym trhom. Ak sa Ziadost o projekt ohodnoti
kladne, riadiaci organ moze velky projekt schvalit a odoslat ho Komisii. Komisia mdze voci schvéleniu
projektu do troch mesiacov namietat, ak v sprave z nezavislého hodnotenia kvality zisti vyznamné

nedostatky.

Experta vybera ¢lensky Stat a podlieha schvaleniu Komisie. Komisia uz predbezne schvalila skupinu
expertov s ndzvom Spolo¢na pomoc na podporu projektov v eurdpskych regiénoch (Joint assistance

to support projects in European regions, JASPERS)®.

107.Tento alternativny postup v pripade velkych projektov umozni vyriesit problémy
tykajuce sa statnej pomoci v ramci Komisie, ale nie je uréeny na to, aby ¢lenskym Statom
vzdy poskytoval pravnu istotu, pokial ide o dodrzanie pravidiel Statnej pomoci v Case prijatia
rozhodnutia o velkom projekte. Tuto istotu mozno ziskat len na zaklade oznamenia

¢lenského Statu po rozhodnuti Komisie vo veci Statnej pomoci (pozri bod 70).

Spolocny akény plan statnej pomoci vypracovany Komisiou sa zameriava na posilnenie

administrativnej kapacity ¢lenskych $tatov a vyZaduje sustavni pozornost

108.V marci 2015 GR COMP a GR REGIO odsuhlasili spolo¢ny akény plan®®.

8 Clanok 101 nariadenia (EU) &. 1303/2013.

8 JASPERS je partnerstvo pre technickd pomoc medzi GR REGIO, Eurépskou investi¢nou bankou

a Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj. Jeho sluzby sa ¢lenskym Statom poskytuju bezplatne.

8 Posilnenie administrativnej kapacity na spravovanie finanénych prostriedkov ¢lenskych $tatov

v oblasti Statnej pomoci — spolo¢ny akény plan, prijaty Komisiou 18. marca 2015.
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109.Tento akény plan povodne obsahoval Sest opatreni uréenych na zvysenie informovanosti

a skvalitnenie vedomosti v oblasti Statnej pomoci vo vSetkych ¢lenskych statoch: vymedzenie

a Sirenie osvedcenych postupov, Skoliace kurzy pre Specialistov na statnu pomoc, workshopy

pre jednotlivé krajiny, seminare pre Specialistov, dalsi rozvoj databazy otazok a odpovedi

(siet ESHS-EP®®) a rozvoj informacnej databazy statnej pomoci; v roku 2016 Komisia pridala

siedme opatrenie (pozri tabulku 8).

Tabulka 8 — Spolo¢ny akény plan Komisie v oblasti Statnej pomoci

Pocet Opatrenie a termin Opis Stav na konci augusta 2016
Vymedzenie a Sirenie | Zostavenie supisu Géinnych
osvedcéenych nastrojov existujucich v réznych
postupov ¢lenskych Statoch na budovanie
1 administrativnej kapacity Este nie je dokoncené.
Prvé vysledky sa a vymedzenie osvedcenych
ocCakavaliv 2. postupov, ktoré mozno poskytnut
$tvrtroku 2015 dalej.
Skolenie
pre Specialistov
na Statnu pomoc . . )
. Jednodenné skolenie prispésobené
z eurdpskych v, R M
. . vnutrostatnym Specialistom V auguste 2016 sa eSte
2 Strukturdlnych ., , , ..
. A na Statnu pomoc, ktoré sa ma neuskutocnilo.
a investi¢nych . .
konat v Bruseli.
fondov
2. stvrtrok 2015
Organizovanie interaktivnych Boli zorganizované semindre
Workshopy semindrov pre jednotlivé krajiny v roku 2014 (v Spanielsku)
3 pre jednotlivé krajiny | v &lenskych $tatoch, ktoré a v roku 2015 (v Bulharsku,
nespliaju ex ante kondicionality Chorvatsku, Ceskej
0Od 2. &tvrtroka 2015 | Statnej pomoci alebo v ktorych sa republike, Taliansku,
zistili zavazné prekazky. Rumunsku a na Slovensku).
Semindre
pre Specialistov, Sirenie vedomosti prostrednictvom | V januéri 2016 sa v Bruseli
4 internetové Skoliace | velmi konkrétnych prispdsobenych | uskuto&nil tematicky
kurzy semindrov zameranych workshop o vyskume, vyvoji
na konkrétnu tému/problém. a inovaciach.
Priebezné opatrenie

86

Eurdpska siet pre hospodarsku sutaz — elektronicky prenos (ESHS-EP) je elektronické rozhranie,

cez ktoré ¢lenské staty mozu klast GR COMP otazky tykajlce sa Statnej pomoci. Otazky
aj odpovede GR COMP sa obycajne uverejiuju pre potreby vsetkych ¢lenskych Statov.
Neuverejiuju sa napriklad vtedy, ked' ide o velmi Specificky pripad, ktory pre ostatné clenské

Staty nie je uZitocny.
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Poskyt i i tykajucich .
os Iy ovanie u’smerner.u .y ajucic V jtini 2016 do nej bolo
. . sa vykladu novych pravidiel . . .
Rozvoj databazy v 1 e v vloZenych viac ako 600
. , | pre vSetkych vnutrostatnych . ,
otazok a odpovedi | .~ 7C . otdzok a odpovedi,
5 Specialistov na $tatnu pomoc Yy S
, . v sucasnosti migruju
L . prostrednictvom spolocnej IT oy .
Priebezné opatrenie . do eState aid wiki (pozri
platformy plne spravovanej GR opatrenie 6)
COMP. P '
Online sa spristupnila
Rozvoj wiki databazy | ., , ) vo februari 2016
T . Viaceré stranky, na ktorych su . I,
o Statnej pomoci L . pod nazvom eState aid wiki.
6 zhrnuté dolezité otazky polozené L
. V juni 2016 bolo poloZenych
L . cez rozhranie ESHS-EP. i ey .
PriebeZzné opatrenie priblizne 270 otazok
a odpovedi.
Séria dvojdnovych Skoleni v oblasti
$tatnej pomoci vyvija GR REGIO/GR
EMPL a GR COMP spolu
s Eurdpskym instititom pre verejnu
. spravu. Dve sSkolenia sa uskutocnia
Rozvoj . . .
sveciali h v Bruseli v novembri a decembri Pl i b
7 specializovane 0_ 2016; na Ziadost ¢lenského statu sa anovany na november
modulu odbornej . " Ay ey a december 2016
i ich pocet moze zvysit.
pripravy Cielovou skupinou su pracovnici
v oblasti eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov
so skusenostami z oblasti Statnej
pomoci.

pre rozvoj vidieka a Eurépsky fond pre namornictvo a rybarstvo

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zaklade informacii od Komisie.

Eurdpske investicné a strukturdlne fondy su EFRR, KF, ESF, Eurdpsky polnohospodarsky fond

110.Zo siedmich opatreni uvedenych v spolo¢nom akénom plane v oblasti Statnej pomoci sa

opatrenia 1 a 3 plne zrealizovali; opatrenia 5 a 6 su zrealizované a predpoklada sa ich trvalé

fungovanie. Zvysné tri opatrenia sa do augusta 2016 nevykonali: jedno bolo v procese

zavadzania (opatrenie 4) a na dvoch sa este ani nezacalo pracovat (opatrenia 2 a 7).

111.0Okrem toho sme zistili, Ze GR REGIO a GR EMPL vyrazne zvysili celkovy pocet

poskytovanych vzdelavacich kurzov z 5 v obdobi 2012 — 2013 na 17 v obdobi 2014 — 2015.

GR COMP na programové obdobie 2014 — 2020 zorganizovalo v rokoch 2014 a 2015

na ziadost 19 ¢lenskych Statov 37 Skoliacich kurzov tykajucich sa reformy pravnych predpisov
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o §tatnej pomoci®’. Okrem toho v januari 2016 GR COMP zorganizovalo pre pit €lenskych

Statov Skoliace kurzy o Statnej pomoci a infradtrukture®®.

112.Spolo¢ny akény plan v oblasti Statnej pomoci a zvySenie poctu vzdeldvacich aktivit
poskytovanych Komisiou st sucéastou sustredeného Usilia o zlepSenie dodrziavania pravidiel
Statnej pomoci ¢lenskymi statmi, Ciastocne aj z dévodu rozsirenia ich povinnosti v oblasti
Statnej pomoci. Tieto iniciativy su doleZité na zmiernenie rizika vyplyvajliceho z posilnenia
ulohy ¢lenskych Statov pri navrhovani a vykondvani opatreni pomoci. Z vysledkov nasho
prieskumu vyplyva, Ze najma databaza eState aid wiki bola prijata velmi kladne. ¢lenské staty

ju vo velkom rozsahu vyuZivaju: k 30. jinu 2016 sa uverejnilo asi 270 otazok a odpovedi®.

113.Do akej miery tieto opatrenia povedu k zlepseniu odhalovania a prevencie chyb

v $tatnej pomoci v ¢lenskych Statoch, bude mozné posudit len v budicnosti.

8 vietky ¢lenské $taty okrem Danska, irska, Grécka, Cypru, Litvy, Luxemburska, Malty, Holandska

a Rakuska.

8  Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Rumunsko a Slovensko.

8V predchadzajucej sieti sief ESHS-EP sa uverejnilo vy$e 600 otazok a odpovedi, ktoré

v stcasnosti migruju do eState aid wiki.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

114.0d roku 2010 naSe audity v oblasti politiky sudrznosti odhalili vyznamnu mieru

nedodrZiavania pravidiel Statnej pomoci. V tejto sprave poukazujeme na potrebu vacsej

informovanosti o platnych pravidlach na drovni ¢lenskych statov a pokracujucej podpory

Komisie pri u¢innom predchadzani porusovaniu pravidiel statnej pomoci, jeho odhalovani

a naprave. Celkovo sme zistili, Ze:

a)

b)

V obdobi 2010 — 2014 Komisia a Dvor auditorov odhalili pripady porusenia pravidiel
Statnej pomoci v znacnhom pocte auditov; chyby v Statnej pomoci v EFRR a KF boli
dolezitym faktorom prispievajucim k celkovej odhadovanej urovni chybovosti v politike
sudrznosti. Zistili sme, Ze vlastné audity a monitorovanie Komisie v oblasti sidrznosti
priniesli podobnu mieru zisteni ako nase vlastné zistenia. Na druhej strane, organy
auditu v ¢lenskych Statoch zistili porusenia pravidiel Statnej pomoci v ovela mensom
pocte pripadov ako Komisia alebo my. To naznacuje, Ze organy auditu sa pri svojich

doterajSich auditoch dostatoc¢ne nesustredili na Statnu pomoc.

Pocas programového obdobia 2007 — 2013 Komisia nezaznamenavala chyby v Statnej
pomoci, ktoré zistila alebo ktoré nahlasili ¢lenské staty, tak, aby mohla vykonat nélezZitu
analyzu. Takato analyza mohla Komisii poméct pri vypracivani cielenejsich a lepsie

prisposobenych preventivnych opatreni pre ¢lenské staty a programy.

Najma na zaciatku programového obdobia 2007 — 2013 Komisia systematicky
nepreverovala velké projekty z hfadiska suladu s pravidlami Statnej pomoci. Existuje
riziko, Ze niektoré velké projekty spolufinancované EU nie su zlucitelné s vnitornym
trhom aj preto, Ze ¢lenské Staty do roku 2012 a esSte predtym, ako bolo k dispozicii
vysvetlenie poskytnuté rozsudkom vo veci Lipsko/Halle, zriedkavo oznamovali Komisii
investicie do infrastruktury. V snahe zmiernit toto riziko do buduicnosti Komisia
zintenzivnila svoje interné preventivne opatrenia a zaviedla alternativny schvalovaci
postup vratane nezavislého posudenia kvality v programovom obdobi 2014 — 2020.
Podla Komisie, ktord je nezavisla od postupu, ktory pouzil ¢lensky stat, velké projekty

budu schvélené az po internom schvéleni statnej pomoci.
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d) Komisia prijala kroky na zjednodusenie prislusnych pravnych predpisov o statnej pomoci
na programové obdobie 2014 — 2020, ¢o viedlo k zniZzeniu administrativnej zataze
a vacsej transparentnosti, ale zaroven aj k rozsireniu povinnosti ¢lenskych Statov
tykajucich sa navrhovania a vykondavania opatreni pomoci. VacSia zodpovednost
Clenskych statov prindasa riziko vacsieho poctu chyb v $tatnej pomoci: monitorovanie
Komisiou ukazalo, Ze ¢lenské staty pri navrhovani a realizacii schém pomoci
v programovom obdobi 2007 — 2013 urobili vela chyb. Aby sa toto riziko zmiernilo,
Komisia prijala opatrenia na podporu administrativnej kapacity ¢lenskych statov
v oblasti Stadtnej pomoci vratane zavedenia predbeznych podmienok pre systémy Statnej
pomoci na podporu efektivneho a ucinného vyuZzivania eurdpskych strukturalnych
a investi¢nych fondov(tzv. ex ante kondicionality). Clenské $taty povaZované za $taty,
ktoré tieto podmienky nedodrziavali, vSak nie si nevyhnutne tie Staty, pri ktorych
Komisia v minulosti zistila najviac problémov. Okrem toho tieto opatrenia vyzaduju

sustavnu pozornost.

Chyba komplexny prehlad chyb v Statnej pomoci od Komisie, ¢lenské staty nie su dostatocne

zamerané na S$tatnu pomoc a po monitorovani Komisiou sa pomoc len v malej miere vymaha

spat

115.Za obdobie 2010 — 2014 sme zistili vyznamny pocet pripadov nedodrzania pravidiel
Statnej pomoci v 269 projektoch kontrolovanych v oblasti sidrznosti, na ktoré sa tieto
pravidla vztahovali; chyby v Statnej pomoci boli délezitym faktorom prispievajucim k nami
odhadovanej Urovni chybovosti v politike suidrznosti. Vlastné audity GR REGIO v oblasti

politiky sudrznosti priniesli vysledky podobné nasim (pozri body 33 az 36 a 47 az 48).

116.Na ochranu rozpo¢tu EU Komisia v pripade zistenia nesuladu s pravidlami tatnej
pomoci uklada ¢lenskym Statom financné opravy. Za obdobie 2010 — 2014 GR REGIO
vykonalo alebo vykonavalo 18 finanénych oprav voci siedmim ¢lenskym statom, ktoré boli
aspon scasti dosledkom poruseni pravidiel statnej pomoci. K desiatim doslo na zaklade
vlastnych auditov GR REGIO, k piatim na zaklade nasich auditov a k trom na zaklade kontroly

VKS organov auditu zo strany GR REGIO. Jedenast z tychto finanénych oprav v celkovej sume
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38,4 mil. EUR v piatich ¢lenskych $tatoch sa tykalo vyhradne $tatnej pomoci®. Zlozku $tatnej

pomoci v ostatnych financnych opravach nie je mozné vycislit (pozri body 49 az 51).

117.Komisia je povinna pravidelne monitorovat schémy pomoci a overovat, ¢i a do akej
miery reSpektuju pravidla statnej pomoci. Ak zisti, Ze akakolvek poskytnuta pomoc je
nezlucitelna s vnatornym trhom, méze pristupit k vymahaniu tejto pomoci. GR COMP dosial
vykonalo len obmedzené napravné opatrenia vzhladom na pocet a zavaznost problémov,
ktoré zistilo pri monitorovani. Na zaklade svojho monitorovania sa GR COMP domnieva,

Ze v obdobi 2009 — 2014 sa problémy priemerne vyskytli priblizne v 36 % zo vsetkych schém
pomoci. Problémy, ktoré sa tykali zluitelnosti (7,3 % vSetkych schém), boli obzvlast
vyznamné. Pocas tohto obdobia doslo na zdklade monitorovania zo strany GR COMP

k 6smim pripadom dobrovolného vratenia pomoci a k 6smim formdalnym opatreniam, ktoré

spolu viedli k vymoZeniu 0,3 mil. EUR (pozri body 52 aZ 56).

Odporucanie 1

Komisia by mala ukladat napravné opatrenia v pripadoch, ked opatrenia pomoci nie su

v stlade s pravidlami Statnej pomoci.

Cielovy datum realizacie: ihned

118.Pocas programového obdobia 2007 — 2013 ani GR REGIO ani GR EMPL nezaznamenavali
zistené pripady nedodrzZiavania pravidiel Statnej pomoci sp6sobom, ktory by umoznil

vykonat riadnu analyzu chyb statnej pomoci (pozri body 57 az 61).

119.Komisia vytvorila na programové obdobie 2014 — 2020 databazu (MAPAR)
na zaznamenavanie informacii o pripadoch nedodrzania pravidiel Statnej pomoci, ktoré zisti
pri svojich auditoch v ramci EFRR, KF a ESF. Tento systém predstavuje znacné zlep3enie,

ale GR COM k nemu nema pristup (pozri bod 57).

120. Chyby v Statnej pomoci nahlasené organmi Clenskych statov sa zaznamenavaju

v Systéme riadenia nezrovnalosti (IMS) patriacom Komisii. IMS vykazuje viaceré nedostatky,

% Grécko, Spanielsko, Francuzsko, Rakusko a Polsko.
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ako je chybajuca osobitna typoldgia chyb pre oblast Statnej pomoci a nepostacujuci opis
chyb, ¢o v praxi obmedzuje jeho pouzivanie. GR COMP takisto nema pristup ani do IMS

(pozri body 58 a 59).

Odporucanie 2

a) Komisia by mala vyuZivat databdzu MAPAR na zaznamendvanie nezrovnalosti
spbsobom, ktory umozni lahko analyzovat napr. ich typ, vyskyt, zavaznost, zemepisny
povod a pricinu. Tato databaza by mala rovnako obsahovat aj informacie o naslednych

krokoch tykajucich sa tychto nezrovnalosti (napriklad o ulozenych finan¢nych opravach).

Cielovy datum realizacie: ihned

b) so zretelom na IMS by mala Komisia upravit Struktiru databazy, aby bolo mozné vybrat
informacie o nezrovnalostiach, ako je statna pomoc, a analyzovat ich podla jednotlivych

¢lenskych statov a typu.

Cielovy datum realizacie: do konca roka 2017

c) GR COMP by malo mat pravidelne pristup k vSetkym relevantnym informaciam

o nezrovnalostiach, ktoré sa nachadzaju v databaze MAPAR a IMS.

Cielovy datum realizacie: ihned

121.Rozhodnutie, ktorym Komisia schvali velky projekt, sa zaklada na posudeni relevantnosti
projektu, Zivotaschopnosti, udrzatelnosti, environmentalneho profilu a odévodnenia
pozadovanych finanénych prostriedkov a tiez na informaciach ¢lenského statu o tom,

¢i sucastou projektu ma byt aj statna pomoc. Nie je viak urc¢ené na to, aby ¢lenskym $tatom
vzdy poskytovalo pravnu istotu, pokial ide o dodrzanie pravidiel Statnej pomoci v ¢ase
prijatia rozhodnutia o velkom projekt. Tuto istotu mozZno ziskat len na zdklade ozndmenia

¢lenského $tatu po rozhodnuti Komisie vo veci Statnej pomoci (pozri body 69 a 70).

122.Najma na zaciatku programového obdobia 2007 — 2013 Komisia systematicky
nepreverovala velké projekty z hladiska suladu s pravidlami statnej pomoci. V désledku toho

existuje riziko, Ze niektoré velké projekty spolufinancované EU nie su zlugitelhé s vnitornym
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trhom aj preto, Ze ¢lenské Staty do roku 2012 a este predtym, ako bolo k dispozicii
vysvetlenie poskytnuté rozsudkom vo veci Lipsko/Halle, zriedkavo oznamovali Komisii
investicie do infrastruktury. V snahe zmiernit toto riziko do buddcnosti Komisia zintenzivnila
svoje interné preventivne opatrenia a zaviedla alternativny schvalovaci postup vratane
nezavislého posudenia kvality v programovom obdobi 2014 — 2020 (pozri body 62 az 65, 70
a 106 az 107).

Odporucanie 3

a) Komisia by mala schvalit velké projekty az po internom schvaleni statnej pomoci
a dosledne Ziadat ¢lenské staty o to, aby oznamovali potrebni pomoc, aby sa
zabezpedila pravna istota ¢lenskych Statov nezavisle od postupu podavania Ziadosti,

ktory vyuziva ¢lensky Stat.

Cielovy datum realizacie: ihned

123.0rgdany auditu odhadli, Ze pocas obdobia 2010 — 2014 bola priblizne tretina projektov

z EFRR/KF a ESF, ktoré kontrolovali, relevantna z hladiska Statnej pomoci. Chyby v statnej
pomoci zistili len v 3,6 % tychto projektov. My sme za rovnaké obdobie zistili chyby v Statnej
pomoci v projektoch z EFRR/KF a ESF vo viac nez patnasobku tychto pripadov. Vyznamné
nedostatky v sekcii Statnej pomoci sa vyskytli v o nieco viac nez jednej tretine kontrolnych
zoznamov pouZivanych organmi auditu, ktoré sme kontrolovali. V roku 2015 doslo v tomto
ohlade k zlepSeniam. Vacsina chyb vykazanych vo vyro¢nych kontrolnych spravach organov
auditu sa tykala pomoci de minimis. Vytvorenie centrdlneho registra s Uplnymi informaciami
o vsetkej pomoci de minimis udelenej v prislusnom ¢lenskom State pomaha predchadzat

takymto chybam (pozri body 43 a 74 az 79).

124.Takmer vietky organy auditu povazuju pravny ramec EU pre $tdtnu pomoc

za prinajmensom pomerne zloZity. Organy auditu vyjadrili potrebu vacsej podpory vo vztahu
ku kontrole suladu s pravidlami Statnej pomoci, pricom by ocenili najma praktickd prirucku
s pripadovymi Studiami. Pokial ide o konkrétne aspekty, ako je stav rozhodnuti o vrateni
pomoci, organy clenskych Statov nemaju potrebné informacie na overenie suladu

s prislusnymi pravidlami Statnej pomoci (deggendorfska zdsada) (pozri body 80 az 82 a 95

az 96).
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Odporucanie 4

a) Komisia by mala zabezpecit, aby rozsah a kvalita kontrol stladu s pravidlami statnej

pomoci zo strany organov auditu boli dostatocné.
Cielovy datum realizacie: marec 2017

b) Vzhladom na bliZiace sa ukoncenie programového obdobia 2007 — 2013 Komisia by
mala Ziadat organy auditu, aby skontrolovali dodrZiavanie pravidiel tykajucich sa Statnej
pomoci v suvislosti s tymi velkymi projektmi, ktoré boli schvalené pred koncom roka

2012.
Cielovy datum realizacie: marec 2017

c) Komisia by mala vypracovat dalsi poradensky material, ktory by zahfnal najma
pripadové studie ilustrujlice osvedcené postupy a najcastejsie typy a priciny porusenia

pravidiel Statnej pomoci.
Cielovy datum realizacie: do konca roka 2017

d) Komisia by mala presvedcit ¢lenské staty, aby vytvorili centralne registre

na monitorovanie pomoci de minimis.
Cielovy datum realizacie: do konca roka 2017

e) Komisia by mala vytvorit centralnu databdzu pre celt EU, v ktorej si prisluiné organy
¢lenskych Statov mozu overit totoznost podnikov podliehajlcich prikazu na vymahanie
Statnej pomoci a stav konania vo veci vymahania, aby mohli dodrZiavat s prislusné
deggendorfskd zasadu. Pristup by mal byt udeleny len na zéklade opodstatnenej

potreby.

Cielovy datum realizacie: do konca roka 2017
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Komisia prijala opatrenia na zjednodusenie pravnych predpisov o Statnej pomoci, ktorymi sa

rozsSiruju povinnosti ¢lenskych statov a podporuje ich administrativna kapacita

125.Na programové obdobie 2014 — 2020 Komisia prijala nové nariadenie GBER. P6sobnost
nariadenia GBER z roku 2014 sa vyznamne rozsirila, ¢o bude viest k tomu, Ze pod toto
nariadenie bude spadat este viac opatreni pomoci. Rozsirenim rozsahu posobnosti
nariadenia GBER Komisia vyrazne znizila administrativne zatazenie ¢lenskych $tatov aj svoje,
kedZe bude potrebné oznamovat podstatne menej opatreni pomoci. Clenské $taty budu
musiet zabezpecdovat a overovat vacsi pocet opatreni pomoci z hladiska suladu s pravidlami
Statnej pomoci, napriklad reSpektovanie stropu intenzity pomoci a preukazovanie
stimulacného ucinku. Ustanovenia usmerneni o regiondlnej pomoci na programové obdobie
2014 — 2020 su celkovo prisnejSie ako ustanovenia GBER, ¢o este viac nabada k jeho

vyuZivaniu (pozri body 85 az 87 a 97 az 98).

126.Silnejsia Uloha ¢lenskych Statov v dosledku SirSej posobnosti nariadenia GBER sama
osebe prindsa riziko vacésieho poctu chyb v statnej pomoci: monitorovanie Komisiou ukazalo,
Ze Clenské Staty pri navrhovani a realizacii schém pomoci v obdobi 2009 — 2014 urobili vela
chyb. Tieto problémy pravdepodobne ovplyvnili zluc¢itelnost najma v pripade schém podla

GBER (pozri body 52 az 54).

127.Ustanovenia nariadenia GBER sa vSak zmenili tak, aby sa toto riziko zmiernilo.
Nariadenim GBER z roku 2014 sa ulahcuje velkym podnikom, ktorym sa poskytuje Statne
pomoc v rdmci schémy pomoci, preukazovanie stimulaéného u¢inku. Dal$ou vyznamnou
zmenou v nariadeni GBER je sprisnenie poZiadaviek transparentnosti, od ktorého ocakavame
posilnenie dodrziavania pravidiel Statnej pomoci v ¢lenskych statoch, kedZe zainteresované
strany budu mat lepsie informacie na podavanie staznosti v pripade neopravnenej pomoci

(pozri body 88 az 91).

128. Na skvalitnenie navrhovania schém pomoci ¢lenskymi Statmi Komisia na programové
obdobie 2014 — 2020 zaviedla nasledné hodnotenia. Takéto hodnotenie sa bude vykonavat
najma v pripade najvacsich schém pomoci — podla nariadenia GBER je toto hodnotenie
povinné v urcitych kategériach schém pomoci s roénym rozpoctom vyssim ako 150 mil. EUR.

Ocakava sa, Ze Clenské staty predloZia svoje prvé vysledky do roku 2017 (pozri body 92 a 99).
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129.Nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach sa v suvislosti so systémami pomoci

v Clenskych Statoch zaviedli ex ante kondicionality. SpInenim tychto podmienok sa moze
znizit vyskyt poruseni pravidiel statnej pomoci. Na zadklade vlastného hodnotenia pat
¢lenskych $tatov tieto podmienky do konca roka 2015 zatial nesplnilo. Clenské $taty
povazované za Staty, ktoré tieto podmienky nedodrziavali, vSak nie si nevyhnutne tie Staty,
pri ktorych Komisia v minulosti zistila najviac problémov. Okrem toho tieto opatrenia
vyZaduju sustavnu pozornost. Na dalSiu podporu administrativnej kapacity v oblasti Statnej
pomoci DG REGIO a DG COMP prijali v marci 2015 spoloc¢ny akény plan v oblasti Statnej
pomoci. Tento akény plan viedol napriklad k zvySeniu poctu vzdeldvacich aktivit
organizovanych Komisiou a k vytvoreniu online rozhrania pozitivne prijatého organmi
¢lenského statu, cez ktoré tieto organy mozu klast Komisii otazky tykajlce sa Statnej pomoci

(pozri body 101 az 105 a 108 az 113).

130.Do akej miery podpora administrativnej kapacity zo strany Komisie a zavedenie
nasledného hodnotenia dokaze vykompenzovat rozsirent zodpovednost ¢lenskych statov
a do akej miery tieto iniciativy povedu k lepSiemu odhalovaniu a prevencii chyb v statnej

pomoci v ¢lenskych statoch, bude mozné posudit az v budicnosti.

Odporucanie 5

a) Ak nebudu ex ante kondicionality tykajuce sa Statnej pomoci splnené do konca roka
2016, Komisia by mala vyuZit svoje prdvomoci na pozastavenie platieb prislusnym

¢lenskym statom, kym sa vsetky zavazné nedostatky nenapravia.

Cielovy datum realizacie: ked Komisia dokonci svoje hodnotenie
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b) Na zaklade informacii dostupnych v jej databazach by Komisia mala sledovat kazdé dva
roky schopnost ¢lenskych statov dodrzZiavat pravidla statnej pomoci, a to
prostrednictvom analyz, ktoré by sa zamerali napr. na typ, vyskyt, zavaznost, zemepisny
povod a pric¢inu chyb v Statnej pomoci zistenych samotnou Komisiou alebo organmi
¢lenskych statov. Komisia by mala tieto Cinnosti vyuZit na Gicely monitorovania
a na priame podporné aktivity, ako je poskytovanie skoleni pre ¢lenské staty, ktoré to

najviac potrebuju.

Cielovy datum realizacie: raz za dva roky od konca roka 2017

Tuto spravu prijala komora I, ktorej predsedd Henri GRETHEN, ¢len Dvora auditorov

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 7. septembra 2016.

Za Dvor auditorov

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda




Priloha |
Vydavky na statnu pomoc podla ¢lenskych statov, 2010 — 2014, v milionoch EUR

3 Celkovy

Clensky stat 2010 2011 2012 2013 2014 Spolu percentualny
podiel
Belgicko 2 400 1655 1556 1614 1711 8936 2,33%
Bulharsko 40 43 77 121 240 520 0,14 %
Ceska republika 1242 1406 1558 1714 2169 8 089 2,11 %
Dénsko 2211 2369 2591 2561 2509 12 241 3,20 %
Nemecko 16266 | 14000 | 13574 | 13808 39559 97 208 25,39 %
Esténsko 49 52 62 123 236 522 0,14 %
frsko 1718 1057 853 1144 825 5597 1,46 %
Grécko 2083 2509 1931 2903 1929 11354 2,97 %
Spanielsko 4898 4507 3905 3084 3197 19 591 512 %
Franclzsko 15917 | 13912 | 15706 | 13733 15543 74 811 19,54 %
Chorvétsko - - - 258 276 534 0,14 %
Taliansko 4127 3840 4399 3469 5509 21343 5,58 %
Cyprus 121 140 116 104 100 580 0,15 %
Loty3sko 202 284 398 378 492 1754 0,46 %
Litva 180 222 230 208 181 1020 0,27 %
Luxembursko 108 114 101 164 168 655 0,17 %
Madarsko 2051 1173 1167 1452 1702 7 545 1,97 %
Malta 92 102 108 132 82 516 0,13 %
Holandsko 2782 2827 2510 2 064 2238 12 420 3,24%
Rakusko 2085 1777 1914 1871 1479 9126 2,38%
Polsko 3499 2942 3001 2978 4929 17 349 4,53 %
Portugalsko 1535 1553 933 471 732 5224 1,36 %
Rumunsko 315 677 878 896 972 3737 0,98 %
Slovinsko 375 455 459 472 453 2214 0,58 %
Slovensko 313 173 133 200 313 1131 0,30%
Finsko 2287 3126 2523 2589 2545 13 071 3,41 %
Svédsko 3210 3155 3172 3255 3204 15 996 4,18 %
kfigjf;:fo 5574 | 4797 | 5524 | 5953 7872 29719 7,76 %
Eurépska Gnia 75680 | 68866 | 69376 | 67719 | 101161 | 382802 100 %

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zaklade hodnotiacej tabulky Statnej pomoci vytvorenej Komisiou
v roku 2015.

Pozndmka: Podla Komisie je zvySenie vydavkov v roku 2014 do velkej miery (na 85 %) sp6sobené
zahrnutim vacsieho mnozstva systémov obnovitelnej energie do hlaseni. Bez ich zahrnutia by
ohlasena statna pomoc v roku 2014 dosiahla priblizne 73 mld. EUR. Okrem toho, financné prostriedky
EU sG zahrnuté len od roku 2014.



Priloha 11

Vysledky monitorovania vykonavaného Generalnym riaditel'stvom pre hospodarsku sutaz,
2006 - 2014

Pocet monitorovanych

Pocet problematickych

Pomer problematickych

schém pripadov pripadov
Pomoc v ramci skupinovej
vynimky 121 (z toho 26 v roku 2014) 31 26 %
Schvalena pomoc 166 (z toho 42 v roku 2014) 53 32%
Iné 1 (z toho 0 v roku 2014) 1 100 %
Sluzby vseobecného 8 (z toho 7 v roku 2014) 4 50 %

hospodarskeho zaujmu

Spolu 296 (z toho 75 v roku 2014) | 89 (z toho 27 v roku 2014) 30 % (36 % v roku 2014)
Sirokopasmové pripojenie 7 29 %
Kultara 11 27 %
Zamestnanost 15 33%
Zivotné prostredie
a energetika 45 14 31%
Ostatné horizontalne 2 0 0%
Regionalny rozvoj 64 18 28%
Vyskum a vyvoj 47 19 40 %
Rizikovy kapital 10 6 60 %
Sektorovy rozvoj 5 1 20 %
MSP 31 5 16 %
Odborné vzdelavanie 25 4 16 %
Doprava 16 6 38 %
Zachrana
a resStrukturalizacia 9 1 11%
i : ;
Iné 1 1 100 %
Belgicko 15 7 47 %
Bulharsko 4 1 25%
Ceska republika 10 3 30%
Dansko 5 1 20%
Nemecko 26 3 12%
Estonsko 4 1 25%
frsko 11 1 9%
Grécko 11 6 55 %
Spanielsko 21 5 24 %
Francuzsko 29 10 34 %
Taliansko 28 6 21 %




Cyprus 4 1 25%
Lotyssko 3 1 33%
Litva 4 2 50 %
Luxembursko 4 2 50 %
Madarsko 9 1 11%
Malta 3 1 33%
Holandsko 13 6 46 %
Rakusko 11 4 36 %
Pol'sko 17 4 24 %
Portugalsko 9 6 67 %
Rumunsko 6 1 17 %
Slovinsko 4 1 25%
Slovensko 5 0 0%
Finsko 4 1 25%
Svédsko 7 0 0%
Spojené kralovstvo 29 15 52 %

Zdroj: Eurdpska komisia.




Priloha 11l

Velké projekt prijaté Generalnym riaditel'stvom pre regionalnu a mestsku politiku
za programové obdobie 2007 — 2013

Clensky $tat

Pocet prijatych
velkych projektov

Podiel prijatych
velkych projektov

Priemerny
prispevok EU
na schvéleny

Celkovy prispevok
EU na schvélené
velké projekty

velky projekt (v mil. EUR)
(v mil. EUR)
Belgicko 0 0,0% - 0,0
Bulharsko 18 2,0% 108,8 1958,4
Ceska republika 49 5,3% 89,5 4387,8
Dansko 0 0,0% - 0,0
Nemecko 44 4,8% 41,6 1830,3
Estonsko 9 1,0% 50,8 457,3
irsko 3 0,3% 24,8 74,5
Grécko 59 6,4 % 105,6 62284
Spanielsko 70 7,6 % 83,6 5852,3
Francuzsko 36 3,9% 28,8 1035,7
Chorvatsko 12 1,3% 39,2 470,3
Cyprus 3 0,3% 34,0 102,0
LotySsko 10 1,1% 70,3 702,7
Litva 10 1,1% 49,7 496,5
Luxembursko 0 0,0% - 0,0
Madarsko 51 5,6 % 114,7 5849,2
Malta 7 0,8 % 40,9 286,3
Holandsko 0 0,0% - 0,0
Rakusko 1 0,1% 4,1 4,1
Polsko 274 29,8% 98,6 27 022,9
Portugalsko 39 4,2 % 47,5 1852,0
Rumunsko 100 10,9 % 80,4 8044,4
Slovinsko 16 1,7% 58,2 931,1
Slovensko 33 3,6 % 79,8 2634,8
Finsko 0 0,0% - 0,0
Svédsko 0 0,0 % - 0,0
Spojené kralovstvo 13 1,4 % 38,6 501,2
Spolu 918 100,0 % 82,6 75790,3

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zdklade udajov Komisie.




Priloha IV
Pravny ramec v oblasti statnej pomoci

ZFEU -V zmluve sa kladu zéklady pre pravidla $tatnej pomoci v &lankoch 107 a7z 109. Zmluva
ma najvyssie pravne postavenie a vsetky ostatné pravne predpisy musia byt v stlade s jej
ustanoveniami. V ¢lanku 108 ods. 4 a ¢lanku 109 sa upravuje prijimanie nariadeni v oblasti

Statnej pomoci.

Judikatura — Rozsudky Sudneho dvora, ktoré sluzia ako vyklad ustanoveni zmluvy a ako
sekundarne pravo. Rozsudky Sudneho dvora su pre Komisiu a ¢lenské staty zavdzné. Komisia

musi svoj pristup prispdsobit rozsudkom Sudneho dvora.

Nariadenia — Nariadenia su akty sekundarneho prava prijimané instituciami. Su vSeobecne
platné, zavazné v celom svojom rozsahu a priamo uplatnitelné v ¢lenskych statoch k datumu
nadobudnutia G¢innosti (bez potreby samostatného zahrnutia do vnitro$tatneho prava)®.

NajdolezitejSim nariadenim v oblasti Statnej pomoci je GBER.
Pravne nezavazné predpisy

Usmernenia — Usmernenia sU pravne nezavazné predpisy, ktoré ale mozu mat pravne ucinky.
Sudny dvor uz v minulosti zrusil niektoré rozhodnutia Komisie, lebo neboli v sulade s pravne
nezavaznymi predpismi. Usmernenia obsahuju kritéria, na zaklade ktorych Komisia
posudzuje zlucitelnost oznamenych opatreni pomoci s vnatornym trhom. Ozndmené
opatrenia pomoci, ktoré nezodpovedaju kritériam uvedenym v usmerneniach, Komisia
pravdepodobne posudi ako nezlucitelné. Usmernenia su na horizontdlnej urovni (napriklad
usmernenia o vyskume, vyvoji a inovaciach) a na sektorovej urovni (napriklad usmernenia

o letiskach a leteckych dopravcoch).

Analytické tabulky — Usmernenia navrhnuté osobitne na pomoc ¢lenskym statom

pri posudzovani, ¢i sa pomoc poskytnuta na projekty infrastruktdry ma oznamovat Komisii.

Pozri ¢lanok 288 ZFEU.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,.JE POTREBNE VACSIE USILIE NA ZV)’(SENIE POVEDOMIA A PRESADZOVANIE
DODRZIAVANIA PRAVIDIEL STATNEJ POMOCI V RAMCI POLITIKY
SUDRZNOSTI*

IV. Komisia pozorne a sustavne spolupracuje s orgdnmi auditu s cielom zlepsit' svoje kapacity,
pokial” ide o kontrolu Statnej pomoci. Okrem cieleného vzdelavania, ¢innosti a usmernenia poskytla
vroku 2011 orgdnom auditu kontrolné zoznamy Stitnej pomoci pripravené na pouZitie
a aktualizovala zoznamy v novembri 2015.

V nariadeni sa vyzaduje, aby organy auditu predlozili vo svojich vyro¢nych kontrolnych spravach
(ACR) hlavné vysledky auditov, nie vSak podrobné informécie tykajice sa povahy zistenych chyb.
Preskimania utvarov Komisie tykajuce sa vyro¢nych kontrolnych sprav obsahuju preskiimanie
metodoldgie pre systémové audity a audity operécii (vratane kontrolnych zoznamov), ako aj
opitovného vykonania auditov, ktoré uz vykonali organy auditu ¢lenskych Statov. Na zéklade jej
preskimani Komisia dospela k zaveru, ze organy auditu mohli zistit' chyby $tatnej pomoci pri ich
oznamovani podla inej kategorie, ¢o vedie k moznému podaniu netplnych vyrocnych kontrolnych
sprav. Takisto vSak identifikovala nedostatky a poziadala organy auditu, aby zlepsili svoje kontroly
Vv otazkach Statnej pomoci. Nakoniec

na zaklade vlastnych overovani Komisie sa nedavno zistili vyznamné zlep$enia, pokial’ ide o kvalitu
kontrolnych zoznamov $tatnej pomoci, ktoré organy auditu pouzivaju v stlade s hodnotenim Dvora
auditorov.

V. Komisia poznamenava, Zze GR REGIO a GR EMPL vyuzili databazy na zaznamendvanie zisteni
auditu podl'a finan¢ného obdobia 2007 — 2013. Tieto databazy neboli urcené na to, aby sluzili ako
nastroj na analyzu zdrojov chyb, ¢o vSak Komisii nebranilo v prijimani primeranych
a preventivnych opatreni na rieSenie znamych a opakujicich sa otazok Statnej pomoci. V marci
2016 sa GR COMP podelilo o svoje skusenosti pri monitorovani ex post schém S$tatnej pomoci
sGR REGIO aGR EMPL. GR COMP poskytlo GR REGIO a GR EMPL najmé vysledky
monitorovacieho cyklu realizovaného vroku 2015. Komisia okrem iného zlepSuje vymenu
informé&cii o chybach vo veci $tatnej pomoci medzi generalnymi riaditel'stvami, v potrebnych
oblastiach a v potrebnom case.

Pokial’ ide o prijaté preventivne opatrenia, od marca 2015 GR REGIO a GR COMP realizuju
komplexny akény plan na ,,Posilnenie administrativnych kapacit na spravu finanénych prostriedkov
Clenskych S$tatov v oblasti Statnej pomoci®. V programovom obdobi 2014 - 2020 zavadza
legislativny ramec podmienky ex ante tykajice sa $tatnej pomoci s cielom zlepsit’ administrativne
kapacity niektorych ¢lenskych Statov v tejto oblasti prostrednictvom akénych planov eSte pred
realizaciou programu.

VI. Komisia zdoraziiuje, Ze povinnost ozndmit’ opatrenia Statnej pomoci nesu Clenské Staty,
a rozhodnutie o vel’kom projekte nie je rozhodnutim o sulade vel'kého projektu s pravidlami Statnej
pomoci. Okrem toho ¢lenské Staty musia posudit’, ¢i je Stdtna pomoc poskytnuta na projekty alebo
nie a ak postdia, ze $tatna pomoc je poskytnutd, musia preukazat’ dodrziavanie pravidiel Statnej
pomoci pri podani navrhu velkého projektu bez ohl'adu na to, ktory suvisiaci rozhodovaci postup je
zvoleny podl'a nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.

Uz pred koncom roka 2012 sa GR REGIO radilo s GR COMP prostrednictvom formalnych
medzirezortnych konzultacii o rozhodnutiach tykajucich sa velkych projektov, hoci nesystematicky.
Vnutorna spolupraca s GR COMP o schvaleni velkych projektov sa zlepsila po rozsudku vo veci
Lipsko — Halle. S cielom zabranit' tomu, aby sa v rokoch 2014 — 2020 prijimali rozhodnutia



o0 vel’kych projektoch, ktoré nevyhovuju poziadavkam Statnej pomoci, sa ako preventivne opatrenia
zaviedli primerané pravidla obmedzenia prilisnych pravomoci.

Komisia sa preto domnieva, ze preventivne opatrenia a spolupraca s GR COMP uvedené do
uéinnosti na obdobie rokov 2014 — 2020 pri pripravnej faze projektu a pri rozhodovacej faze
projektu primerane zmiernia riziko ,ktoré uvadza Dvor auditorov.

Napredovanie asnaha dosiahnut' pravnu istotu, pokial’ ide o dodrziavanie S$tatnej pomoci
prostrednictvom systematickych oficidlnych oznadmeni s nasledovnym rozhodnutim Komisie
0 Statnej pomoci pre vSetky vel'ké projekty (nezavisle od pravnych poziadaviek) by boli v rozpore
S procesom modernizicie Statnej pomoci, ale aj s celkovym cielom, ktorym je zjednoduSenie
a znizenie administrativnej zat'aze vSetkych zainteresovanych stran, a malo by to za nasledok
dodatoéné riziko pre v€asntl realizaciu velkych projektov financovanych z EFRR/KF.

VII. V sQvislosti s modernizaciou $tatnej pomoci, ktora zvysila zodpovednost’ ¢lenskych $tatov pri
poskytovani pomoci, GR COMP posilnilo monitorovanie vykonavania opatreni Statnej pomoci na
zéklade vzorov. Monitorovanie GR COMP sa zameriava na chyby a nezrovnalosti pri vykonavani
opatreni pomoci, ale ma okrem toho aj zistit’, ako ¢lenské Staty skuto€ne realizujii opatrenia pomoci
Vv praxi. To umoziiuje GR COMP vyvodit' dobré a zIé postupy a oznamit’ ich ¢lenskym Statom
(prostrednictvom pracovnych skupin ¢lenskych $tatov, siete Statnych koordinatorov, atd’.).

GR COMP dalej vytvorilo aozndmilo c¢lenskym S$titom kontrolné zoznamy VSeobecného
nariadenia o skupinovych vynimkach (GBER — nariadenie Komisie ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014),
ktoré im maji ul'ahCit’ v€asnt kontrolu, ¢i st splnené vSetky podmienky zlucitelnosti. Kontrolné
zoznamy GBER sa takisto poskytni GR REGIO a GR EMPL a organom auditu politiky sudrznosti.

Okrem toho GR COMP ponuka Specializovanu IT platformu, kde odpoveda na otazky clenskych
Statov tykajuce sa vykladu (eState aid WIKI) a takisto uverejiuje dokumenty ,,Casto kladené
otazky* na zaklade uvedenych otazok a odpovedi.

Pokial' ide o postidenie podmienok ex ante tykajicich sa Stitnej pomoci, ako sa stanovuje
v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach (NSU), ma byt zaloZené na troch kritériach stanovenych
v prilohe XI k NSU. Dodrziavanie pravidiel §tatnej pomoci v programovom obdobi 2007 — 2013 nie
je kritériom splnenia ako také. Komisia vSak bude aj nad’alej sledovat’ vSetky otazky tykajuce
dodrziavania $tatnej pomoci pre vSetky ¢lenské $taty a v pripade potreby prijme vhodné opatrenia.

VIII.
a) Komisia toto odporacanie prijima a zastava nazor, ze uz pristapila k jeho vykonavaniu.

Vyuziva dostupné ndpravné opatrenia, ak monitorovanie odhali pripady nedodrZiavania pravidiel
Statnej pomoci.

V tejto suvislosti je potrebné rozliSovat medzi nezdkonnost'ou a nezlucitelnost'ou. Opatrenie
pomoci je nezdkonné, ked’ je pomoc poskytnutd bez predchadzajiuceho ozndmenia Komisii a ked’
nie je predmetom GBER. Komisia v§ak mdze nariadit’ vymahanie uvedeného opatrenia, len ak je
nezlucitelné s vnutornym trhom (t. j. nemoze sa povazovat' za zluditelné na zaklade usmerneni
alebo priamo na zéklade zmluvy).

Ak monitorovanie GR COMP odhali nezakonné opatrenie pomoci, najprv skima, ¢i sa takéto
opatrenie mdze povazovat’ za zlucitelné s vnatornym trhom.

Népravné opatrenia v podobe vymahania pomoci sa mozu pouzit' len ak ma zistena chyba za
nasledok poskytnutie nezluciteI'nej pomoci.

Pre ostatné druhy chyb je vhodnejsia tiprava navrhu schémy a/alebo kontrolnych mechanizmov. Pre
niektoré chyby by bolo tazké dosiahnut’ napravné opatrenia (napr. pomoc bola nezlucitel'na v Case,



ked’ bola poskytnutd, ale na zdklade neskorSich zrevidovanych pravidiel ju mozno povazovat za
zlucitel'nn).

b)

i) Komisia toto odportcanie prijima a uz ho vykonava v nastroji auditu MAPAR.

MAPAR zabezpecuje komplexni databazu vSetkych zistenych nezrovnalosti vratane chyb Statnej
pomoci. Najma pre nezrovnalosti v Statnej pomoci je v sucasnosti v MAPAR definovanych sedem
druhov zisteni.

Okrem toho MAPAR umozni lepSie Struktarovat’ informacie o zisteniach auditu. Ponuka uplnu
flexibilitu, pokial’ ide o pridanie alebo zmenu ktorejkol'vek kategorie alebo podkategérie zisteni
vratane tych, ktoré sa tykaju Statnej pomoci, podl'a uréenych potrieb auditu alebo zisteni.

Nastroj auditu MAPAR je navrhnuty tak, aby umoznil prisluSnym ttvarom Komisie kontrolu
vSetkych zistenych nezrovnalosti vratane finan¢nych korekcii.

ii) Komisia prijima odporacanie Dvora auditorov a prispdsobi typoldgiu chyb tak, aby bolo mozné
vykonat’ analyzu.
iii) Komisia prijima odportcanie a uz pristupila k jeho vykonavaniu.

Pokial’ ide 0 MAPAR, GR EMPL a GR REGIO raz ro¢ne predlozia GR COMP prislusné udaje
0 Statnej pomoci na zaklade individudlneho oznamovania (typologie zisteni Statnej pomoci
preukazané auditmi Komisie).

Pokial’ ide o vymenu informacii medzi Gtvarmi Komisie, GR REGIO, GR EMPL a GR COMP
zvySuju svoje komunika¢né kanaly na vymenu informacii. GR EMPL a GR REGIO si navzajom
vymienaju vysledky aradia sa sGR COMP o otdzkach v oblasti auditu tykajicich sa $tatnej
pomoci, ak je to potrebné.

Pokial’ ide o IMS, GR COMP bude mat’ pristup k informaciam, ktoré¢ potrebuje poznat’.
1v) Komisia toto odporacanie prijima.

Bude sledovat’ schopnost’ ¢lenskych Statov dodrziavat’ pravidld S$tatnej pomoci na zaklade
informécii dostupnych v jej databazach a najma tych, ktoré vyplyvaju z dostupnych zisteni auditu.

Komisia vyuZzije vysledky ndsledného preskimania na lepSie zameranie jej monitorovacich
a Skoliacich ¢innosti, ktoré ponutka prisluSnym programovym organom v ¢lenskych Statoch.

c¢) Komisia toto odporti¢anie prijima a uz ho zaviedla, ked’ze ¢lenské Staty musia pri podani nadvrhu
vel'kého projektu preukazat’, Ze riadne overili dodrZiavanie Statnej pomoci, bez ohl'adu na to, ktory
suvisiaci rozhodovaci postup je zvoleny podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, ato aj
prostrednictvom oznamenia o $tatnej pomoci, ak je to potrebné.

V pripade Statnej pomoci, ktora podlieha rozhodnutiu Komisie, ¢lensky S§tat musi cakat, kym
Komisia schvali rozhodnutie o statnej pomoci predtym, ako Komisii predlozi ziadost tykajucu sa
velkého projektu alebo oznamenie o vel'kom projekte.

Ide o preventivne opatrenie, aby sa zabranilo tomu, Ze sa prijmu rozhodnutia, ktoré nie su v sulade
so Statnou pomocou na vel’ké projekty v rokoch 2014 — 2020.

d)
1) Komisia toto odporticanie prijima a uz ho uplatnila.

Komisia sktima kvalitu prace organov auditu vzhladom na Statnu pomoc v réznych postupoch
auditu: v jej auditoch zaloZenych na riziku pri praci vykonavanej organmi auditu, ¢o zahina
skimanie metodoldgie (vratane kontrolnych zoznamov) pouzivanej organmi auditu pre systémové



audity a audity operacii; po¢as opakovaného vykonania prace na auditoch, ktoré uz vykonali organy
auditu, na ucely overenia platnosti predlozenych vysledkov; alebo pocas kazdoro¢ného
preskimania vyrocnych kontrolnych sprav, ktoré organy auditu predkladaju Komisii, na ucely
potvrdenia, ¢i stanovisko orgdnu auditu je pevne zalozené na ziklade vysledkov systémovych
auditov a auditov operacii.

V niektorych pripadoch uz Komisia prislusnym organom auditu odporucala, aby zlepsili svoje
kontrolné zoznamy tak, aby lepSie umoznovali preverovanie Statnej pomoci. Komisia bude nad’alej
zabezpecovat', aby organy auditu pouzivali vhodné kontrolné zoznamy.

i) Komisia neakceptuje odporucanie, ked’ze je v rozpore s cielmi Komisie, ktoré sa snazi dosiahnut’
prostrednictvom jej usmernenia pre Clenské Staty v roku 2012, aby sa opatovne systematicky
neskumali projekty, o ktorych bolo rozhodnuté pred tymto datumom, pricom dava ¢lenskym $tatom
moznost’ oznamit’ alebo neoznamit’, a zabezpecit’ stabilitu pre ¢lenské Staty a prijemcov, pokial ide
0 spracovanie takychto projektov.

iii) Komisia prijima odporacanie a uz pristupila k jeho vykonavaniu.

V suvislosti s realizaciou akéného planu $tatnej pomoci Komisia uz pracuje na zaklade svojich
rozhodnuti o $tatnej pomoci, ktoré sa pouzivaji ako pripadové Stadie: napriklad, viac ako polovica
programov tematickych semindrov (doposial sa konali RDI a Energetika) je zalozend na
konkrétnych pripadoch (skuto¢né rozhodnutia o $tatnej pomoci).

Utvary Komisie tiez poskytuju usmernenia vo forme tabuliek, kontrolnych zoznamov alebo
rychlych odpovedi na otdzky tykajice sa vykladu, predlozené organmi poskytujucimi pomoc.
Otazky a odpovede sluzia ako zaklad pre zverejiiovanie dokumentov ,,Casto kladené otazky“.

Komisia bude nad’alej aktualizovat’ usmernenia pre vSetky dotknuté organy vratane programovych
organov ESIF, ak to vyzaduje vyvoj udalosti.

Napokon, nedavno prijaté oznamenie Komisie 0 pojme pomoc poskytuje usmernenie o tom, kedy
verejné vydavky patria do pdsobnosti kontroly $tatnej pomoci zo strany EU, ako aj mimo ne;.

iv) Komisia nesuhlasi s tymto odporti¢anim, ked’ze nariadenie de minimis ponechava ¢lenskym
Statom moznost’ rozhodnut’, ¢i zriadit' centralnu evidenciu pre monitorovanie pomoci de minimis
alebo pracovat na zéklade inych prostriedkov (napr. vlastné vyhlasenia prijemcov).

Hoci je centralna evidencia pomoci de minimis vhodnejsia, ¢lanok 6 nariadenia de minimis neuklada
Clenskym Statom povinnost mat’ tak(to evidenciu a umoziuje uplatiovat’ pravidlo kumulacie
s inymi prostriedkami. Ponechanie moznosti vol'by ¢lenskym Statom je v stlade so vSeobecnou
zéasadou, podla ktorej mozu clenské Staty rozhodnat’ o najvhodnejSom administrativnom postupe
pre ich clensky S§tat. Komisia takisto berie na vedomie negativne reakcie niektorych c¢lenskych
Statov na mySlienku vytvorit’ povinni evidenciu de minimis v rdmci prvej konzultdcie na ucel
revizie nariadenia de minimis.

(http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html).

v) Komisia nesthlasi s odporac¢anim, pretoze sa domnieva, Ze zasada Deggendorf sa moze
uplatiiovat’ len na Grovni jednotlivého ¢lenského $tatu. Komisia ma v umysle objasnit’ tito otdzku
v rdmci prebiehajuceho preskimania nariadenia GBER z roku 2014.

Ak ma Clensky S$tat pochybnosti alebo t'azkosti pri ur€eni, ¢i sa voc¢i ur€itému podniku narokuje
vratenie pomoci, moze sa obratit na GR COMP v kontexte vzajomnej spolupréce.

e) Komisia toto odporucanie prijima.

Generalni riaditelia Styroch generdlnych riaditel'stiev eurdpskych S$trukturdlnych a investicnych
fondov sa uz pravidelne stretavaji vo vybore na pozastavenie podmienenosti ex ante. Sucasny



pristup, ktory je sucasne preventivny (pri realizdcii ndrodnych akénych pldnov pre nesplnenie
podmienky ex ante) a napravny (pozastavenie platieb v pripade potreby), sa bude nad’alej prisne
a dosledne uplatiiovat’.

Spolo¢né odpoved’ na odseky 34 az 36:

Komisia pozorne sledovala vSetky problémy tykajuce sa $tatnej pomoci zistené v poslednych
rokoch v nadvaznosti na zistenia Dvora auditorov avlastné zistenia auditu v tejto oblasti
a pozadovala finan¢né korekcie od dotknutych Cclenskych Statov a programov, vzdy ked to
povazovala za potrebné (pozri odseky 50 a 51).

Komisia vSak konStatuje, ze podla toho, ¢o naznacuje Dvor auditorov v tabulke 2, sa pocet chyb
Statnej pomoci, ktoré sa zistili vo vzoroch, neddvno zniZil. Po€et chyb s finanénym vplyvom klesol
z5 pripadov vroku 2013 na 3 pripady vroku 2014. Komisia ofakava, Ze tento trend bude
pokradovat, ato aj zdovodu uplatnenia nariadenia GBER zroku 2014 (nariadenie (EU)
¢. 651/2014).

Spolo¢né odpoved’ na odseky 37 az 44.

Komisia suhlasi s typologiou chyb v oblasti §tatnej pomoci, ktoré predlozil Dvor auditorov a takisto
chyb zistenych pocas vlastnych auditov (pozri odseky 47 a 48). Skusenosti z minulych chyb viedli
Komisiu k objasneniu a zjednoduseniu pravidiel, najma pravidiel tykajucich sa stimulacného u¢inku
v nariadeni GBER z roku 2014.

53. Komisia konStatuje, Ze pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje sprdva Dvora auditorov, jej
monitorovanie S$tatnej pomoci pokryvalo kazdy rok priblizne 6 % az 9 % celkovych vydavkov
Statnej pomoci. Znacnd Cast’ programov bola monitorovand aspon raz pocas ich obdobia existencie.

55. Vzhl'adom na obmedzeny pocet programov monitorovanych pre jednotlivé ¢lenské Staty, pomer
problematickych pripadov by mal suvisiet' s celkovym poctom monitorovanych programov.
Napriklad v Litve a Luxembursku 50 % je pomer problematickych pripadov zalozeny na
monitorovani iba Styroch programov (t. j. dva zo Styroch boli problematické). ,,Problematicky* je
termin pouzivany v GR COMP na vyjadrenie poruSenia pravidiel Stdtnej pomoci od formélnych
nedostatkov ako nespravna formulacia pravidiel kumulacie, az po pravne otadzky ako absencia
podmienok GBER premietnutych v programe GBER.

56. Monitorovanie GR COMP vytstilo do niekol'kych napravnych opatreni vratane dobrovolného
a nuteného vymahania v pripade nezlucitel'nej pomoci.

Pripadmi dobrovol'ného vymahania sa zaobera Komisia s dotknutym ¢lenskym $tatom. V Ziadnom
pripade dobrovol'ného vymahania sa neuchovavaju samostatné zaznamy. V niektorych pripadoch
vymahanie nie je vhodné, pretoZe opatrenie, hoci nezdkonné, mozno povazovat za zluciteI'né
s vnatornym trhom, alebo opatrenie, ktoré bolo nezlucitelné, sa stalo zlucitelnym v dosledku
neskorsej zmeny pravidiel Statnej pomoci.

V takychto pripadoch Komisia vyda odporacania a nakoniec ziada ¢lenské Staty, aby zmenili navrh
schémy pomoci, ak je to potrebné.

57. Komisia poznamenava, ze GR REGIO a GR EMPL vyuzili databazy na zaznamenavanie zisteni
auditu podla programového obdobia 2007 — 2013. Tieto databazy neboli urcené na to, aby sluzili
ako nastroj na analyzu zdrojov chyb, ¢o vSak Komisii nebranilo v prijimani primeranych
a preventivnych opatreni na rieSenie opakujtcich sa otdzok v kontexte Statnej pomoci, ako napriklad
bonus pre MSP alebo stimula¢ny ucinok.

Pre programové obdobie 2014 — 2020 sa interny monitorovaci nastroj pouzivany Komisiou na
sledovanie jej vlastnych zisteni auditu vyrazne zlepsil so zavedenim spolo¢ného IT nastroja na



sprdvu a monitorovanie procesov auditu, ktory sa nazyva ,MAPAR® (riadenie procesov auditu,
¢innosti a zdrojov) pre EFRR, KF a ESF.

S cielom zlepsit’ tok informacii a schopnost’ analyzy vSetkych prislusnych Gtvarov Komisie sa GR
EMPL a GR REGIO v polovici roku 2016 dohodli s GR COMP, Ze odteraz budi GR COMP
kazdoro¢ne oznamovat’ relevantné udaje o svojich zisteniach auditu Statnej pomoci.

59. IMS je nastroj uréeny na oznamovanie nezrovnalosti (vratane podvodov) ¢lenskymi $tatmi.
Druh nezrovnalosti je vyznafeny pomocou rolovacieho zoznamu (kédy), priCom pouzity modus
operandi je opisany Vv texte, ktory dopliia informacie poskytované prostrednictvom poli s kédmi.
Analyzu mozno vykonat’ na zaklade typu nezrovnalosti. IMS nie je néstrojom kontroly Statne;
pomoci, ale K uz existujucim rolovacim zoznamom je mozné prilozit’ osobitna typoldgiu pre Statnu
pomoc.

61. Komisia poznamendva, ze prijala preventivne opatrenia na rieSenie opakujucich sa otdazok
Statnej pomoci pocas obdobia rokov 2007 — 2013, najmé v dbsledku pravidelnych vymien medzi
prislusnymi tGtvarmi Komisie. Generdlne riaditel'stvdA Komisie napriklad oznamuju spravy
0 auditoch od zaciatku programového obdobia 2007 — 2013. GR COMP je tiez v pripade potreby
konzultované ohl'adom otdzok auditu tykajacich sa Statnej pomoci pred tym, ako sa uzavri zavery
z auditu.

Pozri tiez odsek 60 a odpoved” Komisie na odsek 57.

Utvary Komisie sa v marci 2015 dohodli na akénom plane $tatnej pomoci s konkrétnymi cielenymi
opatreniami na zaklade doterajSich skusenosti z dostupnych zisteni auditu (pozri pripomienku
Dvora auditorov v odsekoch 108 az 110).

Okrem toho legislativny ramec pre programové obdobie 2014 — 2020 prijaty v decembri 2013
zavadza podmienku ex ante pre S§tatnu pomoc s cielom zlepSit' schopnost’ ¢lenskych Statov
dodrziavat’ pravidla Statnej pomoci pred realizdciou programov.

62. Komisia poznamendva, ze prirucka odkazuje na sektor dopravy. Komisia netvrdi, Ze pravidla
Statnej pomoci nie su uplatnitelné v tejto oblasti, ale ze namiesto vSeobecnych pravidiel Statnej
pomoci platia konkrétne pravidla §tatnej pomoci (kompatibilita) podla ¢lanku 93 ZFEU. Vyhlasenie
uvedené v prirucke nemozno chapat v tom zmysle, ze kvalifikacia Statnej pomoci ako taka je
odlisna v odvetvi dopravy.

Spolo¢né odpoved’ na odseky 69 az 71:

Komisia poznamenava, Ze povinnost oznamit’ opatrenia $tatnej pomoci nest Clenské Staty a Ze
rozhodnutie o vel’kom projekte nie je rozhodnutim o stlade velkého projektu s pravidlami $tatnej
pomoci.

Je potrebné rozliSovat medzi situaciou pred a po rozsudku vo veci Lipsko — Halle a medzi
programovymi obdobiami 2007 — 2013 a 2014 — 2020.

Komisia zdoraziuje, ze uz pred koncom roka 2012 sa GR REGIO radilo s GR COMP
prostrednictvom formalnych medzirezortnych konzultacii o rozhodnutiach tykajtcich sa velkych
projektov, hoci nesystematicky.

Na zéklade rozsudku vo veci Lipsko — Halle posilnili GR REGIO a GR COMP svoju spolupracu vo
vzt'ahu k posudzovaniu ziadosti velkych projektov. Komisia zdoraziuje, ze neexistuje ziadny
vyznamny projekt, ku ktorému Komisia prijala rozhodnutie, ktorym sa schvaluje financovanie
z EFRR alebo KF v poslednych rokoch a pre ktoré bolo nésledne prijaté zamietavé rozhodnutie
podl'a pravidiel $tatnej pomoci. To dokazuje, Zze zavedené mechanizmy spoluprace dobre fungujd
V praxi.



Na obdobie rokov 2014 az 2020 musi ¢lensky $tat pripravit’ ziadost’ o velky projekt, v ktorom je
povinny preukazat’ stilad s ustanoveniami o $tatnej pomoci pred jeho predlozenim GR REGIO, bez
ohladu na to, ktory rozhodovaci postup velkého projektu si zvoli (¢lanok 102 ods. 1 a ¢lanok 102
0ds. 2 NSU). V kazdom pripade, ak je potrebné rozhodnutie o §tatnej pomoci, musi sa prijat’ pred
tym, ako velky projekt mozno predlozit GR REGIO.

Okrem posilnenej spoluprace podl'a Dvora auditorov bolo zavedené d’alSie preventivne opatrenie:
moznost’ ¢lenskych Statov a IQR odbornikov kontaktovatt GR COMP na trovni pripravy projektu
v pripade pochybnosti, €1 prislusny velky projekt ma alebo neméd byt predmetom postupu
0zndmenia o $tatnej pomoci generalnemu riaditel’'stvu pre hospodarsku sut'az.

Komisia sa preto domnieva, ze sucasné preventivne opatrenia a spolupraca s GR COMP uvedené do
uéinnosti na obdobie rokov 2014 — 2020 pri pripravnej faze projektu a pri rozhodovacej faze
projektu primerane zmiernia riziko spominané Dvorom auditorov v odseku 70.

Spolo¢né odpoved’ na odseky 74 az 79:

V nariadeni sa vyzaduje, aby organy auditu predloZili vo svojich vyro¢nych kontrolnych spravach
(ACR) hlavné vysledky auditov, nie vSak podrobné informacie tykajuce sa povahy zistenych chyb
vV ramci auditov operacii. MoZno to vSak urobit’ dobrovolne.

Okrem toho na zaklade jej preskimani Komisia dospela k zaveru, Ze organy auditu mohli zistit’
chyby S$tatnej pomoci pri ich oznamovani podla inej kategérie, napriklad nestlad s narodnymi
pravidlami opravnenosti, ¢o vedie k moznému podaniu neuplnych vyroénych kontrolnych sprav.

Utvary Komisie priebezne a (zko spolupracuji s organmi auditu s cielom zvysit ich kapacity
v oblasti auditu v otazkach $tatnej pomoci, ato prostrednictvom odbornej pripravy, usmerneni
a vymeny sktsenosti vratane vymeny Specifickych kontrolnych zoznamov auditu, ktoré Komisia
urobila vroku 2011 aopat vroku 2015 s aktualizovanymi kontrolnymi zoznamami. V rdmci
preskimania vyro¢nych kontrolnych sprav Komisia skiima, ¢i stanovisko organu je pevne zalozené
na zaklade vysledkov systémovych auditov a auditov operacii.

Nakoniec na zaklade vlastnych overovani Komisie sa zistili vyznamné zlepSenia, pokial ide
o kvalitu kontrolnych zoznamov $tatnej pomoci, ktoré organy auditu pouzivaji v sUlade
s hodnotenim Dvora auditorov (pozri odsek 79).

Spolo¢né odpoved’ na odseky 81 a 82:

V poslednych rokoch tutvary Komisie znaénym spdsobom zintenzivnili svoje sluzby podpory
odbornej pripravy Vv ¢lenskych Statoch. Po prvé, zorganizovali alebo prispeli k zna¢nému mnozstvu
seminarov a workshopov v celej EU (napr. poskytli $kolenie na GBER vo vicSine &lenskych $tatov
atakisto vsetkym organom auditu, pozri bod 111). Utvary Komisie okrem toho poskytuji
usmernenia vo forme tabuliek, kontrolnych zoznamov alebo rychlych odpovedi na otazky tykajuce
sa vykladu, predloZené orgdnmi poskytujucimi pomoc alebo organmi auditu.

Nedavno prijaté oznamenie Komisie o pojme pomoc takisto poskytuje usmernenie o tom, kedy
verejné vydavky patria do pdsobnosti kontroly $tatnej pomoci zo strany EU, ako aj mimo nej. Tieto
usmernenia by mali pomdct’ orgdnom verejnej spravy a spolocnostiam zistit', Zze opatrenia verejnej
podpory mozu byt udelené bez potreby schvalenia podl'a pravidiel tatnej pomoci EU.

Utvary Komisie beri na vedomie vysledky prieskumu uskutodneného Dvorom auditorov
a uprednostnenie, spomedzi d’alSich moznosti, praktickej prirucky, ktord obsahuje pripadové stadie
a d’alSie Skoliace opatrenia. V oblasti Statnej pomoci, konkrétne okolnosti pripadu zohravaju
vyznamnu ulohu v jeho postudeni. GR COMP sa domnieva, ze rozhodnutia Komisie v oblasti $tatnej
pomoci st najlepsimi prikladmi pre uzitocné usmernenia pre ¢lenské Staty.



Komisia bude nad’alej podporovat’ organy auditu a bude ich nabadat’, aby zvysili kontakty s radmi
Statnej pomoci v ¢lenskych Statoch.

Spolo¢né odpoved’ na odseky 92 az 94:

Hlavnym tUc¢elom preskimania nariadenia GBER zroku 2014 bolo dalSie objasnenie
a zjednoduSenie pravidiel Stitnej pomoci a zniZenie administrativnej zataze clenskych Statov.
Najma rozSirenie rozsahu posobnosti nariadenia GBER viedlo k znaénému zniZeniu poctu opatreni
§t€1tnej pomoci, ktoré sa maji oznamovat” Komisii. To by malo tiez ul'ahCit’ realiziciu operacii
ESIF.

93. Nariadenie GBER sa tyka potreby oznamovat’. Jeho rozsah pdsobnosti sa rozsiruje na opatrenia,
ktoré neboli oslobodené od povinnosti oznamovat’ pred nadobudnutim uc¢innosti nariadenia GBER
zroku 2014. Tieto opatrenia mohli byt vyhldsené za zlucitelné po postdeni Komisiou aj pred
nadobudnutim t¢innosti nariadenia GBER z roku 2014.

96. Komisia dospela k zaveru, ze zasada Deggendorf sa méze uplatiovat’ len na trovni jednotlivého
Clenského $tatu. Komisia ma v amysle objasnit’ tuto otazku v ramci prebiehajuceho preskimania
nariadenia GBER z roku 2014.

Ak ma clensky Stat pochybnosti alebo taZzkosti pri urCeni, ¢i sa vo¢i ur¢itému podniku narokuje
vratenie pomoci, moze sa obratit na GR COMP v kontexte vzajomnej spolupréce.

Spolo¢né odpoved’ na odseky 102 az 104.

Clenské $taty prijali akéné plany, ktoré sa musia realizovat’ a dokon¢it’ do konca roku 2016. Utvary
Komisie to riadne monitoruji (GR REGIO a GR COMP) a moze to viest’ k pozastaveniu platieb zo
strany Komisie v pripade nesplnenia.

105. Komisia berie na vedomie, Ze podmienky exante sa tykaju realizicie eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov, pricom systémy monitorované GR COMP nevyhnutne
nezahfiiaju financovanie z ESIF.

Okrem toho, ako uviedol Dvor auditorov, v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa stanovuje, ze
posudenie podmienky ex ante pre Statnu pomoc ma byt zalozené na troch podkritériach, ktoré su
vymedzené v prilohe XI nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Dodrziavanie pravidiel $tatnej
pomoci v obdobi 2007 — 2013 nie je kritériom splnenia ako take.

Komisia vSak bude aj nad’alej sledovat’ vSetky otazky tykajuce dodrziavania Stidtnej pomoci pre
vSetky ¢lenské Staty a v pripade potreby prijme vhodné opatrenia.

106. Postup schvalovania velkych projektov v obdobi rokov 2014 — 2020 sa zlepsil v porovnani
s predchadzajicim obdobim (pozri spolo¢ni odpoved’ na odseky 69 az 71).

Utvary Komisie sa zaviazali vynalozit' d’alsie usilie na zjednodusenie zaobchadzania s velkymi
projektmi, ktoré su spolufinancované z europskych strukturalnych a investicnych fondov, ktoré sa
predkladaju prostrednictvom nového postupu IQR (¢lanok 102 ods. 1 NSU).

GR COMP v tejto suvislosti zriadilo interné postupy na zabezpeCenie G¢inného a efektivneho
zaobchadzania s konzultaciami o velkych projektoch v ramci postupu 1QR.

Sprava IQR by mala obsahovat’ uceleni analyzu charakteru pomoci opatrenia a/alebo o jej
zlucitelnosti na zéklade vynimky alebo existujucej schémy. Okrem toho na zaklade ¢lanku 23
delegovaného nariadenia Komisie 480/2014 mo6zu odbornici IQR kontaktovat’ GR COMP s cielom
objasnit’ otdzky tykajuce sa Statnej pomoci v ramci velkého projektu.

Preto aj v tomto novom postupe IQR otazky tykajuce sa $tatnej pomoci oznamené GR COMP
musia byt’ vyjasnené pred tym, ako sa dokumenty vel'kého projektu mozu predlozit’ Komisii.



107. Komisia zdoraznuje, ze Clenské Staty musia pri podani navrhu vel'kého projektu preukazat’, ze
riadne overili dodrziavanie $tatnej pomoci, bez ohl'adu na to, ktory suvisiaci rozhodovaci postup je
zvoleny (¢lanok 102 ods. 1 a ¢lanok 102 ods. 2 NSU). Navrhy velkého projektu nemozno Komisii
predlozit’ bez takého podrobného posudenia dodrziavania pravidiel Statnej pomoci.

V sulade s ¢lankom 102 ods. 1 NSU mozno Komisii oznamit’ len projekty s pozitivnou spravou
IQR, ¢o znamena, zZe vSetky poziadavky boli ¢lenskym Statom splnené vratane tych, ktoré suvisia so
Statnou pomocou.

Utvary Komisie sa domnievaju, Ze tento postup mdze mat’ niekol’ko pozitivnych uéinkov, ked’ze
zahfiia podrobnejSie postdenie Statnej pomoci zo strany Clenského Statu, ktory predklada ziadost
a podrobne;jsiu kontrolu otazok $tatnej pomoci zo strany IQR timu nezavislych odbornikov. Okrem
toho GR COMP zaviedlo opatrenia na umoznenie IQR timu konzultovat’ s nim otazky Statnej
pomoci vyplyvajlce z velkého projektu, ktory preskamali.

Napredovanie asnaha dosiahnut pravnu istotu, pokial ide o dodrziavanie Statnej pomoci
prostrednictvom systematickych oficidlnych ozndmeni s nasledovnym rozhodnutim Komisie
0 Statnej pomoci pre vSetky velké projekty (nezavisle od pravnych poziadaviek) by boli v rozpore
S procesom modernizacie Statnej pomoci, ale aj s celkovym cielom, ktorym je zjednoduSenie
a znizenie administrativnej zataze vSetkych zainteresovanych stran, a malo by to za nasledok
dodato¢né riziko pre v€asnu realizaciu vel'kych projektov financovanych z EFRR/KF.

114. Komisia podporuje schopnost’ clenskych Statov spravne interpretovat’ a/alebo realizovat
pravidla Statnej pomoci, kedZze su primarne zodpovedné za prijatie vhodnych opatreni na
dosiahnutie stladu s tymito pravidlami.

S cielom riesit’ nedostatky realizuju Gtvary Komisie (na trovni GR REGIO a GR COMP) spolo¢ny
akény plan na ,,Posilnenie administrativnych kapacit na spravu finanénych prostriedkov ¢lenskych
$tatov v oblasti §tatnej pomoci®. Skolenia boli poskytnuté viacerym &lenskym $tatom a cielovou
skupinou su vsetky prislu§né organy zapojené do riadenia a realizacie ESIF — riadiace organy,
sprostredkovatel'ské organy, ako aj hlavni prijemcovia.

Okrem toho sa v nariadeniach o spolocnych ustanoveniach stanovuje na finan¢né obdobie 2020 —
2014 podmienka ex ante tykajuca sa Statnej pomoci s ciefom zabezpecit' podmienky ex ante na
G¢inné uplatiiovanie pravidiel EU o §titnej pomoci. Pre &lenské Staty, ktoré nesplhaji tito
podmienku ex ante sa navrhli akéné plany, ktoré sa musia zrealizovat’ a dokon¢it” do konca roku
2016. Utvary Komisie to riadne monitoruju a v pripade nesplnenia to méze viest k pozastaveniu
platieb zo strany Komisie.

a) Komisia pozorne a sUstavne spolupracuje sorganmi auditu s cielom zlepsit' svoje kapacity,
pokial” ide o kontrolu §tatnej pomoci. Okrem cieleného vzdelavania, ¢innosti a usmernenia poskytla
vroku 2011 organom auditu kontrolné zoznamy S$tatnej pomoci pripravené na pouZitie
a aktualizovala zoznamy v novembri 2015. Na zéklade vlastnych overovani Komisie sa nedavno
zistili vyznamné zlepSenia, pokial’ ide o kvalitu kontrolnych zoznamov $tatnej pomoci, ktoré organy
auditu pouzivaju v sulade s hodnotenim Dvora auditorov.

Preskumania utvarov Komisie tykajice sa vyrocnych kontrolnych sprav obsahuju preskumanie
metodoldgie pre systémové audity aaudity operécii (vratane kontrolnych zoznamov), ako aj
opatovného vykonania auditov, ktoré uz vykonali organy auditu ¢lenskych tatov. Utvary Komisie
identifikovali na takychto auditoch nedostatky a poziadali organy auditu, aby zlepsili svoje kontroly
Vv otdzkach Statnej pomoci.

b) Komisia poznamenava, ze GR REGIO a GR EMPL vyuzili databazy na zaznamenavanie zisteni
auditu podl'a finan¢ného obdobia 2007 — 2013. Tieto datab4zy neboli urcené na to, aby slazili ako
nastroj na analyzu zdrojov chyb, ¢o vSak Komisii nebranilo v prijimani primeranych
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a preventivnych opatreni na rieSenie zndmych a opakujucich sa otazok Statnej pomoci. V marci
2016 sa GR COMP podelilo o svoje skisenosti pri monitorovani ex post schém §tatnej pomoci s GR
REGIO aGR EMPL. GR COMP poskytlo GR REGIO aGR EMPL najma vysledky
monitorovacieho cyklu realizovaného vroku 2015. Komisia okrem iného zlepSuje vymenu
informéacii o chybach vo veci S$tatnej pomoci medzi generalnymi riaditel'stvami, v potrebnych
oblastiach a v potrebnom case.

Pokial’ ide o prijaté preventivne opatrenia, legislativny ramec pre programové obdobie 2014 — 2020
zavadza podmienky ex ante tykajice sa Statnej pomoci.

Okrem toho GR REGIO a GR COMP od marca 2015 realizuju komplexny akény plan na posilnenie
administrativnej kapacity na riadenie Strukturalnych fondov v oblasti Statnej pomoci.

Pozri aj odpovede Komisie na odseky 57 a 61.

¢) Komisia zdoraznuje, Ze ex ante povinnost’ oznamit’ opatrenia Statnej pomoci nesu Clenské Staty
a rozhodnutie o vel’kom projekte nie je rozhodnutim o sulade vel'kého projektu s pravidlami Statnej
poOmoci.

Uz pred koncom roka 2012 sa GR REGIO radilo s GR COMP prostrednictvom formalnych
medzirezortnych konzultacii o rozhodnutiach tykajucich sa vel’kych projektov, hoci nesystematicky.

V poziadavkach na informacie o velkych projektoch a v oboch rozhodovacich postupoch tykajucich
sa velkych projektov (¢lanok 102 ods. 1 a ¢lanok 102 ods. 2 NSU) sa zaviedli primerané pravidla
obmedzenia priliSnych pravomoci ako preventivne opatrenia s cielom zabranit’ tomu, Ze sa prijmu
rozhodnutia, ktoré nie su v stlade so Statnou pomocou na vel’ké projekty v rokoch 2014 — 2020.

Pozri aj odpoved’ Komisie na odsek 69.

d) V savislosti s modernizaciou $tatnej pomoci, ktorou sa zvysila zodpovednost’ ¢lenskych Statov
pri poskytovani pomoci, GR COMP posilnilo monitorovanie vykonavania opatreni Statnej pomoci
na zéklade vzorov. Monitorovanie GR COMP sa zameriava na chyby a nezrovnalosti pri
vykonéavani opatreni pomoci, ale ma okrem toho aj zistit' ako Clenské Staty skutocne realizuju
opatrenia pomoci Vv praxi, ¢o umoziuje GR COMP vyvodit’ dobré a zlé postupy.

GR COMP oznamuje ¢lenskym Statom (prostrednictvom pracovnych skupin ¢lenskych Statov, siete
Statnych koordinatorov, atd’.) skiisenosti a poznatky ziskané z monitorovania.

GR COMP dalej vytvorilo aoznadmilo clenskym Statom kontrolné zoznamy Vseobecného
nariadenia o skupinovych vynimkach (GBER — nariadenie Komisie ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014),
ktoré im maji ulah¢it’ véasnu kontrolu, ¢i su splnené vsetky podmienky zlucitelnosti. Kontrolné
zoznamy GBER sa takisto poskytnid GR REGIO a GR EMPL a orgdnom auditu politiky sudrznosti.

Okrem toho GR COMP pontka $pecializovanu IT platformu, kde odpoveda na otazky ¢lenskych
Statov tykajuce sa vykladu (eState aid WIKI) a takisto uverejiiuje dokumenty ,,Casto kladené
otazky“ na zaklade uvedenych otazok a odpovedi.

Pokial’ ide o posudenie podmienok ex ante tykajucich sa $tatnej pomoci, ako sa stanovuje v NSU,
ma byt zalozené na troch kritériach stanovenych v prilohe X1 k NSU. Dodrziavanie pravidiel
Statnej pomoci v programovom obdobi 2007 — 2013 nie je kritériom splnenia ako take.

Komisia vSak bude aj nad’alej sledovat’ otazky tykajiice dodrZiavania $tatnej pomoci pre vSetky
Clenské Staty a v pripade potreby prijme vhodné opatrenia.

117. GR COMP sa domnieva, Ze naleZite vyuziva dostupné napravné opatrenia, ak monitorovanie
odhali nedodrziavanie pravidiel §tatnej pomoci.
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Komisia moze pouzit’ len napravné opatrenia spocivajice v dobrovolnom alebo niitenom vyméahani,
ak je poskytnuta pomoc nezlucitelna s vnatornym trhom.

Pre ostatné druhy chyb je vhodnejsia Giprava navrhu schémy a/alebo kontrolnych mechanizmov. Pre
niektoré chyby by bolo t'azké dosiahnut’ napravné opatrenia (napr. pomoc bola nezlucitelna v cCase,
ked’ bola poskytnuta, ale na zaklade neskorSich zrevidovanych pravidiel ju moZno povazovat za
zlu€itel'nu). V kazdom pripade, odporacania sa poskytuju ¢lenskému $tatu a pripadne sa po istom
Case zvazuje opdtovné monitorovanie schémy s cielom overit,, ¢i sa odportcania realizuju.

Pripadmi dobrovoI'ného vymahania sa zaoberd Komisia s dotknutym ¢lenskym $tatom. V Ziadnom
pripade dobrovol'ného vymahania sa neuchovavaji samostatné zdznamy. Komisia v§ak povazuje
vymahanie v pripade nezlucite'nej pomoci dobrovolne realizované ¢lenskym Statom za uZitoény
nastroj na rychle a efektivne odstranenie nespravodlivej vyhody z trhu a podnietenie ¢lenskych
Statov k tomu, aby neposkytli protiprdvnu pomoc.

Odporicanie 1
Komisia toto odportcanie prijima a zastava nazor, ze uz pristupila k jeho vykonavaniu.

VyuZziva dostupné napravné opatrenia, ak monitorovanie odhali pripady nedodrZiavania pravidiel
Statnej pomoci.

V tejto suvislosti je potrebné rozliSovat medzi nezakonnostou a nezlucitelnostou. Opatrenie
pomoci je nezdkonné, ked’ je pomoc poskytnutd bez predchadzajuceho oznamenia Komisii a ked’
nie je predmetom GBER. Komisia v§ak mdze nariadit’ vymahanie uvedeného opatrenia, len ak je
nezluditelné s vnatornym trhom (t. j. nemdze sa povazovat za zluCitené na zaklade usmerneni
alebo priamo na zaklade zmluvy).

Ak monitorovanie GR COMP odhali nezakonné opatrenie pomoci, najprv skiima, ¢i sa takéto
opatrenie mdze povazovat’ za zlucitel'né s vnatornym trhom.

Népravné opatrenia v podobe vymahania pomoci sa mozu pouzit' len ak ma zistena chyba za
nasledok poskytnutie nezluciteI'nej pomoci.

Pre ostatné druhy chyb je vhodnejSia tiprava navrhu schémy a/alebo kontrolnych mechanizmov. Pre
niektoré chyby by bolo tazké dosiahnut’ napravné opatrenia (napr. pomoc bola nezlucitel'na v case,
ked’ bola poskytnutd, ale na zdklade neskorSich zrevidovanych pravidiel ju mozno povazovat za
zlucitel'nn).

118. Komisia poznamenava, ze GR REGIO a GR EMPL vyuzili databdzy na zaznamenavanie
zisteni auditu podla finanéného obdobia 2007 — 2013. Tieto databazy neboli urcené na to, aby
sluzili ako nastroj na analyzu zdrojov chyb, ¢o vSak Komisii nebrdnilo v uréeni opakovanych
druhov chyb v tejto oblasti a v realizacii konkrétnych a cielenych opatreni na prevenciu chyb $tatnej
pOMOCi.

Pozri aj odpovede Komisie na odseky 57 a 61.

119. GR REGIO a GR EMPL budu schopné poskytnat’ podrobnejsi prehl’ad o typoch nezrovnalosti
na zaklade svojho IT nastroja auditu MAPAR v programovom obdobi 2014 — 2020 pre EFRR/KF
a ESF. Jednym z cielov nastroja MAPAR je registrovat’ a triedit’ zistené chyby a nezrovnalosti,
a tak poskytnat’ databazu podrobnych zisteni auditov. Okrem toho v kontexte neustaleho dialégu
s organmi auditu bud( Utvary Komisie nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi s cielom rozvijat’
spolo¢ntl typologiu chyb $tatnej pomoci, ¢o bude zalozené na a zohl'adnené v nastroji MAPAR.

Navyse takéto Specialne prispdsobené nahlasovanie typologie chyb zavedené v nastroji MAPAR
umozni GR REGIO a GR EMPL kazdoro¢ne zaslatt GR COMP prislusné tdaje o svojich zisteniach
auditu Statnej pomoci.
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Pozri aj odpovede Komisie na odseky 57, 59 a 61.

120. IMS je nastroj uréeny na oznamovanie nezrovnalosti (vratane podvodov) ¢lenskymi Statmi.
Druh nezrovnalosti je vyzna¢eny pomocou rolovacicho zoznamu (kody), priCom pouzity sposob
prace je opisany Vv texte, ktory dopiia informécie poskytované prostrednictvom poli s kodmi.
Analyzu mozno vykonat’ na zaklade typu nezrovnalosti. IMS nie je néstrojom kontroly Statnej
pomoci, ale K uz existujucim rolovacim zoznamom je mozné prilozit’ osobitna typoldgiu pre Statnu
pomoc.

Odporicanie 2
a) Komisia toto odporacanie prijima a uz ho vykonava v nastroji auditu MAPAR.

MAPAR zabezpecCuje komplexnu databdzu vSetkych zistenych nezrovnalosti vratane chyb Statnej
pomoci. Najmé pre nahlasovanie nezrovnalosti v Statnej pomoci je v stcasnosti v MAPAR
definovanych sedem druhov zisteni.

Okrem toho MAPAR umozni lepsie Struktarovat’ informacie o zisteniach auditu. Ponuka uplnu
flexibilitu, pokial’ ide o pridanie alebo zmenu ktorejkol'vek kategorie alebo podkategorie zisteni
vratane tych, ktoré sa tykaju $tatnej pomoci, podla ur¢enych potrieb auditu alebo zisteni.

Nastroj auditu MAPAR je navrhnuty tak, aby umoznil prisluSnym utvarom Komisie kontrolu
vSetkych zistenych nezrovnalosti vratane finanénych korekcii.

Komisia odkazuje aj na svoju odpoved’ v odseku 57.

b) Komisia prijima odporacanie Dvora auditorov a prispdsobi typologiu chyb tak, aby bolo mozné
vykonat’ analyzu.

c) Komisia prijima odporacanie a uz pristupila k jeho vykonavaniu.

Pokial’ ide 0 MAPAR, GR EMPL a GR REGIO raz ro¢ne predlozia GR COMP prislusné udaje

0 Statnej pomoci na zdklade individudlneho oznamovania (typologie zisteni S$tatnej pomoci
preukézane auditmi Komisie).

Pokial’ ide o vymenu informécii medzi Gtvarmi Komisie, GR REGIO, GR EMPL a GR COMP
zvySuju svoje komunika¢né kanaly na vymenu informacii. GR EMPL a GR REGIO si navzajom
vymienaju vysledky aradia sa sGR COMP o otdzkach v oblasti auditu tykajiicich sa $tatnej
pomoci, ak je to potrebné.

Pokial’ ide o IMS, GR COMP bude mat’ pristup k informaciam, ktoré¢ potrebuje poznat’.
Spolo¢na odpoved na odseky 121 a 122

Komisia zdoraznuje, ze ex ante povinnost’ oznamit’ opatrenia Statnej pomoci nesu ¢lenské Staty,
a rozhodnutie o vel’kom projekte nie je rozhodnutim o sulade velkého projektu s pravidlami Statnej
pomoci.

Pred koncom roka 2012 sa GR REGIO radilo s GR COMP prostrednictvom forméalnych
medzirezortnych konzultacii o rozhodnutiach tykajucich sa velkych projektov, hoci nesystematicky.

Komisia zaviedla preventivne opatrenia a posilnila spolupracu medzi svojimi Gtvarmi s cielom
zabezpecit, aby v programovom obdobi 2014 — 2020 ¢lenské staty predkladali a Komisia
schval'ovala len velké projekty spliajuce nové pravne predpisy tykajuce sa Statnej pomoci.

-Napredovanie a snaha dosiahnut’ pravnu istotu prostrednictvom oficialnych oznameni o $tatnej
pomoci pre vSetky vel'ké projekty by boli v rozpore nielen s procesom modernizacie $tatnej pomoci,
ale aj s celkovym ciel'om, ktorym je zjednodusenie a zniZenie administrativnej zat'aze vSetkych
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zainteresovanych stran, a malo by to za nasledok dodato¢né riziko pre v¢asnu realizaciu vel’kych
projektov financovanych z EFRR/KF.

Pozri aj odpovede Komisie na odseky 69, 107 a 114 pism. c).
Odporicanie 3

Komisia toto odporucanie prijima a uz ho zaviedla, ked’ze ¢lenské Stdity moézu Komisii predlozit
navrh vel'kého projektu len vtedy, ked’ sa vyjasnia vSetky otdzky dodrziavania pravidiel Statnej
pomaoci, a to aj prostrednictvom oznamenia o $tatnej pomoci, ak je to potrebné.

Komisia tiez posilnila spolupracu medzi svojimi utvarmi s cielom zabezpecit', aby v programovom
obdobi 2014 — 2020 ¢lenské $taty predkladali a Komisia schval'ovala len velké projekty, pre ktoré
Clenské $taty riadne postdili sulad s nedavno aktualizovanymi predpismi tykajicimi sa $tatnej
pomoci.

123. V regula¢nom ramci z obdobia rokov 2007 — 2013 sa vyzaduje, aby organy auditu predlozili
vo svojich vyro¢nych kontrolnych spravach (ACR) hlavné vysledky auditov, nie vSak podrobné
informécie tykajlce sa povahy zistenych chyb v ramci auditov operacii. Mozno to vS8ak urobit’
dobrovolne. Preto informdacie poskytnuté organmi auditu mézu podhodnotit’ ich schopnost
odhal’'ovat’ §tdtnu pomoc.

Utvary Komisie priebezne a (izko spolupracuji s organmi auditu s cielom zvysit ich kapacity
v oblasti auditu v otazkach $tatnej pomoci, a to prostrednictvom odbornej pripravy, usmerneni
a vymeny skusenosti vratane vymeny Specifickych kontrolnych zoznamov auditu, ¢o Komisia
vykonala v roku 2011 a opat’ v roku 2015.

Nakoniec na zéklade vlastnych overovani Komisie sa zistili vyznamné zlepSenia, pokial ide
0 kvalitu kontrolnych zoznamov $tatnej pomoci, ktoré organy auditu pouzivaju v sulade
s hodnotenim Dvora auditorov (pozri odsek 79).

124. Utvary Komisie uz poskytli organom auditu a koordinaénym organom ¢lenskych §tatov
kontrolné zoznamy GBER, ktoré im umoznia vopred kontrolovat’, ¢i su splnené vsetky podmienky
zlugitelnosti alebo zlepsit' audity v tejto oblasti. Clenskym §tatom sa réznymi sposobmi oznamuje
aj typoldgia zistenych problémov, dobré azlé postupy apoznatky ziskané z monitorovania
(pracovné skupiny ¢lenskych Statov, koordinacné siete v krajinach, viacstranné alebo dvojstranné
porady o koordinacii auditov atd’.). Vyklad pravidiel $tatnej pomoci je d’alej poskytovany systémom
vykladovych otazok (eState aid Wiki), analytickymi tabul’kami, atd’.

Komisia dospela k zaveru, ze zasada Deggendorf sa mdze uplatiovat’ len na rovni jednotlivého
Clenského Statu. Komisia ma v umysle objasnit’ tito otazku v ramci prebiehajuceho preskimania
nariadenia GBER z roku 2014.

Ak ma clensky Stat pochybnosti alebo tazkosti pri urceni, ¢i sa vo€i urcitému podniku narokuje
vratenie pomoci, moze sa obratit na GR COMP v kontexte vzajomnej spolupréce.

Odporicanie 4

a) Komisia toto odporucanie prijima a uz ho uplatnila.

Komisia sktima kvalitu prace organov auditu vzhladom na Statnu pomoc v réznych postupoch
auditu: v jej auditoch zalozenych na riziku pri praci vykonavanej organmi auditu, ¢o zahfna
skimanie metodologie (vratane kontrolnych zoznamov) pouzivanej orgdnmi auditu pre systémové
audity a audity operacii; po¢as opakovaného vykonania prace na auditoch, ktoré uz vykonali organy
auditu, na ucely overenia platnosti predlozenych vysledkov; alebo pocas kazdoro¢ného
preskimania vyrocnych kontrolnych sprav, ktoré organy auditu predkladaju Komisii, na ucely
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potvrdenia, ¢i stanovisko organu auditu je pevne zalozené na zaklade vysledkov systémovych
auditov a auditov operécii.

V niektorych pripadoch uz Komisia prisluSnym organom auditu odporacala, aby zlepsili svoje
kontrolné zoznamy tak, aby lepSie umoziovali preverovanie $tatnej pomoci. Komisia bude nad’alej
zabezpecovat’, aby organy auditu pouzivali vhodné kontrolné zoznamy.

b) Komisia odportacanie neprijima, ked’ze je v rozpore s ciel'mi Komisie, ktoré sa snazi dosiahnut’
prostrednictvom jej usmernenia pre Clenské Staty v roku 2012, aby sa opétovne systematicky
neskdmali projekty, o ktorych bolo rozhodnuté pred tymto datumom, pri¢om dava ¢lenskym $tatom
moznost’ oznamit’ alebo neoznamit, a zabezpecit’ stabilitu pre ¢lenské $taty a prijemcov, pokial’ ide
0 spracovanie takychto projektov.

¢) Komisia prijima odporucanie a uz pristupila k jeho vykonavaniu.

V suvislosti s realizaciou akéného planu $tatnej pomoci Komisia uz pracuje na zaklade svojich
rozhodnuti o $tatnej pomoci, ktoré sa pouzivaju ako pripadové Studie: napriklad, viac ako polovica
programov tematickych seminarov (doposial sa konali RDI a Energetika) je zalozena na
konkrétnych pripadoch (skutocné rozhodnutia o $tatnej pomoci).

Utvary Komisie tiez poskytuju usmernenia vo forme tabuliek, kontrolnych zoznamov alebo
rychlych odpovedi na otazky tykajice sa vykladu, predloZzené organmi poskytujlicimi pomoc.
Otazky a odpovede sluzia ako zaklad pre zverejiiovanie dokumentov ,,Casto kladené otazky*.

Komisia bude nad’alej aktualizovat’ usmernenia pre vSetky dotknuté organy vratane programovych
organov ESIF, ak to vyzaduje vyvoj udalosti.

Napokon, nedavno prijaté oznamenie Komisie 0 pojme pomoc poskytuje usmernenie o tom, kedy
verejné vydavky patria do pdsobnosti kontroly Statnej pomoci zo strany EU, ako aj mimo nej.

d) Komisia nesuhlasi s tymto odportac¢anim, ked’ze nariadenie de minimis ponechava ¢lenskym
Statom moznost’ rozhodnut, ¢i zriadit’ centralnu evidenciu pre monitorovanie pomoci de minimis
alebo pracovat’ na zaklade inych prostriedkov (napr. vlastné vyhlasenia prijemcov).

Hoci je centralna evidencia pomoci de minimis vhodnej$ia, v ¢lanku 6 nariadenia de minimis sa
neuklada clenskym Statom povinnost’” mat’ takuto evidenciu a umoZziuje sa uplatiovat pravidlo
kumulacie s inymi prostriedkami (napr. na zéklade vlastnych vyhlaseni prijemcov). Ponechanie
moznosti volby ¢lenskym Statom je v sulade so vSeobecnou zasadou, podla ktorej mézu clenské
Staty rozhodnut o pre ne najvhodnejSom administrativnom postupe. Komisia takisto berie na
vedomie negativne reakcie niektorych Clenskych Statov na myslienku vytvorit” povinnu evidenciu
de minimis v rdmci prvej konzultacie o revizii nariadenia de minimis.
(http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 _de_minimis/index_en.html).

e) Komisia odporucanie neprijima, pretoze sa domnieva, Ze zdsada Deggendorf sa moZe uplatiovat
len na urovni jednotlivého ¢lenského Statu. Komisia ma v imysle objasnit’ tato otazku v rdmci
prebiehajuceho preskimania nariadenia GBER z roku 2014.

Ak ma Clensky S$tat pochybnosti alebo t'azkosti pri ur€eni, ¢i sa voci urcitému podniku néarokuje
vratenie pomoci, moze sa obratit' na GR COMP v kontexte vzajomnej spolupréce.

129. Pokial’ ide o posudenie podmienok ex ante tykajtcich sa $tatnej pomoci, ako sa stanovuje
Vv nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach (NSU), ma byt’ zaloZené na troch kritériach stanovenych

v prilohe XI k NSU. Dodrziavanie pravidiel $tatnej pomoci v programovom obdobi 2007 — 2013 nie
je kritériom splnenia ako také.

Komisia vSak bude aj nad’alej sledovat’ vSetky otazky tykajuce dodrziavania Stitnej pomoci pre
vsetky Clenské Staty a v pripade potreby prijme vhodné opatrenia.
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Odporicanie 5
a) Komisia toto odportucanie prijima.

Generalni riaditelia Styroch generdlnych riaditel'stiev eurdpskych S$trukturdlnych a investicnych
fondov sa uz pravidelne stretavaju vo vybore na pozastavenie podmienenosti ex ante. Sucasny
pristup, ktory je stcasne preventivny (pri realizacii narodnych akénych planov pre nesplnenie
podmienky ex ante) a napravny (pozastavenie platieb v pripade potreby), sa bude nad’alej prisne
a dosledne uplatiiovat’.

b) Komisia toto odporti¢anie prijima.

Suhlasi so sledovanim schopnosti ¢lenskych Statov dodrziavat’ pravidla Statnej pomoci na zaklade
informacii dostupnych v jej databazach a najma tych, ktoré vyplyvaja z dostupnych zisteni auditu.

Komisia vyuzije vysledky néasledného preskiimania na lepSie zameranie jej monitorovacich
a Skoliacich ¢innosti, ktoré ponuka prislusnym programovym organom v ¢lenskych Statoch.
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